Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Petitionskommission

An den Grossen Rat 17.5146.03

Petitionskommission
Basel, 17. Mai 2018

Kommissionsbeschluss vom 17. Mai 2018

Petition P 367 "Griiner Landskronhof*

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat in seiner Sitzung vom 10. Mai 2018 die Petition
,Gruner Landskronhof* der Petitionskommission zur Prifung und Berichterstattung Uberwiesen.
Mit Bericht vom 21. August 2017 stellte die Petitionskommission dem Grossen Rat den Antrag,
die Petition dem Regierungsrat zur Stellungnahme innert einem Jahr zu Gberweisen. An seiner
Sitzung vom 20. September 2017 ist der Grosse Rat dem Antrag der Petitionskommission
gefolgt. Mit Beschluss vom 11. April 2018 nahm der Regierungsrat zuhanden der
Petitionskommission Stellung.

1. Wortlaut der Petition

Situation:

Im Landskronhof soll eine Uberbauung aus einem Mehrfamilienhaus und einem
Doppeleinfamilienhaus entstehen. Damit diese Hauser gebaut werden kénnen, miissen Baume
geféllt und ein Biotop vernichtet werden. Dies in einem Gebiet, in dem es kaum Griinflachen hat
und das Quartier dringend kleine, griine Oasen braucht. Die neuen Geb&ude unterschreiten den
vorgeschriebenen Mindestabstand zu angrenzenden Grundstiicken. Damit trotzdem gebaut
werden kann, hat sich die Bauherrschaft, der die angrenzenden Mehrfamilienhduser gehéren,
gleich selber die notwendigen Ausnahmebewilligungen erteilt.

Warum diese Petition:

o Die Bdume im Hof haben teilweise Seltenheitswert und sind sehr gross. Es sind
Ersatzpflanzungen geplant, aber die neuen Baume sind klein, verteilt und stellen keine
Einheit mehr dar.

o Das Biotop wird ersatzlos gestrichen.

e Biotop, Griinflaiche und Baume bilden jetzt eine Einheit, die fiir das Quartier wichtig ist und
als offentlicher Park fiir die Quartierbewohner mehr niitzen wiirde als ein paar
Wohnungen in sehr verdichteter Bauweise.

e Die geplanten Geb&dude der Uberbauung kommen teilweise bis zu 3 Meter an die
bestehenden Wohnungen der umgebenden Héuser heran. Dies macht ein Leben auf den
zum Hof gelegenen Terrassen und Zimmern praktisch unméglich. Die
Tageslichtverhéltnisse im Innenhof verschlechtern sich durch die Neubauten drastisch.

o Die geplanten Studentenwohnungen und die neue Nutzung der freien Fldachen des
Innenhofs fiihren zu einer hohen zuséatzlichen Larmbeléstigung fiir die Anwohner.
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e Die Feuerwehr kann nur mit kleinen L6schfahrzeugen zu den Neubauten gelangen und
nach eigenen Aussagen Feuer nur erschwert bekdmpfen, was eine grosse Unsicherheit
fiir die Anwohner bedeutet.

e Die geplante Uberbauung schadet den Anwohnern und dem Quartier!

Was die Petition will:

Die Petenten méchten anstelle einer Uberbauung des Landskron-Innenhofs eine Offnung
desselben fiir die Quartierbewohner.

Die Unterzeichnenden verlangen eine Aufhebung der erteilten Baugenehmigung. Sie mdchten,
dass die Stadt mit den Mitteln des Mehrwertabgabefonds den Innenhof kauft und einen
Offentlichen Park fiir die Quartierbewohner unter Einbezug des bestehenden Biotops erstellt.
Dieser Park soll mit Spielméglichkeiten bestiickt werden, da er fiir die Kinder aus dem Quartier
durch die schmale Einfahrt einen idealen Schutz zum Spielen bietet. Der Park kann am Abend
sehr einfach geschlossen werden, um die Anwohner vor néchtlichen Larmbelédstigungen zu
schiitzen. So entsteht im St. Johann weiterhin attraktiver Wohnraum, was dringend nétig ist.

2. Bericht der Petitionskommission vom 21. August 2017

Die Petitionskommission flihrte am 14. Juni 2017 ein Hearing mit Vertretenden der Petentschaft
sowie der Amtsleiterin des Bau- und Gewerbeinspektorats und der Fachbereichsleiterin Natur
Landschaft Baume der Stadtgartnerei des Bau- und Verkehrsdepartements (BVD) durch. Die
Petitionskommission musste feststellen, dass zum Zeitpunkt des Hearings die Baugenehmigung
fur die Uberbauung Landskronhof rechtskréftig und kein Rekurs mehr hangig war. Damit hatte die
Petition als erledigt abgeschrieben werden konnen. Mit einem knappen 5 zu 4 Entscheid
beantragte die Petitionskommission schliesslich die Uberweisung der Petition an den
Regierungsrat zur Stellungnahme innert einem Jahr. Dieser solle grundsatzliche Fragen
angesichts der zuklinftigen Verdichtung beantworten, so zum Beispiel
e zum aktuellen und zuklnftigen Umgang mit dem Griinraummangel und dem verdichteten
Bauen im St. Johann-Quartier, sowohl in Bezug auf Projekte der 6ffentlichen Hand wie auch
auf Projekte Privater,
die Erstellung von Strategien und konkreten Konzepten in diesem Zusammenhang prtifen,
e proaktives Handeln der Behdrden férdern, um Anwohnerinteressen festzustellen und zu
kanalisieren, aber auch
e die Nutzung des Mehrwertabgabefonds in diesem Zusammenhang und in weiterem
Zusammenhang bei Verdichtungen prufen.
An der Grossratssitzung vom 20. September 2017 beschloss der Grosse Rat nach eingehender
Diskussion der Kommissionsmehrheit folgend mit 49 zu 40 Stimmen, bei 1 Enthaltung, die
Petition dem Regierungsrat zur Stellungnahme innert einem Jahr zu tGberweisen.

3. Stellungnahme des Regierungsrats, Regierungsratsbeschluss
vom 10. April 2018

1. Zum Inhalt der Petition P367

Die Petition méchte anstelle der Uberbauung des Landskron-Innenhofes die Offnung desselben
fur die Quartierbewohnerinnen und Quartierbewohner. Sie verlangt die Aufhebung der Baubewil-
ligung, den Erwerb des Innenhofs aus den Mitteln des Mehrwertabgabefonds sowie die Erstellung
eines offentlichen Parks fur das Quartier. Dieser soll Spielmdglichkeiten fur Kinder vorsehen und
nachts geschlossen werden.
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2. Erwagungen der Petitionskommission

Die Petitionskommission hat im Hearing vom 14. Juni 2017 mit Vertretungen des Bau- und Ver-
kehrsdepartements davon Kenntnis genommen, dass die Baubewilligung fiir die Uberbauung des
Landskron-Innenhofs rechtskraftig und kein Rekurs mehr dagegen hangig ist. Es war Ilhnen be-
wusst, dass damit alle Voraussetzungen erfullt sind, dass die Bauherrschaft ihr Vorhaben realisie-
ren kann. Die Petitionskommission Uberwies gleichwohl die Petition mit 5 gegen 4 Stimmen an
den Regierungsrat zur Berichterstattung innerhalb einem Jahr.

Die Kommissionsmehrheit wiinschte Aussagen zu folgenden Themen (die nachfolgenden vier
Punkte sind wortlich aus lhrem Bericht entnommen):

e Aktueller und zukinftiger Umgang von Regierung und Behérden mit dem Grinraumman-
gel und dem verdichteten Bauen im St. Johanns-Quartier, sowohl in Bezug auf Projekte
der offentlichen Hand als auch Privater;

¢ Erstellung von Strategien und konkreten Konzepten in diesem Zusammenhang;

¢ Proaktives Handeln der Behdrden, um Anwohnerinteressen festzustellen und zu kanalisie-
ren;

¢ Nutzung des Mehrwertabgabefonds in diesem Zusammenhang.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 »Aktueller und zukunftiger Umgang von Regierung und Behorden mit dem
Griinraummangel und dem verdichteten Bauen im St. Johanns-Quartier,
sowohl in Bezug auf Projekte der offentlichen Hand als auch Privater

Der Regierungsrat ist sich sehr bewusst, dass die Freirdume ein wichtiger Bestandteil der Le-
bensqualitat in unserer Stadt sind. Sie tragen entscheidend zum Wohlbefinden der Menschen bei,
die hier wohnen, arbeiten oder die Stadt besuchen. Es ist deshalb von besonderer Bedeutung,
solche Freirdume zu schaffen, zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Mit dem Freiraumkonzept fir die Stadt Basel wurde im Jahr 2004 eine Bestandesaufnahme ge-
macht und gleichzeitig aufgezeigt, wie sich diese Rdume entwickeln sollen. Das Konzept be-
schreibt detailliert, wie die Freirdume Uber die Stadt verteilt sind, wie viele Griinflachen in Basel
zur Verfugung stehen und wo Verbesserungsbedarf besteht. Wo aus Perspektive der Freiraum-
planung Uberschneidungen mit anderen Belangen und Planungen erkennbar waren, wurde ent-
sprechender Koordinationsbedarf im Konzept vermerkt und beschrieben.

Die Ergebnisse aus dem Freiraumkonzept sind in Teilen auch in den kantonalen Richtplan einge-
flossen. Dieser wurde im Jahr 2010 totalrevidiert. Der Richtplan weist im Objektblatt zum Frei-
raum sogenannte ,Vorzugsgebiete der Entdichtung“ aus, in denen die Freiraumversorgung ver-
bessert werden soll. Zu diesen Gebieten gehdrt auch ein Teilraum des Quartiers St. Johann. Die
Verbesserungsmassnahmen beziehen sich dabei aber ausschliesslich auf 6ffentlich zugangliche
Raume.

Im Zusammenhang mit Arealentwicklungen werden neben Wohnungen und Arbeitsplatzen auch
Grin- und Freiflachen geplant. Auf dem Gewerbe- und Industrieareal VoltaNord beispielsweise
(auch als Lysblchel-Areal bekannt) sollen rund 2’000 bis 3’000 Arbeitsplatze sowie Wohnraum
fur 1’300 bis 1’900 Einwohnerinnen und Einwohner entstehen. Die Planung sieht eine Verdich-
tung und Vergrésserung der heutigen Arbeitsgeschossflachen sowie eine Erweiterung des beste-
henden Wohnquartiers im Siden vor. Eine dringend benétigte neue Primarschule sowie attraktive
Grun- und Freirdume sind ebenfalls Bestandteil der Arealentwicklung. Ein zentrales Element der
Arealentwicklung sind grosszigige Freirdaume und Grunflachen. Diese sollen zur Lebensqualitat
im neuen Stadtquartier beitragen: Ein stadtischer Platz an der Schnittstelle zum bestehenden
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Quartier wird durch eine Erholungsflache im Westen erganzt, die mit einer Naturschutzzone ent-
lang der Bahngleise verbunden sein soll. Insgesamt werden auf dem Lysbiichel 26°000 m? neue
Grin- und Freirdume geschaffen.

3.2 Erstellung von Strategien und konkreten Konzepten in diesem Zusammen-
hang

Das Freiraumkonzept fiir die Stadt Basel soll bis zum Jahr 2020 aktualisiert werden.

3.3 Proaktives Handeln der Behorden, um Anwohnerinteressen festzustellen
und zu kanalisieren

Das Privateigentum ist verfassungsrechtlich geschiitzt. Demnach gibt es keine rechtliche Mdog-
lichkeit, private Grundeigentiimer zu verpflichten, ihren Hinterhof 6ffentlich zu machen und auf-
zuwerten.

Private Initiativen wie die Aktionen ,Unser Hinterhof* der Christoph Merian Stiftung oder der
Okostadt Basel unterstiitzen den Kanton in seinem Bestreben, Griinraum langfristig zu erhalten
und nach Moglichkeit zu erganzen und zu erweitern. Solche Aktionen haben zum Ziel, modellhaft
aufzuzeigen, wie private Hinterhdfe und Vorgarten aufgewertet und allenfalls gemeinschaftlich
genutzt werden kdnnen. Mochte ein privater Eigentimer seinen Innenhof fiir die Offentlichkeit
zuganglich machen und in diesem Zusammenhang aufwerten, so ist selbstverstandlich auch der
Kanton gesprachsbereit.

3.4 Nutzung des Mehrwertabgabefonds in diesem Zusammenhang

Im Jahr 1999 wurde die Zweckbindung der Mehrwertabgabe zu Gunsten der Schaffung neuer
oder der Aufwertung bestehender 6ffentlicher Griinrdume eingefiihrt. Dabei haben bisher insbe-
sondere Quartiere profitiert, die hinsichtlich 6ffentlicher Grin- und Freiflachen unterversorgt wa-
ren. Im St. Johann sind eine Vielzahl von Projekten auf Basis des Freiraumkonzepts realisiert
worden. Zu nennen sind: Die Erneuerung der Voltamatte, die teilweise Neugestaltung des St.
Johanns-Parks, die Neugestaltung des Spielbereichs neben dem Davidsbodenweglein, ein Bei-
trag an die Innenhofgestaltung der Wohniberbauung Volta West (Voltastrasse 98-106) und die
Neugestaltung der Spielbereiche und des Rosengartens im Kannenfeldpark. Bedingung fur einen
Kostenbeitrag an die Erstellung oder Aufwertung von Grinflachen auf privatem Boden ist deren
offentliche Zuganglichkeit.

3.5 Fazit
Der Regierungsrat dankt der Petitionskommission fir ihre Anregungen.”

4. Erwagungen der Petitionskommission

Die Petitionskommission dankt dem Regierungsrat fur die Beantwortung der an ihn gestellten
Fragen bestens. Das Freiraumkonzept fiir die Stadt Basel soll offenbar bis zum Jahr 2020
aktualisiert werden. Die Petitionskommission hofft daher, dass ihre Anregungen zum Umgang mit
Freiraumen, fir die sich der Regierungsrat ausdricklich in seiner Stellungnahme bedankt, auch
tatsachlich mit in die Uberlegungen bei der Erstellung von Strategien und konkreten Konzepten
zum Freiraumkonzept 2020 fliessen. Das Anliegen der Petition wird von den
Kommissionsmitgliedern nach wie vor unterschiedlich taxiert und es bestehen weiterhin Angste
um den Erhalt von Griin- und Freirdumen im Zusammenhang mit der Quartierverdichtung und der
Uberbauung von Hinterhéfen, wie sie im Kommissionsbericht vom 21. August 2017 gedussert
wurden.
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Die Petitionskommission wiinscht daher einhellig, dass ihr der Regierungsrat das spruchreife
Konzept dannzumal zur Kenntnisnahme vorlegt.

5. Antrag

Die Petitionskommission beschliesst mit 3 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen, die Petition als
erledigt zu erklaren.

Im Namen der Petitionskommission

Tonja Zlrcher
Kommissionsprasidentin
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