Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Nr. 00.6633.04

an den Grossen Rat

FD/006633
Basel, 14. Juni 2006

Regierungsratsbeschluss
vom 13. Juni 2006

Anzug Dr. Thomas Mall und Konsorten betreffend Unfallversicherung des Staatsper-
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Sitzung vom 8. November 2000 dem Regierungsrat Uberwiesenen, am 15. Mai 2002 bereits
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,Die obligatorische Unfallversicherung fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kan-
tons Basel-Stadt wird von der SUVA sichergestellt. Im Gegensatz zu anderen Arbeitge-
bern, die gemass gesetzlicher Vorschrift verpflichtet sind, die obligatorische Unfallversi-
cherung fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei der SUVA abzuschliessen, tut dies der
Kanton Basel-Stadt ohne dazu gezwungen zu sein.

Wenn der Kanton BS als Arbeitgeber heute diese Versicherung neu abschliessen miiss-
te, so ware er gemass Gesetz Uiber die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen gezwungen,

eine Submission durchzufihren. Die Privatassekuranz (darunter auch Gesellschaften
mit Sitz in RQQP“ konnten sich um diesen grossen Auffr:m bewerben. Es kdnnte eine

Zusammenarbelt zwischen Kanton BS und Iokaler Prlvatassekuranz mit volkswirtschaft-

linh naeitivan Ariewirlciinaan fitr 1inearan Kantan naecrhaffan warda Nia haita in
iHCN PosSiiven AUSWINrKUNGgeNn tur unseren Aanion gescnairien weragen. vie neute in

stehende Lésung hat keinen derartigen Effekt.
Die Unterzeichneten bitten den Regierungsrat daher zu priifen und zu berichten,

- ob der Auftrag fur die obligatorische Unfallversicherung der Angestellten des Kantons
neu ausgeschrieben werden kann;

- ob im Rahmen der Bestimmungen des Submissionsgesetzes nicht auch den Versi-
cherungsgesellschaften mit Sitz im Kanton BS eine Bewerbungschance geboten
werden kann;

- ob bei einer allfalligen Auftragserteilung an eine Gesellschaft ohne Sitz in Basel Ge-
gengeschafte mit positiven volkswirtschaftlichen Auswirkungen auf unseren Kanton
vereinbart werden kénnen.
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des Unfaliversicherers noch offen stand. im Jahre 2004 wurde der /-\nzug erneut stehen n ge-
lassen, weil der Anzugsteller die vom Unfallversicherungsgesetz (UVG) nicht ausgeschlos-
sene Madglichkeit eines kinftigen Wechsels des Unfallversicherers ausflihrlicher behandelt
haben wollte und die diesbeziiglichen Diskussionen auf Bundesebene noch im Gange wa-
ren. Der Regierungsrat nimmt folglich nur noch zu dieser Frage nachfolgend Stellung.

Artikel 76 UVG sieht unter dem Titel ,Wechsel des Versicherers® vor, dass der Bundesrat
auf das Ende einer 5-jahrigen Periode von sich aus oder auf gemeinsames Begehren der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen und nach Anhoéren der bisher zustandigen
Versicherer entscheidet, ob eine Anderung der Zuteilung bestimmter Betriebe oder Berufs-

kategorien zur SUVA oder zu den Versicherern nach Artikel 68 UVG angezeigt sei. Diese
Diskussionen sind zur Zeit nach wie vor auf Bundesebene im Gange.

In diesem Zusammenhang wurde eine Parlamentarische Initiative von NR J. Alexander Bau-
mann elngerelcht, die verlangt, dass die Bestimmungen im Bu ndesgesetz Uber die Unfall-
versich iIefung SO Zu andern sind, dass offentliche vei"vvcul.uugell von den Deslimmungen des

3%;'-

offentlichen Beschaffungsrechts Gebrauch machen kdénnen und ihnen ein Wahlrecht zwi-
schen der SUVA und den Ubrigen UVG-Versicherern eingeraumt wird. Die behandeinde
Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit hat zunachst die Rollen der SUVA disku-
tiert und mogliche Auswirkungen einer Umsetzung der Initiative skizziert. In ihrem Bericht

fuhrt sie Folgendes aus:

.Die SUVA habe volkswirtschaftliche Verantwortung bezliglich Arbeitssicherheit und enga-
giere sich in der Pravention. lhr seien vor allem die unfalltrachtigen Berufe (so genannte
schlechte Risiken) angeschlossen. Dank der ebenfalls der SUVA angeschlossenen guten
Risiken der o6ffentlichen Verwaltung gebe es einen gewissen Ausgleich. Eine Aufhebung des
Teilmonopols der SUVA ware fur private Versicherer durchaus attraktiv. Allerdings ware zu
befurchten, dass sich dies auf die Pramien der verbleibenden Versicherten auswirke. Damit
zudem nicht alle schlechten Risiken bei der SUVA verblieben (leknqplpkhnn\ musste

gleichzeitig — analog dem KVG - ein Kontrahierungszwang und ein RlSlkoausgIelch einge-
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Tatlgkeltsberelche und des Teilmonopols der SUVA im Rahmen der Totalrevision des UVG
angegangen we rden.’

Der Nationairat hat in der Foige die Pariamentarische initiative J.A. Baumann abgeiehnt und
die Problematik zur weiteren Behandlung in die laufende UVG-Revision verwiesen. Die Ex-
pertenkommission hat in der Zwischenzeit ihren Bericht zur UVG-Revision verabschiedet.
Dieser Bericht ist noch nicht 6ffentlich, da er zunachst im Bundesrat diskutiert werden muss.
Mit einer Pressemitteilung vom 12. April 2006 hat der Bundesrat die heutige Organisation
der Durchfiihrung der obligatorischen Unfallversicherung (Mehrfachtragerschaft mit Teilmo-
nopol der SUVA) bestatigt. Darlber hinaus will er gesetzliche Grundlagen in die Vernehm-
lassungsvorlage aufnehmen, welche es der SUVA unter eng umschriebenen Voraussetzun-
gen ermoglichen sollen, zusatzliche Geschéaftsfelder zu betreiben (Tatigkeiten im Zusam-
menhang mit dem Gesundheitswesen, Verhiitung von Unféallen und Berufskrankheiten, Ver-

mogensverwaltung von o6ffentlichen Instltutlonen und private Vorsorgeelnrlchtungen). Die
Vorlagen sollen nach der Sommerpause in die Vernehmlassung geschickt werden.
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gen das Wahlrecht kiinftig zugebilligt wird. Ein allfalliges Wahlrecht kdénnte sich ohnehin nur
auf jene Bereiche der Offentlichen Verwaltungen beziehen, die nicht aufgrund von Art. 66

L
Abs. 1 Buchstabe g UVG (obligatorisch versicherte Betriebe) bei der SUVA versichert sind.
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Das Thema wurde kurziich auch in der Konferenz der kantonaien Finanzdirekioren aufg
fen und es finden Gesprache zwischen der SUVA und dieser Konferenz statt.
Zusammenfassend kann der Anzug Dr. Thomas Mall und Konsorten betreffend Unfallversi-
cherung des Staatspersonals abgeschrieben werden, da das Wahlrecht der &ffentlichen
Verwaltungen in den eidgendssischen Raten demnachst zur Sprache kommen wird.

Gestlitzt auf die obigen Ausflihrungen beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, den
Anzug Dr. Thomas Mall und Konsorten als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Die Prasidentin Der Staatsschreiber
R Ch 4. ll,
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Barbara Schneider Dr. Robert Heuss



