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Regierungsratsbeschluss
vom 28. April 2009

Anzug Prof. Dr. Hansjérg M. Wirz und Konsorten betreffend einem gemeinsamen Amt
fir Umwelt und Energie Basel-Stadt und Basel-Landschaft; Zwischenbericht

Anzug Thomas Baerlocher und Konsorten betreffend Zusammenlegung der beiden
kantonalen Amter fiir Umwelt und Energie; Zwischenbericht

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 18. April 2007 die beiden nachstehenden Anzilge
zur erneuten Berichterstattung an den Regierungsrat Gberwiesen:

Anzug Prof. Dr. Hansjérg M. Wirz und Konsorten betreffend einem gemeinsamen Amt fir
Umwelt und Energie Basel-Stadt und Basel-Landschaft:

.In Basel-Stadt hat dieser Tage das neue Amt fir Umwelt und Energie seinen Betrieb aufgenom-
men. Wie der Presse zu entnehmen ist wird die Leitung des AUE vorerst interimistisch bis Ende
Jahr wahrgenommen.

In Baselland gibt es ein Amt fur Umweltschutz und Energie, mit einem Leiter, welcher weitgehend
dieselben Aufgaben erfillt. Der neue Leiter ist Gibrigens ein ehemaliger Chefbeamter des Kantons
Basel-Stadt und mit den stéadtischen Strukturen in diesem Bereich bestens vertraut.

Es stellt sich nun die Frage, ob, besonders im Hinblick auf einen bevorstehenden Amtsleiterwech-
sel im Laufe dieses Jahres in Basel-Stadt, eine Zusammenlegung dieser zwei praktisch identischen
Amtsstellen sich nicht férmlich aufdrédngt. Nach dem gemeinsamen Lufthygieneamt, der Motorfahr-
zeugprufstation, ware dies ein weiteres "Amt", welches neben diversen anderen Institutionen nun
ein weiterer Schritt in der konstruktiven Zusammenarbeit zwischen den beiden Partnerkantonen
darstellen wirde.

Generell gelten auch fiir Umweltschutz und Energie die gleichen Uberlegungen, die damals zur Bil-
dung des gemeinsamen Lufthygieneamts geflihrt haben. Hier muss grenziberschreitend gehandelt
werden. Nachhaltigkeit, Klimaprobleme, Verkehr, Abfallentsorgung und Strommarkt sind einige Bei-
spiele hierflr. Diese Liste kdnnte beliebig fortgesetzt werden. Das Beispiel Lufthygieneamt zeigt,
dass eine gemeinsame Amtsstelle auf diesem Gebiet funktioniert.

Heute werden bereits die meisten Gesetze (z.B. Umweltschutzgesetz) und Verordnungen (z.B.
Energiegesetz-VO) in beiden Kantonen koordiniert aufeinander abgestimmt. Zahlreiche Projekte
und Aktionen werden bereits gemeinsam durchgefiihrt (so etwa der gemeinsame Abfallvermei-
dungsmassnahmeplan oder die KVA).

Man hat also bereits heute zwei, seit Jahren, gut aufeinander eingespielte Verwaltungen. Bei einer
Zusammenlegung wirde deshalb in erster Linie die fast téglich anfallende Koordination zwischen
BS und BL wegfallen. Die freiwerdende Kapazitat konnte dann flr eine effiziente Verwaltungstatig-
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keit eingesetzt werden. Stichwort: Erhéhung der Effizienz bei der Zielerreichung durch weniger Voll-
zug und mehr Aktionen (Beratung, Férdern, Initiieren, usw.).
Ein AUE beider Basel hatte sicherlich fachlich und von der Sache her mehr Gewicht und Bedeu-
tung. Dies ist gegentuber Wirtschaft und Gewerbe wichtig, da viele Unternehmen Niederlassungen
in beiden Kantonen besitzen. Fir die Unternehmen gébe es dann in Sachen Energie und Umwelt-
schutz einen einzigen Ansprechpartner, was eine deutliche Erleichterung wére.
Das gleiche gilt auch gegeniiber den Bundesbehdrden, wie BUWAL oder BEW, was sich sehr posi-
tiv bei der Durchsetzung kantonaler Anliegen auswirken wiirde. Eine Zusammenlegung der Amter
wirde auch zu einer Personaleinsparung fiihren. Weiterhin kénnte man bei der Zusammenlegung
der Labors der beiden Amter doppelte Analysegerate desinvestieren, vorhandene besser auslasten
und Raumlichkeiten anders nutzen.
Die Unterzeichnenden fragen deshalb die Regierung an:
Ob sie bereit ist, eine solche Zusammenlegung ins Auge zu fassen und mit der Regierung des
Partnerkantons diesbezugliche Verhandlungen aufzunehmen?
Ob sie nicht auch der Meinung ist, dass sich handfeste Synergien und Ersparnisse durch eine sol-
che Zusammenlegung erzielen liessen?
Ob sie sich, um die beiden Kantonsgebiete vollumfanglich abzudecken, auch ein solches Amt an
mehr als einem Standort vorstellen kdnnte?
Basel-Stadt und Baselland z.B. haben eine gemeinsame bzw. aufeinander abgestimmte Umwelt-
schutzgesetzgebung. Ware ein gemeinsames Amt fiir Umwelt und Energie auch angesichts der
obenerwahnten Grinden nicht die logische Folge dieses Umstandes?

Prof. Dr. Hj. M. Wirz, E.U. Katzenstein, U. Stiicklin, P. Bochsler, Ch. Zuber, E. Berger, Dr. F.

W. Eymann, E.A. Meier, G. Orsini, K.H. Freiermuth*

Anzug Thomas Baerlocher und Konsorten betreffend Zusammenlegung der beiden kantona-
len Amter fir Umwelt und Energie:

.Der Grosse Rat hat in seiner Sitzung vom 16. Marz 1999 den Anzug Prof. Dr. Hansjérg M. Wirz
und Konsorten betreffend ein gemeinsames Amt fir Umwelt und Energie Basel-Stadt und Basel-
Landschaft dem Regierungsrat Uberwiesen. Dieser Anzug wurde entgegen dem Antrag des Regie-
rungsrates im Mai 2002 und zuletzt im 15 September 2004 stehen gelassen. Der Regierungsrat ar-
gumentierte, dass die Abstimmungen zu den Jubildumsinitiativen (Spital- und Sicherheitsinitiative)
deutlich gezeigt haben, dass im Kanton Basel-Landschaft eine Fusion von Organisationseinheiten
politisch nicht erwilinscht ist, sondern dass eine Weiterfilhrung der pragmatischen und bewéhrten
Zusammenarbeit im Vordergrund stehen soll. Zudem wurde begrundet, dass in den verschiedenen
Fachgebieten ein intensiver Austausch stattfindet; Ziel dabei seien die Harmonisierung der Voll-
zugsaufgaben, die Nutzung von Synergien und damit die Senkung der Kosten.

Der Grosse Rat folgte dieser Argumentation nicht und liess den Anzug stehen. Da der Wunsch ei-
ner Zusammenlegung nun auch im Landrat mit 2 Postulaten (Franz und Fritschi) zur Debatte steht,
soll aus Sicht der Anzugstellerinnen und Anzugsteller die mégliche Zusammenlegung vor allem aus
Sicht einer koharenten und konsequenten Umweltpolitik angegangen werden.

Aus den beiden landrétlichen Postulattexten wird deutlich, dass die méglichen Einsparungen im
Vordergrund stehen. Es wird auch postuliert, dass bei einer Zusammenlegung der Amter es sinnvoll
ist, diese im Kanton Basellandschaft zu integrieren. Als gutes Beispiel wird von beiden Postulanten
das Lufthygieneamt beider Basel genannt. Die aktuelle Debatte zum Luftreinhalteplan zeigt aller-
dings, unter Berlcksichtigung des Aspektes der grenzliberschreitenden Luftverschmutzung, dass
die beiden Kantone mit unterschiedlicher Konsequenz an den Vollzug der eidg. Luftreinhalteverord-
nung gehen.
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Wir meinen, dass es daher Sinn macht ein mdgliches AUE beider Basel unter administrativer Lei-
tung des Kantons Basel-Stadt zu stellen. Bis anhin wurde bei der Diskussion Uber Zusammenle-
gungen von Amtern beider Kantone immer davon ausgegangen diese in der Verwaltung des Kan-
tons Basellandschaft zu integrieren. Die Mehrzahl der gemeinsamen Amter stehen unter administ-
rativer Leitung des Kantons Basellandschaft. Aus partnerschaftlicher und aus paritétischer Sicht
sowie gestitzt auf 6kologische Erwagungen macht es Sinn, dass fir einmal der Kanton Basel-Stadt
die Federfihrung hétte.
Wir bitten daher den Regierungsrat in den zu erwartenden Verhandlungen darauf hinzuwirken, dass
eine Zusammenlegung der beiden Umweltdmter unter Federfiihrung und administrativer Leitung
des Kantons Basel-Stadt geprift wird.
Thomas Baerlocher, Gabi Machler, Stephan Gassmann, Patrizia Bernasconi, Stephan Maurer,
Urs Miiller, Beat Jans*®

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

1. Stand der vertieften Zusammenarbeit

Der Regierungsrat hat in einem Zwischenbericht vom 23. Februar 2007 den Grossen Rat
ausfuhrlich Gber die Arbeiten hinsichtlich einer vertieften Zusammenarbeit der beiden kanto-
nalen Amter fir Umwelt und Energie informiert. In allen Fachbereichen konnte diese Zu-
sammenarbeit konsolidiert werden. Inskinftig werden samtliche Vollzugsaufgaben frihzeitig
miteinander abgesprochen und wo immer mdglich Synergien genutzt. Hervorzuheben ist der
Bereich Bodenschutz, wo in einem Kanton (Basel-Landschaft) ein gemeinsames Kompe-
tenzzentrum errichtet wurde.

2. Partnerschaftsverhandlungen BS/BL

Wie im Zwischenbericht vom 23. Februar 2009 dargelegt, haben die beiden Kantone Mitte
2004 Partnerschaftsverhandlungen gestartet. In diesem Zusammenhang wurde ein Teilpro-
jekt betreffend die Zusammenlegung von Dienststellen lanciert, welches nach Abschluss des
Universitatsvertrags an die Hand genommen werden sollte. Im Rahmen des Teilprojekts soll-
ten gemass Beschluss des Lenkungsausschusses Partnerschaftsverhandlungen BS/BL an-
hand eines konkreten Beispiels (Prifung eines gemeinsamen Laboratoriums beider Basel)
verbindliche Kriterien zur organisatorischen Zusammenfihrung von Dienststellen erarbeitet
und in einem Handbuch festgehalten werden. Eine Fortsetzung der Prifung der Zusammen-
legung beider Umweltdmter wird dann nach offiziellem Auftrag durch den Steuerungsaus-
schuss Partnerschaftsverhandlungen der Regierungen BS und BL erfolgen.
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3. Antrag

Auf Grund dieses Berichts beantragen wir Ihnen, den Anzug Prof. Dr. Hansjérg M. Wirz und
Konsorten betreffend einem gemeinsamen Amt fir Umwelt und Energie Basel-Stadt und
Basel-Landschaft sowie den Anzug Thomas Baerlocher und Konsorten betreffend Zusam-
menlegung der beiden kantonalen Amter fiir Umwelt und Energie stehen zu lassen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

i - Avppe #eer |

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbunhl
Prasident Staatsschreiberin



