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Regierungsratsbeschluss
vom 22. Juni 2010

Bericht

Zum
Gesuch der Basler Gemeinde der Christengemeinschaft um

kantonale Anerkennung gemass § 133 der Verfassung des
Kantons Basel-Stadt

Den Mitgliedern des Grossen Rats des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 25. Juni 2010
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I. Ausgangslage

Mit Schreiben vom 10. Dezember 2009 hat die Basler Gemeinde der Christengemeinschaft
als erste Religionsgemeinschaft gestiitzt auf § 133 der baselstadtischen Kantonsverfassung
(KV) vom 23. Mai 2005 ein Gesuch um kantonale Anerkennung gestellt. In ihrem Gesuch
beantragt die Gemeinschaft die kantonale Anerkennung und verzichtet ausdricklich auf die
damit verbundene Méglichkeit der Verleihung besonderer Rechte.

Gemass § 35 der Ausfiihrungen zum Gesetz Uber die Geschéftsordnung des Grossen Rates
hat der Regierungsrat dem Grossen Rat einen begriindeten Antrag Gber das Gesuch um
kantonale Anerkennung zu stellen.

Neben einer eingehenden Prifung des Gesuchs fand am 18. Mai 2010 eine Anhdrung von
drei Vertreterinnen und Vertretern der Basler Gemeinde der Christengemeinschaft statt.

Il. Rechtsgrundlage fiir die kantonale Anerkennung

Die Kantonsverfassung enthalt folgende neue Bestimmung uber die kantonale Anerken-
nung:

$ 133. Kantonale Anerkennung anderer Kirchen und Religionsgemeinschaften
Privatrechtlich organisierte Kirchen und Religionsgemeinschaften kénnen mit der Verleihung besonde-
rer Rechte vom Kanton anerkannt werden, sofern sie:
a) gesellschaftliche Bedeutung haben,
b) den Religionsfrieden und die Rechtsordnung respektieren,
c) uber eine transparente Finanzverwaltung verfiigen und
d) den jederzeitigen Austritt zulassen.
2 Es besteht kein Rechtsanspruch auf eine kantonale Anerkennung.
% Die kantonale Anerkennung erfolgt mit Beschluss des Grossen Rates. Dieser bedarf der Zustimmung
von mindestens 51 Mitgliedern des Grossen Rates. Er unterliegt nicht dem Referendum.
* Der Anerkennungsbeschluss legt die der Kirche oder Religionsgemeinschaft verliehenen Rechte und
die von ihr zu erfiillenden Auflagen fest.

Die kantonale Anerkennung hat einerseits einen symbolischen Charakter. Der Staat aner-
kennt, dass eine Kirche oder Religionsgemeinschaft viel fur die Gesellschaft leistet und
driickt mit der Anerkennung seine Wertschéatzung dafur aus. Zudem wirkt die kantonale An-
erkennung integrativ. Auch Kirchen oder Religionsgemeinschaften, welche die strengeren
Voraussetzungen fur eine éffentlichrechtliche Anerkennung gemass §§ 126 ff. der Kantons-
verfassung nicht erfullen oder welche kein Interesse daran haben, kbnnen so vom Staat an-
erkannt werden.

Andererseits kénnen mit der kantonalen Anerkennung auch besondere Rechte verliehen und
Auflagen gemacht werden. Als besonderes Recht kann beispielsweise die Weitergabe von
Einwohner-Kontrolldaten tber den Zu- und Wegzug der Mitglieder der Gemeinschaft ge-
nannt werden, als Auflage die Bindung an die Grundrechte. Die Steuerhoheit kann mit einer
kantonalen Anerkennung nicht Ubertragen werden, da die Kirche oder Religionsgemein-
schaft im Gegensatz zu éffentlichrechtlich anerkannten Kirchen oder Religionsgemeinschaf-
ten weiterhin in der privatrechtlichen Organisationsform verbleibt.

lll. Voraussetzungen fiir die kantonale Anerkennung

Nach eingehender Priifung des Gesuchs der Basler Gemeinde der Christengemeinschaft
nimmt der Regierungsrat wie folgt zu den sieben verfassungsrechtlichen Voraussetzungen
fur die kantonale Anerkennung Stellung:
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1. Kirche oder Religionsgemeinschaft

Kantonal anerkannt werden kénnen nur Kirchen und Religionsgemeinschaften. Darunter
versteht man eine Vereinigung von Menschen, die ein gemeinsames Bekenntnis teilen. Sie
ist getragen vom Glauben an einen die Welt, das Leben oder die menschliche Gemeinschaft
stitzenden oder durch den Menschen zu stiftenden Sinn, der ethische Vorstellungen Uber
das richtige Handeln des Menschen in der Welt umfasst. Die Vereinigung tritt nicht als politi-
sche Partei oder parteighnliche Gruppierung auf und verfolgt keinen rein wirtschaftlichen
Zweck.

Die Basler Gemeinde der Christengemeinschaft ist eine Uberkonfessionelle christliche Reli-
gionsgemeinschaft, welche die Form einer kultischen Bewegung hat. Ausgangspunkt ihrer
Lehre ist die Bibel, die geméass Eigenaussage zeitgemass und aufgrund von Erkenntnissen
aus der Anthroposophie ausgelegt wird. Die Anthroposophie ist aber weder Arbeitsgrundlage
noch wird sie in der Gemeinde gelehrt. Im Zentrum der Religionsgemeinschaft stehen die
sieben Sakramente Menschenweihehandlung (Messe), Taufe, Konfirmation, Trauung, Beich-
te bzw. Schicksalsgesprach, Priesterweihe und Letzte Olung.

Die Gemeinschaft legt keine Doktrin vor. Obschon es ein Credo gibt, haben die Priester
Lehrfreiheit und die Mitglieder der Gemeinschaft Bekenntnisfreiheit. Das verbindende Ele-
ment unter den Mitgliedern ist der christliche Glauben und die Kultusausubung.

Aufgrund dieser Ausfiihrungen kann die Basler Gemeinde der Christengemeinschaft als Re-
ligionsgemeinschaft angesehen werden.

2. Privatrechtliche Organisationsform

Gemass § 133 Abs. 1 KV muss die Kirche oder Religionsgemeinschaft privatrechtlich orga-
nisiert sein. Die Basler Gemeinde der Christengemeinschaft hat seit 1952 die Form einer
kirchlichen Stiftung. Die Stiftung ist in den Art. 80 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
geregelt. Die Voraussetzung der privatrechtlichen Organisationsform ist bei der Basler Ge-
meinde der Christengemeinschaft daher erfllt.

3. Gesellschaftliche Bedeutung

Die kantonale Anerkennung widerspiegelt die Wertschatzung des Kantons fir die Kirche
oder Religionsgemeinschaft bzw. deren Arbeit. Daher ist die gesellschaftliche Bedeutung als
Kriterium fir die kantonale Anerkennung unerlasslich.

Als Indikatoren dienen folgende Kriterien:

a. Tradition bzw. langfristige Tétigkeit der Kirche oder Religionsgemeinschaft im Kanton
oder in der Schweiz

Durch diesen Indikator kann sichergestellt werden, dass die Kirche oder Religionsgemein-
schaft nicht eine Modeerscheinung ist, sondern die nétige Stabilitat und Kontinuitat aufweist.
Eine langfristige Téatigkeit wird angenommen, wenn die Kirche oder Religionsgemeinschaft
seit mehr als 30 Jahren im Kanton Basel-Stadt bzw. mehr als 100 Jahren in der Schweiz ta-
tig ist.

Die Christengemeinschaft wurde 1922 als kultische Gemeinschaft in Dornach (SO) gegriin-
det und ist heute weltweit tatig. Die Basler Gemeinde der Christengemeinschaft wurde 1941
gegriindet. Im Jahre 1952 hat sie sich die Form einer kirchlichen Stiftung gegeben. Bei ei-
nem rund 70-jahrigen Bestehen der Gemeinschaft im Kanton Basel-Stadt kann ausge-
schlossen werden, dass es sich um eine kurzlebige Strémung handelt.
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b. Beteiligung an der L6sung von gesellschaftlichen Problemen

Die gesellschaftliche Bedeutung kann unter anderem daran gemessen werden, inwiefern
sich die Kirche oder Religionsgemeinschaft an der Lésung von gesellschaftlichen Problemen
beteiligt. Unter sozialen bzw. kulturellen Aufgaben sind beispielsweise karitative Tatigkeiten,
seelsorgerische Dienste, Religionsunterricht, der Erhalt von Sakralbauten, Kulturpflege
durch das Lebendigerhalten von Kirchenliedern sowie die Zurverfugungstellung der Ge-
meinderdumlichkeiten fur kulturelle Projekte zu verstehen.

Von der Kirche oder Religionsgemeinschaft angebotene Dienstleistungen sollen auch von
Nichtmitgliedern genutzt werden kénnen. Dadurch steigen der Bekanntheitsgrad und der
Ruckhalt der Kirche oder Religionsgemeinschaft in der Gesellschaft. Zudem profitiert so die
Gesellschaft als Ganzes von den entsprechenden Angeboten.

Die Basler Gemeinde der Christengemeinschaft sieht ihre Aufgabe in der Sicherstellung des
religivsen Lebens und der Seelsorge und ist nicht im karitativen Bereich tatig. Sie engagiert
sich aber dennoch im sozialen Sinn. Sie organisiert Kurse, Vortrage und Konzerte, fur die sie
ihre Raumlichkeiten zur Verfiigung stellt und die auch Nichtmitgliedern offenstehen. Die Kur-
se und Vortrage bzw. Diskussionsrunden haben sowohl religiése als auch weltliche Inhalte.
Weiter ist die Gemeinschaft im Bereich der Jugendarbeit tatig: Sie unterhalt einen Jugend-
kreis, organisiert ein Kinderferienlager und Familienfreizeit. Auch diese Angebote kénnen
sowohl von Mitgliedern als auch von Aussenstehenden genutzt werden. Damit leistet die
Basler Gemeinde der Christengemeinschaft einen wichtigen Beitrag zu gesamtgesellschaft-
lichen Aktivitaten.

c. Mitgliederzahl

Eine Kirche oder Religionsgemeinschaft solite eine gewisse Grésse aufweisen, damit man
ihr eine gesellschaftliche Bedeutung zuerkennen kann.

Die Basler Gemeinde der Christengemeinschaft ist mit ca. 500 Mitgliedern zwar eine eher
kleine Religionsgemeinschaft. Dabei ist aber anzumerken, dass sie zwischen Mitgliedern
und Freunden unterscheidet. Mitglied wird man frihstens mit Erreichen der Volljahrigkeit, in-
dem man sich willentlich zur Mitgliedschaft entschliesst, aktiv am Gemeindeleben teilnimmt
und bereit ist, fur die Gemeinde Verantwortung zu Gbernehmen. Kinder von Mitgliedern sol-
len sich zwar in der Christengemeinschaft zu Hause fuhlen, sind aber trotz Taufe und/oder
Konfirmation keine Mitglieder. Die ca. 5’000 Freunde haben eine weniger enge Bindung zur
Gemeinde, das heisst, sie nehmen nur unregelmassig an Kultushandlungen oder anderen
Veranstaltungen teil.

d. Fazit

Aufgrund dieser Ausfihrungen kommt der Regierungsrat zum Schluss, dass der Basler
Gemeinde der Christengemeinschaft eine geniigend grosse gesellschaftliche Bedeutung
zugemessen werden kann, um die kantonale Anerkennung zu erlangen.

4. Respektieren des Religionsfriedens

Um eine Kirche oder Religionsgemeinschaft kantonal zu anerkennen, muss sie gegenuber
anderen Kirchen und Religionsgemeinschaften tolerant sein. Durch den gegenseitigen Kon-
takt und Dialog lernen sie sich kennen und verstehen, was den Religionsfrieden stérkt. Eine
Kirche oder Religionsgemeinschaft, welche andere Gemeinschaften oder deren Mitglieder
herabsetzt oder verunglimpft, hat die Wertschatzung des Kantons nicht verdient und soll
deshalb von der kantonalen Anerkennung ausgeschlossen sein.
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Die Basler Gemeinde der Christengemeinschaft ist tolerant gegeniber anderen Kirchen und
Religionsgemeinschaften. Indem sie alle christlichen Kirchen und Religionsgemeinschaften
als Teil einer grossen Kirche ansieht und deren Sakramente anerkennt sowie nichtchristliche
Glaubensbekenntnisse toleriert, respektiert sie den Religionsfrieden.

5. Respektieren der Rechtsordnung

Fir die kantonale Anerkennung ist es unerlasslich, dass die Kirche oder Religionsgemein-
schaft die schweizerische Rechtsordnung respektiert.

Die Basler Gemeinde der Christengemeinschaft trennt Kirche und Staat strikt. Sie versteht
sich explizit als unpolitisch. Sie respektiert die schweizerische Rechtsordnung.

6. Transparente Finanzverwaltung

Der Kanton prift die finanziellen Verhaltnisse einer kantonal anerkannten Kirche oder Reli-
gionsgemeinschaft im Gegensatz zu den finanziellen Verhaltnisse éffentlichrechtlicher Kir-
chen grundsétzlich nicht. Es ist daher wichtig, dass eine Kirche oder Religionsgemeinschaft,
wie in § 133 Abs. 1 lit. ¢ KV vorausgesetzt, eine transparente Finanzverwaltung fiihrt und die
entsprechenden internen Kontrollmechanismen vorhanden sind.

Die Basler Gemeinde der Christengemeinschaft fuhrt ihre Buchhaltung geméss den kauf-
mannischen Regeln. Die Ausgaben werden vom Wirtschaftsrat beschlossen und die Jahres-
rechnung wird geméss Stiftungsurkunde vom Stiftungsrat abgenommen. Weiter besteht eine
unabhéngige Revisionsstelle. Bei der Prifung des Gesuchs wurde festgestellt, dass vier der
insgesamt sieben Mitglieder des Stiftungsrates auch Mitglieder des Wirtschaftsrates sind.
Somit ist die Unabhangigkeit des Gremiums, welches die Jahresrechnung abnimmt, nicht
gewahrleistet. Deshalb schlagt der Regierungsrat vor, der Basler Gemeinde der Christen-
gemeinschaft mit der kantonalen Anerkennung die Auflage zu machen, fir eine personelle
Trennung der beiden Gremien zu sorgen.

7. Jederzeitige Austrittsmoglichkeit

Ein Austritt aus einer Kirche oder Religionsgemeinschaft muss aufgrund des Persénlich-
keitsrechts jederzeit moéglich sein. Bei der Basler Gemeinde der Christengemeinschaft ist
dieser jederzeitige Austritt gewahrleistet.

IV. Schlussbemerkungen und Antriage

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Basler Gemeinde der Christengemein-
schaft die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fur eine kantonale Anerkennung erfullt.

Gestltzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen stellt der Regierungsrat dem Grossen Rat den
Antrag, das Gesuch der Basler Gemeinde der Christengemeinschaft um kantonale Aner-
kennung geméss § 133 der baselstadtischen Verfassung unter der Auflage, eine personelle
Trennung der Mitglieder des Wirtschaftsrates und des Stiftungsrates vorzunehmen, zu ge-
nehmigen.
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Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Dr. Guy Morin Barbara Schiupbach-Guggenbiihl
Prasident Staatsschreiberin
Beilage:

- Gesuch der Basler Gemeinde der Christengemeinschaft
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Grossratsbeschluss

betreffend Bericht zum Gesuch der Basler Gemeinde der Christengemein-
schaft um kantonale Anerkennung gemaéss § 133 der Verfassung des Kantons
Basel-Stadt

Sl iHier Datum eingebenl)

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsicht in den oben stehenden Bericht, be-
schliesst:

Al Das Gesuch der Basler Gemeinde der Christengemeinschaft um kantonale An-
erkennung gemass § 133 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt wird unter
der Auflage, eine personelle Trennung der Mitglieder des Wirtschaftsrates und
des Stiftungsrates vorzunehmen, genehmigt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.



Die Christengemeinschaft Basel, den 10. Dezember 2009
Gemeinde Basel

Kirchliche Stiftung

Lange Gasse 1!

4052 Basel

An den Grossen Rat und
an den Regierungsrat
des Kantons Basel-Stadt
Rathaus

Marktplatz 9

4001 Basel

\

Gesuch um Kantonale Anerkennung gem. § 133 der baselstiidtischen Kantonsverfassung

Sehr geehrte Herren Présidenten
Sehr geehrte Damen und Herren

Hiermit mochten wir die Moglichkeit ergreifen, ein Gesuch im Sinne der ,,Kantonalen Anerkennung anderer
Kirchen und Religionsgemeinschaften” gemdss § 133 KV zu stellen.

Zur Begriindung mochten wir folgende Punkte anfiihren:

L.

Die Basler Gemeinde der Chnstengememschaﬁ besteht seit 1941, Mit Erwerb des Gemeindegrundstiicks
an der Langen Gasse 11 im Jahr 1952 hat sie sich die Form einer Stiftung gegeben (Stiftungsurkunde
Beilage 1). Mit Aenderungsbeschluss vom 15. Mérz 1993 wurde der Stiftungsrat erneuert und erweltert
(Beilage 2). Zur Zeit sind die Mitglieder des Stiftungsrates:
Rolf Herzog, Pfarrer (Vorsitz)
Lucia Wachsmuth, Pfarrerin
Walther Giezendanner, Pfarrer
Tobias Eckinger, Pfarrer
Anita Probst, Kassierin
Christmuth Fliick, Dr.iur.
Willem Vaessen
Aufgrund des Gemeindewachstums wurde auf dem Grundstiick 1970 eine Kirche errichtet, die 190
Personen Platz bietet. Im Jahr 2000 wurde das strassenseitige alte Gemeindehaus durch ein neues ersetzt,
das die wachsenden Bediirfnisse abdeckt. So sind ein Gemeindesaal mit Biihne und ca. 120 Platzen,
Gesprichs-, Kurs- und Unterrichtsréume, Biiros und drei Wohnungen entstanden.
Die Christengemeinschaft wurde als kultische Bewegung 1922 in Dornach SO gegriindet und ist heute
auf allen Kontinenten titig. Bei der Griindung war das Zusammenwirken mit Rudolf Steiner und der
Anthroposophie massgeblich (vgl. ,,Zielsetzungen® Beilage 3). Die Sakramente und kultischen Feiern
stehen jedermann offen, Die Christengemeinschaft anerkennt die Taufen anderer Kirchen; Mitglied kann
man ab 18 Jahren werden.
Unsere taglich gefeierten 6ffentlichen Vormittagsgottesdienste mit Abendmahl
(Menschenweihehandlung) werden woschentlich von 300 Menschen besucht, an den sonntéglichen
Kindergottesdiensten nehmen regelmassig rund 60 Kinder teil. Der Religionsunterricht wird an allen vier
Rudolf Steiner Schulen der Region bis zur achten Klasse (Konfirmation) erteilt; fiir Kinder anderer
Schulen findet monatlich ein Sonntagsunterricht in gestaffelten Altersgruppen statt.
Zu den Angeboten in unserer Kirche (Kasualien) gehéren auch:
- Taufen
- Konfirmationen
- Trauungen
- Bestattungen (Friedhof am Hornli, Arlesheim, Dornach und umliegende Gemeinden)
- Seelsorge; freiwilliges Beichtsakrament; Sterbebegleitung (Letzte Oelung)
- Vortrige, Kurse, Jugendarbeit
Zur Zeit sind vier PfarrerInnen vollamtlich titig, dazu eine Gemeindehelferin. Ein Kreis von etwa 100
ehrenamtlich Titigen ermdglicht den Betrieb und das vielfaltige Gemeindeleben (Begegnungsanlésse,
Gemeindechor, Theaterspielgruppe, Musikerkreis,...).
Im Rahmen der Priesterausbildung ist meistens eine Praktikantenstelle in unserer Gemeinde besetzt.
Vgl. auch aktuelles Programm der Gemeinde, Beilage 4.



Aus all diesen Angaben folgt, dass die Voraussetzungen gem. § 133 KV fiir unsere Basler Kirche und
ihre Gemeinde erfiillt sind.

Zum Erfordernis der ,, gesellschaftlichen Bedeutung* (§ 133 Abs.1 lita KV) sei insbesondere folgendes
angemerkt. Die Zahl der eingetragenen Mitglieder (z.Zt. rd. 500) und der dazugehdrenden ,,Freunde®
(ca. 5000) ist nicht ohne weiteres mit Zahlen anderer Gemeinschaften vergleichbar (dazu oben Ziff 4 f).
Durch die mannigfachen durchwegs dffentlich zugénglichen Angebote der Gemeinde wird regelméssig
ein vielfiltiges Publikum angesprochen, was sich in den registrierten Zahlen von Mitgliedern und
Freunden nicht spiegelt. Die in der Fachliteratur genannten Teilkriterien der Tradition, der
Mitgliederzahl und der gesellschaftlichen Bedeutung sind nicht kumulativ zu verstehen, es geniigt das
Vorliegen eines dieser Teilkriterien (vgl. Felix Hafner, Die Regelung des Verhiltnisses des Staates zu
Kirchen und Religionsgemeinschaften... in: Neues Handbuch des Staats- und Verwaltungsrechts des
Kantons Basel-Stadt, Basel 2008, S. 218).

Zu den weiteren Erfordernissen von § 133 Abs.l KV kurz folgendes:
- Lit. b: Religionsfrieden und Rechtsordnung werden vorbehaltlos respektiert.
- Lit. c: Die Finanzverwaltung der Gemeinde ist transparent und entspricht den kaufméinnischen
Regeln. — Ein Austritt aus der Gemeinde ist jederzeit bedingungslos moglich.
- Die privatrechtliche Organisation der Gemeinde entspricht dem Stiftungsrecht des ZGB.

Ergéinzend sei hingewiesen auf ein aktuelles Urteil des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
in Strassburg, welches unserer Schwesterkirche in Oesterreich ein volles Recht auf staatliche
Anerkennung zuerkennt (Urteil vom 26. Februar 2009, Aktenzeichen 76581/01, gestiitzt auf Art. 14
i.V.m. Art. 9 EMRK). (Beilage 5)

Auf die Beantragung einer ,,Verleihung besonderer Rechte“ gem. § 133 Abs.1 KV wird im Rahmen dieses
Gesuchs derzeit verzichtet. Wir gehen davon aus, dass bei sich abzeichnenden Bediirfnissen auch spéter
entsprechende Ersuchen eingereicht werden kénnen und dass die unserer Gemeinde als Kirchlicher Stiftung bisher
gewihrte Steuerbefreiung weiterhin gilt.

Zu ergidnzenden Auskiinfien stehen die Unterzeichneten gerne zur Verfiigung. Eine Anhdrung wihrend des
Verfahrens wiirde unsererseits begriisst. An dieser Stelle sei auch Herrn Prof. Dr. iur. Felix Hafner, Ordinarius fiir
Oeffentliches Recht und Kirchenrecht an der Universitit Basel, flir die Durchsicht unseres Antragsschreibens
bestens gedankt,

Mit freundlichen Griissen

namens der Pfarrer sowie des Stiftungsrats der Christengemeinschaft Basel:

Q)\l Hoacc-? / &Gé.(,/(ﬁg&ucw% @ %&l/:{

Rolf Herzog Lucia Wachsmuth Dr. Christmuth Fliick

Pfarrer

Pfarrerin Stiftungsrat

Beilagen 1 -5

Gemeindebiiro Tel. 061 271 83 63 /061 270 83 60, Fax 061 271 83 31, www.christengemeinschafi.ch



