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Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle 2009

Sehr geehrter Frau Préasidentin
Sehr geehrte Mitglieder des Grossen Rates

Gemass § 19 des Finanz- und Verwaltungskontrollgesetzes erstattet die Finanzkontrolle
jahrlich einen Tatigkeitsbericht an die Finanzkommission und die Geschéaftsprifungskom-
mission (zu Handen des Grossen Rates), den Regierungsrat und das Appellationsgericht.
Sie informiert darin Gber Umfang und Schwerpunkte ihrer Priftatigkeit sowie Gber wichtige
Feststellungen und Beurteilungen. Beiliegend lassen wir lhnen den Tatigkeitsbericht 2009
zu lhrer Kenntnisnahme zukommen.

Die Finanzkommission nutzt diese Gelegenheit gerne, um der Finanzkontrolle fir ihre her-
ausragende Arbeit fiir den Kanton Basel-Stadt zu danken.

Mit freundlichen Grlissen

(acds P



Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

TATIGKEITSBERICHT
2009

An die Finanzkommission zu Handen des Grossen Rates
An die Geschaftspriifungskommission
An den Regierungsrat

An das Appellationsgericht

(/AN
Basel, im Oktober 2010



Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

Seite 2

EDITORIAL

Wirtschaftlichkeitspriifungen als Aufgabe einer Finanzkontrolle — passt das zu-
sammen?

Im Jahre 2008 lautete das Parlament des Kantons Basel-Stadt diesen Prozess bei der
Finanzkontrolle mit der Gesetzeséanderung des Finanz- und Verwaltungskontrollgeset-
zes vom 17. September 2003 (SG 610.200) ein. Zwar hatte die Finanzkontrolle schon
zuvor die Kompetenz, im Bereich der Wirtschaftlichkeit Spezialpriifungen durchzufih-
ren. 2008 wurde jedoch vom Gesetzgeber der Akzent in diese Richtung verstéarkt, d.h.
den Aufgaben einer Verwaltungskontrollstelle den notwendigen Stellenwert eingeraumt.
Nun war die Finanzkontrolle gefordert, die bis anhin durchgefiihrten Spezialprifungen
u.a. mit den Themen “Kosten-Nutzen-Uberlegungen“ oder “Prozessanalyse zwecks
Ermittlung von Optimierungspotentialen weiter auszubauen und zu institutionalisieren.

Was hat die Finanzkontrolle seit 2008 konkret unternommen?

Als erstes wurden personelle Ressourcen von der kaufmannischen zur Spezialrevision
verschoben. Im Jahre 2009 wurde dieser Prozess mit einer grésseren Reorganisation
formell abgeschlossen, sodass wir heute in der Lage sind, vier bis finf Wirtschaftlich-
keitspriifungen pro Jahr durchzufiihren. Im Weiteren wurde und wird der spezifischen
Aus~/ Weiterbildung sehr hohe Prioritat eingerdumt und zudem der Kontakt zum Fach-
bereich “Wirtschaftlichkeit und Evaluation" der Eidgendssischen Finanzkontrolle inten-
siviert. Daneben wurde der informelle Informationsaustausch zu den einzelnen Prifun-
gen anlasslich von internen Sitzungen gefordert. Aufgrund der ersten theoretischen und
praktischen Erfahrungen entsteht in der nachsten Zeit ein interner Leitfaden zu den
Wirtschaftlichkeitspriifungen, welcher in unser Qualititsmanagement-System einflies-
sen wird.

Nun, das ist ja recht und gut. Der Gesetzgeber hat den Auftrag erteilt und die Finanz-
kontrolle hat die Voraussetzungen fir die kompetente Durchflihrung von Wirtschaftlich-
keitspriifungen geschaffen. Aber ist das wirklich eine Aufgabe fiir eine Finanzkontrolle?
Wairen externe Beratungsfirmen nicht viel geeigneter fiir diese Art von Prifungen?

Um das zu beantworten, muss einerseits der Begriff “Wirtschaftlichkeitspriifung” naher
betrachtet und andererseits die Stellung der Finanzkontrolle Basel-Stadt innerhalb des
Kantons analysiert werden.

Werden die Richtlinien und Grundsétze fir die Wirtschaftlichkeitspriifung der Internati-
onalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI) aus dem
Jahre 2004 beigezogen, so zeigt sich, dass die Aufgaben der staatlichen Finanzkontrol-
len den gesamten Bereich der Ordnungs-, Rechtmaéssigkeits- und Wirtschaftlichkeits-
prifungen umfasst. Die Wirtschaftlichkeitspriifung im weiteren Sinn beinhaltet die Pri-
fung der Sparsamkeit, Wirtschatftlichkeit und Wirksamkeit, d.h. die Wirksamkeit ist inte-
grativer Bestandteil der Wirtschaftlichkeitspriifung im weiteren Sinn. Diese ist nach
INTOSAI (Grundsatze flur die Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsprifungen, 2004,
S.11) die “unabhangige Untersuchung der Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit staatli-
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cher Projekte, Programme oder Organisationen, unter Beachtung der Anforderungen
an die Sparsamkeit und mit dem Ziel, Verbesserungen zu erzielen”.

Die Stellung der Finanzkontrolle Basel-Stadt ist im Finanz- und Verwaltungskontrollge-
setz klar geregelt. In §2 Abs.4 dieses Gesetzes steht, dass die Finanzkontrolle fachlich
unabhéngig und selbstandig und in ihrer Priiffungstatigkeit nur Verfassung und Gesetz
verpflichtet ist. Da sie zudem organisatorisch dem Biiro des Grossen Rates und nicht
der Verwaltung zugewiesen ist, ist die Unabhangigkeit vollumfanglich gegeben. Gegen-
Uber den externen Beratungsfirmen hat die Finanzkontrolle den Vorteil, dass sie die
einzelnen Departemente, Dienststellen, Projekte und Programme aufgrund der fast
hundert Revisionen pro Jahr gut kennt. Somit entstehen wertvolle Synergieeffekte bei
den einzelnen Wirtschaftlichkeitsprafungen.

Schlussfolgerungen: Ja, es ist wirklich sinnvoll, Ressourcen der Finanzkontrolle in den
Bereich “Wirtschaftlichkeitsprifungen” zu stecken. Genau so wie die Eidgendssische
Finanzkontrolle sind wir Uberzeugt, dass die Wirtschaftlichkeitspriiffungen — wie natr-
lich auch die kaufmannischen Revisionen — fiir den Kanton Mehrwerte bringen. Sei es,
dass ein Prifungsbericht zur Versachlichung der Diskussionen beitragen kann, dass
weitergehende Betrachtungsweisen integriert werden oder dass — wie in der Revision
Ublich — die Feststellungen mit konkreten und handhabbaren Empfehlungen erganzt
werden. Wir freuen uns deshalb auf die nachsten spannenden Herausforderungen auf
diesem Gebiet!

Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt
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Daniel Dubois
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1.1

PLANUNGSGRUNDLAGEN 2009

Revisionsplan 2009

Die Finanzkontrolle hat am 2. Marz 2009 dem Bilro des Grossen Rates, der Fi-
nanzkommission, der Geschaftsprifungskommission des Grossen Rates, dem
Regierungsrat sowie dem Appellationsgericht die Revisionsplanung 2009 zur
Kenntnisnahme vorgelegt.

Als Planungsgrundlage flr die Tatigkeiten der Finanzkontrolle diente das Finanz-
und Verwaltungskontrollgesetz vom 17. September 2003, die intern aktualisierte
Risikoanalyse Uber samtliche Verwaltungseinheiten sowie die bereits erteilten
Auftrége der parlamentarischen Kommissionen.

Die untere Abbildung zeigt die Aufteilung der produktiven Stunden bei der Fi-
nanzkontrolle. Fir die Staatsrechnung sowie Pflichtmandate wurden weniger, fur
die Zwischenrevisionen (freie Revisionsplanung und Spezialpriifungen), Finanz-
aufsicht, Spezialauftrdge und interne Projekte wurden mehr produktive Stunden
aufgewendet. Die Strategie der Finanzkontrolle — Reduktion der Pflichtmandate
und dafiir der Ausbau der Spezialpriifungen (v.a. Wirtschaftlichkeitsprifungen)
sowie der Finanzaufsicht — zeigt sich bei den Ist-Zahlen der unteren Abbildung
deutlich.

Revisionen 2009
12000

10000
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6000

Stunden

4000

2000 -

Staatsrechnung  Pflichtmandate Freie Rev, Finanzaufsicht Spezialauftrige  Interne Projekte
Planung

[ @PLAN BIST |

Die gesamten geplanten produktiven Stunden aller Mitarbeitenden betrugen im
Jahre 2009 insgesamt 21'509 Stunden (Ist-produktive-Stunden 2009: 22'028).
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2. ERFULLUNG DER LEISTUNGSVEREINBARUNG 2009

Fir das Jahr 2009 wurden die folgenden sechs Ziele vereinbart:

1.

oo

Fundierte Beurteilung der ordnungs- und rechtmassigen Buchfuhrung und
Rechnungslegung im Rahmen der Staatsrechnungspriifung und der Pri-
fung der Pflichtmandate (= Leistungsziel)

Aktualisierung der Risikoprofile und Uberpriifung der Kunden mit den
héchsten Risiken (= Leistungsziel)

Fachlich kompetente Beratung und fachlich kompetente und terminge-
rechte Erledigung der Spezialauftrage (= Leistungsziel)

Einhaltung des Budgets (= finanzielles Ziel)

Gute und rasche Einarbeitung in die neuen Mandate (= personelles Ziel)
Etablieren des neuen Bereichs “"Wirtschaftlichkeits-/ Wirksamkeitsprifun-
gen” (= personelles Ziel)

Diese sechs Ziele konnten gut erfilllt werden!

2.1 Leistungsziele

2.1.1 Fundierte Beurteilung des Abschlusses bei der Staatsrechnungsprifung
und der Prufung der Pflichtmandate

Staatsrechnungspriifung

Die Finanzkontrolle priifte die Staatsrechnung 2008 nach einem risikoorientier-
ten Ansatz. Grundlagen dazu waren die Revisionspendenzen aus der Staats-
rechnungsprifung 2007 sowie den diversen Zwischenpriifungen im Jahre 2008.

Die Revisionsfeststellungen und -empfehlungen der einzelnen Revisionsgruppen
wurden zusammengefasst. Die Berichterstattung war zweiteilig:

Wie in den letzten Jahren wurde ein Bestatigungsbericht fir den Ab-
druck in der Rechnung 2008 (siehe Seite 97 im Rechnungsbuch 2008) er-
stellt. Auf diesen Bericht der Finanzkontrolle vom 22. April 2009 stltzte
sich der Regierungsrat bei seinem Antrag an den Grossen Rat zur Ge-
nehmigung der Rechnung ab.

Dieser Bericht enthalt keine erganzenden Bemerkungen zur Buchfiihrung
und zur Staatsrechnung, was als positiv gewertet werden darf.

Der Erlauterungsbericht zur Staatsrechnung 2008 vom 30. April 2009
enthalt im Hauptteil eine Analyse mit den wichtigsten gesamtstaatlichen
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Feststellungen zur Staatsrechnung 2008 sowie den wesentlichsten Pri-
fungsfeststellungen und -empfehlungen in den einzelnen Departementen.

Der Management-Letter wurde als Beilage 1 - gegliedert nach Departe-
menten - in den Erlduterungsbericht integriert. Hier sind neben sémtlichen
Feststellungen und Empfehlungen auch die Kommentare aus den einzel-
nen Dienststellen ersichtlich. Erstmals wurde - auf Wunsch der Finanz-
kommission — zu jeder Empfehlung ein dreistufiges Ampelsystem ange-
wendet. Dabei bedeutet die Stufe “rot*, dass ein bedeutender Mangel vor-
liegt und ein sofortiger Handlungsbedarf notwendig ist. Bei der Stufe
“gelb” liegt ein Mangel vor und deswegen sind Massnahmen zu ergreifen,
wahrend bei der Stufe “weiss” nur Optimierungspotential vorhanden ist
und deshalb auch nur Verbesserungen empfohlen werden.

Gesamtbeurteilung der Staatsrechnung 2008 aus Priifungssicht

Die laufende Rechnung 2008 schloss mit einem Uberschuss von rund
CHF 60 Mio. ab, nachdem sich der Regierungsrat im Nachhinein richtigerweise
entschlossen hat, die Rickstellung “Pflegefinanzierung” von CHF 30 Mio. - auf
Beanstandung der Finanzkontrolle und Druck der Finanzkommission - zu stornie-
ren.

Im Jahre 2008 gab es erdrutschartige Einbriche der Finanzmarkte und daraus
resultierte eine Verschlechterung des Deckungsgrades bei der Pensionskasse
Basel-Stadt (PKBS). Nachdem die PKBS Anfangs 2008 auf 100% ausfinanziert
worden war, lag der Deckungsgrad per 31.12.2008 nur noch bei ca. 85%. Die
damals notwendig gewordene Riickstellung fir zukinftige Arbeitgeber-PK-
Sanierungsbeitrdge wurde in der Hohe von rund CHF 640 Mio. per Jahresab-
schluss verbucht.

Priifungsschwerpunkte bei der Staatsrechnungspriifung

Ruckstellungen fiir Ferien- und Uberzeitguthaben
Vollstandigkeit, Bruttoprinzip und Inkasso bei den Forderungen
Transitorische Aktiven und Passiven / Rickstellungen
Bruttoprinzip im Immobilienbereich

Offentlich-rechtliche Anstalten

Ruckstellungen Ferien- und Uberzeitguthaben: Wahrend der Beriicksichtigung
samtlicher Stundensalden mehr Beachtung als im Vorjahr geschenkt wurde, gab
es bei der Kostensatzberechnung immer noch Schwierigkeiten. Haufig wurden
einzelne Kostenarten nicht beriicksichtigt. Zudem waren die Vorgaben zum Jah-
resabschluss 2008 zu unprézis, was in der Zwischenzeit von der Finanzverwal-
tung korrigiert worden ist.
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Vollstandigkeit, Bruttoprinzip und Inkasso bei den Forderungen: Hier bestand im
Bereich "Bruttodarstellung” vor allem bei der Steuerverwaltung noch Handlungs-
bedarf, wo die Debitorenverluste von rund CHF 53 Mio. innerhalb der Forderun-
gen netto dargestellt wurden. Mit dem Abschluss 2009 wurde dieses Manko be-
hoben.

Transitorische Aktiven und Passiven / Riickstellungen: Bei diesen Bilanzpositio-
nen waren die Fehlerquellen immer noch zu hoch. Vor allem bei den Verpflich-
tungen wurde den korrekten Abgrenzungen nicht lberall die notwendige Beach-
tung geschenki.

Bruttoprinzip im Immobilienbereich: Im Zusammenhang mit den Projekien
“Stlckfarberei — Tivona AG" und “Campus Plus — Novartis Pharma AG" wurden
die Einnahmen und Ausgaben lediglich (Ober  Kontokorrentkon-
ten/Durchgangskonto verbucht. Dies wurde in der Zwischenzeit korrigiert.

Offentlich-rechtliche Anstalten: Bei den offentlich-rechtlichen Anstalten war und
ist das Thema moderner Rechnungslegungsgrundsatze wie SWISS GAAP FER
sehr aktuell. Reservenbildung (Bildung stiller Reserven) und Gewinnausschiit-
tung an den Kanton waren und sind hier die zwei zentralen Themen.

Prifung der Pflichtmandate

Die Finanzkontrolle muss jahrliche Prifungen dort durchfiilhren, wo dies Statu-
ten, Gesetze und der Anspruch auf Beitrage Dritter (z. B. Bund) erfordern. Die
grossten und zeitintensivsten Pflichtmandate sind nachstehend aufgelistet:

Nationalstrassenbau im Auftrag des Bundes

Amt fiir Sozialbeitrage (u.a. Pramienverbilligungen)
Sozialhilfe der Stadt Basel

Schlachthof

Motorfahrzeug-Priifstation beider Basel
Interkantonale Strafanstalt Bostadel

UVK (Unfallversicherungskasse)

Fonds zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
Kantonale AHV

Div. Tagesschulen und Heime

Div. Stiftungen (Revisionen gem. Gesellschaftsrecht)
Amt flr Ausbildungsbeitrage / Stipendien Bund
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Wichtige Feststellungen

Bei derjenigen gepriften Stelle, bei welcher die Finanzkontrolle ein Jahr
zuvor die Kostenabrechnungen 2007 gegeniiber einem Bundesamt bean-
standete, waren die Kostenabrechnungen 2008 in Ordnung.

Die Buchflihrung und Jahresrechnung 2008 der Sozialhilfe der Stadt Ba-
sel entsprach dem schweizerischen Gesetz und den Reglementen. Mit
der Integration in die kantonalen Strukturen und der Anwendung der
Rechtsgrundlagen der kantonalen Verwaltung sind rechnungslegungsre-
levante Aspekte wie die erfolgswirksame Verbuchung von Bewertungsab-
weichungen bei Wertschriften mit Kurswerten seit dem 1. Januar 2009
eindeutig geregelt. Optimierungspotential ergab sich bei den geldflussre-
levanten Buchungen (Forderungen und Verbindlichkeiten) zwischen dem
Vorsystem und dem Hauptsystem.

Bei einem gemeinsamen Mandat mit der Finanzkontrolle des Kantons Zug
haben wir Verbesserungspotentiale beim Internen Kontrollsystem (IKS)
und bei der fehlenden Ausarbeitung von detaillieten Rechnungslegungs-
grundsatzen festgestellt.

Bei unserem Mandat im Versicherungsbereich ist nach wie vor die Leis-
tungsvereinbarung zum Verwaltungsmandat pendent. In diesem Zusam-
menhang sind Fragen zur Verantwortlichkeit und Haftung zu definieren.
Zudem sind die Themen IKS und Risikobeurteilung durch die Kassen-
kommission zu bearbeiten.

Bei einer Stiftung im Museumsbereich haben wir auf die fehlende solide
Grundlage der Liquiditat hingewiesen. Zudem fehlt ein Aufgaben- und
Verantwortungsreglement sowie ein dokumentiertes IKS.

2.1.2 Risikoprofile aktualisieren und Uberpriifung der Kunden mit den héchsten
Risiken

Bei den Priifungen nach Risikobeurteilung gemass Risikoanalyse handelt es
sich um die Zwischenpriifungen, die Spezialprifungen im Bau- und IT-Bereich
sowie die Wirtschaftlichkeits-/Wirksamkeitsprifungen.

Wichtige Feststellungen

Im Bereich des Internen Kontrollsystems (IKS) besteht in der kantonalen
Verwaltung nach wie vor Handlungsbedarf. Zwar bestehen bei den
Dienststellen schriftliche Regelungen wie z.B. Unterschriftenregelungen
und sind Funktionstrennungen und Kontrollmechanismen in viele Prozes-
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se eingeflossen. Dieses System muss aber auch gelebt und a-jour gehal-
ten werden. )
Schwerwiegender ist jedoch der immer noch fehlende Uberbau, d.h. die
strukturierte Beschreibung der kantonalen Risiken, deren finanzielle Aus-
wirkungen sowie die Definition der IKS-Grundséatze zur Minimierung der
Risiken. Die Initialisierung und spater die Entscheidung betreffend diese
IKS-Grundsatze missen auf hochster Filhrungsebene erfolgen. Bei der
Finanzverwaltung ist ein IKS-Projekt geplant.

e Mit der Verwaltungsreorganisation (RV 09) wurden diverse Dienststellen
innerhalb der Verwaltung neu unterstelit. In diesem Zusammenhang stell-
te die Finanzkontrolle mehrfach fest, dass aus friheren Buchungskreisen
tbernommene Buchwerte nicht bereinigt oder Salden nicht nachgewie-
sen, die Konten des alten Buchungskreises nicht Null sowie die Bu-
chungssperre nicht gesetzt waren. Zudem waren Visums- und Unterschrif-
tenregelungen nicht aktualisiert.

e Beim Kreditoren-Workflow-Prozess stellten wir in mehreren Dienststellen
Verbesserungsmaoglichkeiten fest. So gab es u.a. Abweichungen zwi-
schen den Unterschriftsregelungen der Dienststellen und den dazugehori-
gen Kompetenztabellen der Kreditoren-Workflows.

e Bei der elektronischen Archivierung der Buchhaltungsbelege wies die Fi-
nanzkontrolle auf die zwingende Einhaltung der Lesbarkeit dieser Belege
hin.

e Im Bereich “Subventionen” stellten wir fest, dass die vertraglich geforderte
Berichterstattung des Subventionsnehmers vom Subventionsgeber nicht
immer konsequent und systematisch eingefordert und geprift wurde.

e |Im Bereich der Submissionen haben wir bei einer Stelle ein abweichendes
Verhalten zum Beschaffungsgesetz festgestellt. Bei einer weiteren Stelle
zeigten sich Méngel bei der Protokollierung der Bewertungen der Submis-
sionen.

e Im Bereich “konsolidierte Staatsrechnung” haben wir anlasslich einer Zwi-
schenrevision etliche Verbesserungspunkie festgehalten, welche in das
Projekt “Neue Rechnungslegung - HRM 2 in Anbindung an IPSAS* der Fi-
nanzverwaltung einfliessen werden.

o Bei einer Dienststelle war die Dokumentation der Werthaltigkeit bei den
Ordnungsbussen wesentlich verbessert. Der zu erwartende Abschrei-
bungsbedarf bei den ausléndischen Debitoren dirfte sich zukinftig auf-
grund der bilateralen Abkommen (Datenaustausch mit den angrenzenden
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Landern) verringern.

Die Wirtschaftlichkeitspriifungen waren von den Themen her breit gefa-
chert:

Bei einer Priifung stellten wir fest, dass beim Gepruften die Ubergeordne-
ten Strategien befolgt wurden, die berechneten Projektrenditen nachvoll-
ziehbar und die internen Prozesse korrekt waren. Bei einem Prozess zeig-
ten wir eine zweite anwendbare Moglichkeit auf, welche zu einem ange-
passten Zusammenspiel zwischen der Regierung und dem Grossen Rat
flihren wurde.

In den Bereichen “Drittmittelverwaltung und Bundessubventionen im Dritt-
mittelbereich” zeigte sich anlasslich einer Prifung, dass die Bundessub-
ventionen auf Drittmittel im Bereich der Lehre und Forschung nur unvoll-
standig geltend gemacht wurden. Die Drittmittelverwaltung muss optimiert
und die personalrechtliche Situation der Angesteliten im Drittmittelbereich
geldst werden.

Bei einer weiteren Priifung, bei welcher die Integration einer Organisation
in die kantonale Verwaltung untersucht wurde, konnten beziglich Syner-
gieeffekte noch keine Aussagen gemacht werden.

Bei den IT-Revisionen zeigte sich wie ein Jahr zuvor ein Handlungsbedarf
in den Bereichen "IKS" sowie "Systemberechtigungen” (zu umfassende
Berechtigungen einzelner Personen / Personengruppen). Dies ganz aus-
gepragt im SAP-Modul HR (Human Ressources).

Bei den Bauabrechnungen sind weiterhin Verbesserungen bei der Einhal-
tung der zeitlichen Vorgaben fiir die Erstellung der Abrechnung nach Bau-
vollendung bzw. Projektabschluss zwingend notwendig. Dies gilt auch flr
die ziigigere Abrechnung von nicht beanspruchten oder nur teilweise be-
anspruchten Krediten.

2.1.3 Fachlich kompetente Beratung und Erledigung der Spezialauftrage

In dieses Gebiet fallen die verschiedenen Auftrdge der Finanzkommission, der
Geschaftsprifungskommission und des Regierungsrates, die Mitarbeit in Projek-
ten sowie Priifungen und Sitzungen im Rahmen der Finanzaufsicht oder der Be-
ratungstatigkeiten.

Auftrage der Geschéftspriifungskommission:

St. Jakobshalle Basel-Stadt (Fiko-Bericht Nr. 79)

Erstmals wurde eine Priifung im Auftrag der Geschaftsprifungskommission
durchgefiihrt. Gegenstand dieser Wirtschaftlichkeitsprifung war das Hallenma-
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nagement der St. Jakobshalle in Basel. Der Befund aus diesen Untersuchungen
war positiv, d.h. das damals angewendete Kooperationsmodell zwischen der
Verwaltung und der Privatwirtschaft fihrte zu nachweisbaren Ertragssteigerun-
gen und Erfolgen in der Aussenwirkung der Stadt Basel. FUr die Zukunft haben
wir vorgeschlagen, noch weitergehende Public-Private-Partnership-Modelle zu
prifen.

Auftrage der Finanzkommission:

e |WB-Fest (Fiko-Bericht Nr. 9)
e Kompetenzabgrenzung Grosser Rat / Regierungsrat (Fiko-Bericht Nr. 54)

Wie bereits im Tatigkeitsbericht 2008 erwahnt, warf das IWB-Fest vom 28. Marz
2008 hohe Wellen auf. Hier leistete die Finanzkontrolle mit ihrem Bericht vom
30. Marz 2009 einen wichtigen Beitrag zur Versachlichung der gefiihrten Diskus-
sion.

Mit der Anfrage der Finanzkommission vom Juli 2009 wurden gleich mehrere
Themen zur Abklarung an die Finanzkontrolle weitergeleitet. Diese Themen um-
fassten Abweichungen vom Bruttoprinzip in der Staatsrechnung, Umbuchungen
vom Finanz- ins Verwaltungsvermogen, Staatsbeitrdge fur einen Fachkredit,
Ausgaben- und Vollzugskompetenzen gem. Finanzhaushaltgesetz vom 16. April
1997 sowie Fragen zu einem Ratschlag. Zu einzelnen Fragestellungen konnten
in der Zwischenzeit — zusammen mit der Verwaltung — definitive Lésungen ge-
funden werden, bei anderen Fragestellungen unterstltzte unsere Auslegeord-
nung weitere Schritte der Finanzkommission.

Auftrage des Regierungsrates:

e Schweizerische Rheinhafen, Eroffnungsbilanz per 1. Januar 2008
(Fiko-Bericht Nr. 2)

e AWA Overall (Fiko-Bericht Nr. 51)

e FEuro 2008, Schlussabrechnung (Fiko-Bericht Nr. 52)

o Tiefbauamt, Preisprifung APG (Fiko-Bericht Nr. 104)

Diese Berichte werden gem. Finanz- und Verwaltungskontrollgesetz der Finanz-
und der Geschaftspriifungskommission nicht abgegeben. Somit wird nur summa-
risch auf diese Priifungen eingegangen.

Die Eroffnungsbilanz per 1. Januar 2008 der Schweizerischen Rheinhafen prif-
ten wir zusammen mit der kantonalen Finanzkontrolle Basel-Landschaft. Ge-
mass unserer Beurteilung konnten wir die erstellte Eréffnungsbilanz zur Geneh-
migung empfehlen. Mit der Verselbstandigung und dem Zusammenschluss der
Hafen wurde das Revisionsmandat an eine private Revisionsgesellschaft Uiber-
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tragen. Die beiden kantonalen Finanzkontrollen iben noch die Finanzaufsicht
aus.

Bei der definitiven Schlussabrechnung EURO 08 konnten die beiden Finanzkon-
trollen BL und BS die Ordnungsméassigkeit bestatigen.

Die Prafungen “AWA, Overall* und “TBA, Preispriifung/Wirtschaftlichkeitspriifung
Allg. Plakatgesellschaft* wurden ebenfalls im Jahr 2009 durchgefiihrt. Der Be-
richt an das Tiefbauamt ist noch ausstehend.

Tatigkeiten im Bereich der Finanzaufsicht/ Mitarbeit in Projekten:

Im Bereich der Finanzaufsicht stlitzten wir uns hauptséchlich auf die Revisions-
berichte der ordentlich gewahlten Revisionsstellen sowie die Jahresberichte der
gepruften Organisationen. Zusétzlich nahmen wir an zahlreichen Revisions-
schlussbesprechungen teil.

Eigene Priifungen flhrten wir wiederum bei der Musikakademie der Stadt Basel
sowie bei der Christoph Merian Stiftung im Bereich der Dreispitzverwaltung Basel
- in Liguidation - durch.

Zusammen mit den Finanzkontrollen der Kantone Aargau, Basel-Landschaft und
Solothurn flihrten wir im Jahre 2009 zwei Revisionen bei der Fachhochschule
Nordwestschweiz durch.

Die Mitarbeit in Projekten ist aufgrund der Funktionentrennung - keine Ubernah-
me von operativen Tatigkeiten - und der Wahrung der Unabhangigkeit fir die
Kontrollorgane nicht unproblematisch. Die Finanzkontrolle ist deshalb darauf be-
dacht, Unterstitzung in beratendem Sinne zu gewahren. Im Jahre 2009 wurden
bei der Finanzkontrolle aufgrund der internen Reorganisation und dem weiteren
Aufbau des Bereiches “Wirtschaftlichkeits-/Wirksamkeitspriifungen“ nur wenig
Ressourcen flur Beratungen eingesetzt.
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2.2

2.3

2.3.1

2.3.2

Finanzielles Ziel
Einhaltung des Budgets
Die Staatsrechnung 2009 des Kantons Basel-Stadt wurde mit einem ordentli-

chen Nettoaufwand von CHF 2.876 Mio. belastet. Im Einzelnen setzen sich Auf-
wand und Ertrag wie folgt zusammen (in 1000 CHF):

Aufwand Rechnung 2009 Budget 2009
Personalaufwand 2'781 2'836
Sachaufwand 311 482
Ertrag

Revisionshonorare 186 100
Ubrige Einnahmen 30 15
Nettoergebnis

Ordentlicher Nettoaufwand 2’876 3’203

Personelle Ziele
Gute und rasche Einarbeitung in die neuen Mandate

Seit dem 1. Mai 2009 ist die neue Organisation bei der Finanzkontrolle operativ.
Die Griinde fur die Reorganisation waren die Verwaltungsreorganisation 2009 in
Basel-Stadt sowie dem in der Revisionsbranche anzuwendenden Rotationsprin-
Zip. Dabei wurden séamtliche Revisionsmandate neu verteilt und zusétzlich auch
die Revisionsteams neu zusammengestellt. Nach einer kurzen Ubergangs- resp.
Einarbeitszeit (Dossiers bereinigen und Gibergeben und in neue Mandate einar-
beiten) konnten die neuen Revisionsteams starten. Dass die Revisionsplanung
2009 eingehalten werden konnte, ist nicht selbstverstandlich und nur dank guten
Mitarbeitenden méglich.

Etablieren des neuen Bereichs “Wirtschaftlichkeits-/ Wirksamkeitspriifun-
genii

Im Jahre 2009 flhrte die Finanzkontrolle — wie unter den Ziffern 2.1.2 und 2.1.3
erwahnt — funf Wirtschaftlichkeitspriifungen in den verschiedensten Bereichen
durch. Obschon bei den gepriiften und vorgesetzten Stellen teilweise spiirbare
Skepsis gegeniiber den gewahiten Prifungsthemen herrschte, so konnten wir
doch dank unseren umfassenden und neutralen Analysen eine Versachlichung
in diese Themenbereiche und mit unseren Empfehlungen Verbesserungsvor-
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4.1

schlage einbringen.

Neben der Praxis wurde auch der Theorie die notwendige Beachtung geschenkt.
Schulungen an der Universitat Bern wurden besucht und zudem fiithrten wir ei-
nen Workshop unter der Leitung der Eidg. Finanzkontrolle (EFK) durch.

DIE FINANZKONTROLLE UND ANDERE AUFSICHTSORGANE

Wie bereits erwahnt, arbeitet die Finanzkontrolle Basel-Stadt in einigen Manda-
ten oder ausgewahlten Priifbereichen eng mit anderen kantonalen Finanzkon-
trollen zusammen.

Uber die Fachvereinigung der kantonalen Finanzkontrollen besteht ein konstruk-
tiver Kontakt zur EFK und damit zu den entsprechenden Bundesstellen.

Im Bereich des Ressourcen- und Lastenausgleichs (NFA) priifte die EFK in en-
ger Begleitung durch uns die Berechnungen der Steuerverwaltung Basel-Stadt
und kam dabei zu einem positiven Ergebnis.

Ein reger Austausch fand auch mit den privatrechtlichen Revisionsgesellschaften
(PricewaterhouseCoopers, Ernst & Young, KPMG und BDO Visura) statt.

FINANZKONTROLLE INTERN

Kontakte mit Regierungsrat, Finanz- und Geschiftspriifungskommission

Die Gesprache mit den Mitgliedern des Regierungsrates fanden jeweils im Zu-
sammenhang mit Fachfragen statt. Zudem waren anlésslich der Tertialgespra-
che mit dem Bilro des Grossen Rates auch die Vorsteherin des Finanzdeparte-
ments und der Prasident der Finanzkommission anwesend.

Im Weiteren pflegte die Finanzkontrolle regelméassigen Kontakt mit der Finanz-
kommission (FKom). So erhielten wir u.a. anlasslich einer Klausur der FKom die
Maoglichkeit, sehr detailliert (iber unsere Staatsrechnungspriifung und die daraus
resultierenden Feststellungen und Empfehlungen zu berichten. Auch zum The-
ma “Kompetenzabgrenzung Grosser Rat / Regierungsrat wurden wir von der
FKom beigezogen. Zum Thema “Rechnungslegung” durften wir zwei Vortrage
prasentieren.

Die Kontakte mit der Geschéftsprifungskommission (GPK) beinhalteten die The-
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4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

men “Wirtschaftlichkeitspriifungen allgemein* sowie “Hallenmanagement bei der
St. Jakobshalle". Dabei wurden Fragen zur Auftragsausldsung diskutiert und von
der Finanzkontrolle einzelne Prifungsinhalte und —ergebnisse aufgezeigt.

Kontakte mit dem Biiro des Grossen Rates

Mit dem Présidenten des Bliros des Grossen Rates fanden drei Fiihrungsge-
spréche (Tertialgesprache) statt.

Personalbestand

Die Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt beschéftigte im Jahre 2009 15 Per-
sonen oder 14.1 Vollzeitstellen (Headcount 100%). Somit haben wir 1.2 Vollzeit-
stellen weniger als im Jahr 2008.

Aus- und Weiterbildung

Neben den bereits erwdhnten Weiterbildungen im Bereich “Wirtschaftlichkeits-/
Wirksamkeitsprifungen* wurden auch Themen der kaufmannischen Revision in
internen wie externen Schulungen aufgefrischt. So u.a. die neue Rechnungsle-
gung nach HRM 2 und IPSAS.

Mitgliedschaften

Die Finanzkontrolle ist Mitglied folgender Organisationen:

SVIR Schweiz. Verband fiir Interne Revision

DIIR Deutsches Institut fiir Interne Revision

Fachvereinigung Fachvereinigung der Finanzkontrollen

Die Finanzkontrolle Basel-Stadt nimmt vor allem bei der Fachvereinigung der Fi-
nanzkontrollen eine sehr aktive Rolle ein. So haben wir Vertreter in den vier Ar-
beitsgruppen "Organisation, Spital-, Bau- und SAP-Revisionen”.

Interne Projekte

Auch im Jahr 2009 galt es wichtige Themen anzugehen, welche iiber interne

Projekte geflhrt worden sind. Ein Teil dieser Projekte konnten noch im selben
Jahr abgeschlossen werden, andere beschéftigen uns noch im Jahr 2010.
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Abgeschlossene Projekte:

e Reorganisation bei der Finanzkontrolle:
Dieses Projekt wurde unter dem Punkt 2.3.1 abgehandelt.

e Auslagerung von unterstlitzenden Tatigkeiten:
Nach der Auslagerung der |IT wurde per 1. Januar 2009 die Buchhaltung
der Finanzkontrolle an das CEFIS des Finanzdepartements Ubergeben.
Dieser Auslagerungsprozess konnte ebenfalls abgeschlossen werden.

¢ Anmeldung bei den Revisionsaufsichtsbehérden:
Samtliche angemeldeten natlrlichen Personen der Finanzkontrolle und
die Finanzkontrolle als juristische Person wurden definitiv ins Revisions-
aufsichtsregister aufgenommen.

e Arbeitsgruppe "Wesentlichkeit":
Eine interne Arbeitsgruppe beschaftigte sich mit der von der Finanzkom-
mission angeregten Wesentlichkeitsunterteilung unserer Revisionsemp-
fehlungen. Diese, farblich unterstlitzte, Darstellung wurde erstmals im Er-
lauterungsbericht zur Staatsrechnungspriifung 2008 angewendet und der
Finanzkommission im Detail vorgestellt. Ab dem Jahr 2010 wird diese
Darstellung bei allen Revisionsberichten der Finanzkontrolle angewendet.

Laufende Projekte:

o Auf- und Ausbau des Bereichs “Wirtschaftlichkeits-/ Wirksamkeitspriifun-
gen”:
Dieses Projekt wurde unter dem Punkt 2.3.2 abgehandelt.

e Arbeitsgruppe “Stellenbeschreibungen®:

Aufgrund der nicht mehr aktuellen Stellenbeschreibungen sowie der
grundlegenden Veranderungen im Revisionsbereich wurden samtliche
Stellenbeschreibungen der Finanzkontrolle Basel-Stadt mit den heutigen
Anforderungsprofilen an die Revisorinnen/Revisoren und den aktuellen
Tatigkeiten ergdnzt bzw. neu aufgesetzt. Die neue Organisation sowie die
zusatzlichen Priiffungen der Finanzkontrolle im Bereich der Wirtschaftlich-
keit/Wirksamkeit wurden dabei ebenfalls bertcksichtigt.

Dieses Projekt befindet sich immer noch im kantonalen Prozess!
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5.

5.1

5.2

5.3

QUALITATSKONTROLLE

1ISO-Zertifizierung / Aufrechterhaltungsaudit

Im Juni 2009 fand ein Aufrechterhaltungsaudit durch die Schweiz. Vereinigung
fur Qualitats- und Management-Systeme (SQS) statt. Die ISO-Zertifizierung ist
ohne Auflagen flr ein weiteres Jahr bestatigt worden.

Externe Priifung der Jahresrechnung der Finanzkontrolle

Jahrlich wird der Jahresabschluss der Finanzkontrolle von einer externen Revisi-
onsstelle Gberprift. Der Revisionsbericht der KPMG enthalt keine Einschréankun-
gen.

Kundenzufriedenheit 2009

Die Kundenzufriedenheit wurde im Bereich “Staatsrechnungsprifung 2008“ ge-
messen. Die Rlcklaufquote war 100%. Das Gesamtresultat tendiert gegen gut.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Aufgrund meines krankheitsbedingten, reduzierten Arbeitspensums bei der Fi-
nanzkontrolle erscheint der Tatigkeitsbericht in diesem Jahr sehr spat. Dafir
mochte ich mich entschuldigen und gleichzeitig flr das entgegengebrachte Ver-
trauen in dieser nicht ganz einfachen Zeit bedanken.

Die Finanzkontrolle bedankt sich zudem bei allen involvierten Stellen des Kan-
tons - der Legislative wie der Exekutive/Judikative - flir die kooperative und offe-
ne Zusammenarbeit. Das uns enigegengebrachte Vertrauen wollen wir auch wei-
terhin mit fundierter und professioneller Arbeit rechtfertigen und freuen uns auf
die zukilnftigen Herausforderungen.
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Ubersicht iiber die Priifungen 2009 Anhang 1

Bericht Dienststelle / Institution
Nr.
Projektfonds Standortmarketing, Bundesfeier am Rhein 2008 - Schlussabrechnung
Schweizerische Rheinhafen - Priifung der Erdffnungsbilanz per 1.1.2008
Polizeikonkordat Nordwestschweiz (PKNW) - JR 2008 inkl. Follow-up
KBB Koordinationsstelle Fahrten fiir Behinderte beider Basel - JR 2008
Schweizerische Informatikkonferenz (SIK) - JR 2008
Motorfahrzeug-Priifstation beider Basel (MFP) - JR 2008
Infobest Palmrain - JR 2008
Kantonale Alters- und Hinterlassenenversicherung, Basel - JR 2008
Industrielle Werke Basel (IWB) Spezialpriifung 2009 - IWB-Fest
Amt fir Ausbildungsbeitrige Basel-Stadt - Bundesbeitrage f. Stipendien+Studiendarlehen
Interkantonale Strafanstalt Bostadel - Bestéatigungsbericht, JR 2008
Interkantonale Strafanstalt Bostadel - Detaillierter Revisionsbericht, JR 2008
Universitat Basel - Abschlussrevision 2008 Immaobilienfonds
Verein "TGV via Basel" - JR 2008
Projektfonds Standortmarketing - JR 2008
Staatsrechnung 2008, Management Letter
Stiftung Wildt'sches Haus, Basel, Bericht der Revisionsstelle, JR 2008
Stiftung Weg der Schweiz, Bericht der Revisionsstelle, JR 2008
Einfache Gesellschaft "IG Kantonsparlamente”" Review im Bereich Kostenrechnung 2008

23lscioniscoNoanwen

20 Unfallversicherungskasse des Basler Staatspersonals (UVK), JR 2008

21 Unfallversicherungskasse des Basler Staatspersonals (UVK) Detailliert Bericht JR 2008
22 St. Jakobs- und Winkelriedfonds Basel, JR 2008

23 Bau- und Verkehrsdepartement Basel-Stadt, Stichprobenkontrolle Bauabrechnungen 2008
24 Staatskanzlei Basel-Stadt, Zwischenrevision 2009

25 Stiftung Schweiz.Sportmuseum Basel, Detaillierter Ber., JR 2008

26 Stiftung Schweiz.Sportmuseum Basel, Bestatigungsber., JR 2008

27 Sozialhilfe der Stadt Basel, JR 2008

28 Sozialhilfe der Stadt Basel, Eréffnungsbilanz p. 1. Januar 2009

29 Flrsorgekasse d. Berufsfeuerwehr Basel-Stadt, JR 2008

30 FHNW, Gewahrleistungspos. FHNW - Schlussabrechnung per 6. Mai 2009

3 Spektrum Universitare Psychiatrische Kliniken (UPK), Kostenrechnung 2008

32 Stiftung Augenspital in Basel, JR 2008

33 Tiefbauamt Basel-Stadt (TBA), Abrechnungen Naticnalstrassenbau

34 Steuerverwaltung Basel-Stadt, Spezialprifung 2009

35 Amt fUr Sozialbeitrage Basel-Stadt (ASB), Spezialpriifung 2008

36 Prasidialdepartement Generalsekretariat, Zwischanrevision 2009
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37 Ethikkommission beider Basel, Ber. Revisionsstelle, JR 2008

38 Ethikkommission beider Basel, Detaillierter Bericht Revisionsstelle

39 Lotteriefonds Basel-Stadt, Eingeschrankte Revision, JR 2008

40 Amt fir Wirtschaft und Arbeit Basel, Projektfonds i-net

41 Universitétskinderspital beider Basel (UKBB), 2. Zwischenpriifung des Neubaus
42 Alexander Clavel-Stiftung, Eingeschrankte Revision, JR 2008

43 Sonderschulheim z.Hoffnung, Betriebsrechnung 2008

44 Schulheim Waldschule Pfeffingen, Betriebsrechnung 2008

45 Zentraler Personaldienst Basel-Stadt, Spezialpriifung 2009

46 Generalsekretariat des Bau- und Verkehrsdepartementes, Zwischenrevision 2009
47 Schulheim Gute Herberge, Betriebsrechnung 2008

48 Psychotherapiestation Basel-Stadt, Betriebsrechnung 2008

49 Kant. Viehversicherungskasse, Betriebsrechnung 2008

50 Fachstelle fiir Informatik & Organisation (FIO), Spezialpriifung 2009

51 Amt fiir Wirtschaft AWA / Overall, Spezialpriifung 2009

52 Schlussabrechnung EURO 08

53 Objektpriifung Voltaplatz, Projektpriifung

54 FKom - Diverse Abklarungen

55 BaselArea, Eingeschrankte Revision, JR 2008

56 Wohnheime und Forderstatten erw. Behinderter, Betriebsrechnung 2008
57 Krebsregister beider Basel, Betriebsrechnung 2008

58 Zentrale Dienste Erziehungsdepartement, Zwischenrevision 2009

59 Allgemeinbildende weiterfiihrende Schulen Basel-Stadt, Zwischenrevision 2009
60 Berufs- und Erwachsenenbildung Basel-Stadt, Zwischenrevision 2009

61 Generalsekretariat JSD, Stab, Recht und Service, Zwischenrevision 2009

62 Rettung Basel-Stadt, Zwischenrevision 2009
63 Hochbau- und Planungsamt (HPA), Zwischenrevision 2009

64 Bevélkerungsdienste und Migration Basel-Stadt, Zwischenrevision 2009

65 Kantonspolizei Basel-Stadt, Zwischenrevision 2009

66 Standortforderungsfonds, Bericht Revisionsstelle, JR 2008

67 Fonds zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit, Bericht Revisionsstelle, JR 2008

68 Dreispitzverwaltung Basel, Zwischenrevision 2009

69 Generalsekretariat WSU, Personalabt., Spezialrevision 2009

70 Parkh3user Basel-Stadt, Zwischenrevision 2009

71 Kommission fiir die Abschlusspriifungen im Detailhandel Basel-Stadt JR 2008

72 Bauinspektorat Basel-Stadt, Zwischenrevision 2009

73 Kommission fir die Abschlusspr.Gewerbe, Ind., Dienstleistung BS, JR 2008

74 Immaobilien Basel-Stadt (IBS), Wirtschaftlichkeitsprifung Kauf und Verkauf v. Liegenschaften
75 Kommission fir die Abschlusspriifungen im Detailhandel, Bestétigungsbericht JR 2008

76 Komm.flir die Abschlusspriifungen in Gewerbe, Ind.+Dienstleistung, Bestitigungsber.JR 2008
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77 Vormundschaftsbehérde Basel-Stadt, Zwischenrevision 2008 RV 09,Sachaufwand

78 Bericht Jugend, Familie und Sport, Zwischenrevision 2009, Follow-up aus Rev. 2008

79 Erziehungsdepartement, St. Jakobshalle Basel, Wirtschaftlichkeitspriifung Betrieb+Manag.
80 Arbeitslosenfonds Basel-Stadt, Bericht Revisionsstelle, JR 2008

81 Tiefbauamt Basel-Stadt, Nationalstrassenbau, Ereignis-Priifung
82 Amt flr Sozialbeitrdge / EL, Spezialpriifung 2009
83 Gesundheitsdepartement Basel-Stadt, Zwischenrevision 2009

84 Universitatsspital Basel {USB), Wirtschaftlichkeitspriifung 2009, Drittmittel

85 Staatsanwaltschaft Basel-Stadt (STAWA), Zwischenrevision 2009

86 BVD - Tiefbauamt, Zwischenrevision 2009

87 Amt fir Umwelt und Energie Basel-Stadt (A+E), Spezialpriifung 2009

88 Universitdre Psychiatrische Kliniken Basel-Stadt (UPK), Zwischenrevision 2009
89 Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW), Follow-up Priifung Soll-Raumprogr. vom 18.12.09
a0 Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW), Beschaffungswesen vom 21.12.2009
91 Felix Platter-Spital, Zwischenrevision 2009

92 Zivilgericht Basel-Stadt, Zwischenrevision 2009

a3 Stadtgartnerei Basel-Stadt, Zwischenrevision 2009

94 Finanzverwaltung (FV), Zwischenrevision 2009

95 Generalsekretariat FD, Zwischenrevision 2009

96 Zentraler Personaldienst (ZPD), Zwischenrevision 2009

97 Stiftung Volkshochschule und Seniorenuniversitdt b.Basel, Abschlussrevision 08/09
98 Steuerverwaltung Zwischenrevision 2009

99 Finanzverwaltung (FV), Zwischenrevision 2009

100 Sozialhilfe (SH), Wirtschaftlichkeitspriifung 2009, Integrationsprozess

101 Sozialversicherungsgericht Basel-Stadt, Zwischenrevision 2009

102 Musik-Akademie Basel, Finanzaufsicht

103 Appellationsgericht Basel-Stadt, Zwischenrevision 2009

104 Tiefbauamt / Preisprifung APG

Berichte nicht z. K. FKom ( 1 Auftrag ParlD, 2 Auftrdge RR)
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Organigramm der Finanzkontrolle Anhang 2

Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

Leiter Finanzkontrolle
Leiter Spezialrevision

D. Dubois”
Sekretariat | |
J. Schweizer
Stv. Leiter Finanzkontrolle
Leiter kfm. Revision
D. von Allmen*
Mandatsleiter kfm. Revision Spezialrevision/-auftrag
C. Asche, P. Bornéque, A. Leu, | und Beratung
M. Liithi, R. Martin 5 Chr. Arnold, A. Baumann,
B. Emst, H. Kaiser
Priferin
R. Righi, B. Waldner,
B. Wellinger
Stand 1.01.2009 * Mitglieder der Geschiftsleltung
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