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Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle 2010

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Mitglieder des Grossen Rates

Gemass § 19 des Finanz- und Verwaltungskontrollgesetzes erstattet die Finanzkontrolle
jahrlich einen Tatigkeitsbericht an die Finanzkommission (zu Handen des Grossen Rates),
die Geschaftsprifungskommission, den Regierungsrat und das Appellationsgericht. Sie in-
formiert darin Gber Umfang und Schwerpunkte ihrer Priiftatigkeit sowie Uber wichtige Fest-
stellungen und Beurteilungen.

Anbei lassen wir Ihnen den Tatigkeitsbericht 2010 zu Ihrer Kenntnisnahme zukommen.

Die Finanzkommission nutzt diese Gelegenheit gerne, um der Finanzkontrolle fur ihre her-
ausragende — und im Zwischenspiel der verschiedenen Behdrden nicht immer einfache —
Arbeit fur den Kanton Basel-Stadt zu danken.

Mit freundlichen Grlissen

(acds P

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 4. November 2011
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EDITORIAL

Informationen — das wichtigste Gut bei einer Revision!

Dass wir heute in einer Informationsgesellschaft leben, ist sicherlich keine neue oder
revolutionare Erkenntnis. Jedermann verarbeitet tagtaglich eine Unmenge von Informa-
tionen (Daten, Bilder, Tone, bewegte Bilder) und versucht, diese sinnbringend zu ver-
knUpfen, abzulegen, beiseite zu schieben oder generell gesprochen, zu verarbeiten.
Dies gilt auch in der Revisionsbranche. Da der Revisor zu Beginn einer Revision ge-
genuber den Mitarbeitenden der gepruften Stelle immer ein Informationsdefizit aufweist,
ist es von zentraler Bedeutung, diesen Ruckstand innert kiirzester Zeit entscheidend zu
verringern.

Die Prafungsarbeiten werden durch eine gute Vorbereitung der notwendigen Unterla-
gen wesentlich erleichtert. Neben den prufungsrelevanten Auswertungen aus dem
Rechnungswesen, Kennzahlen und IKS-Unterlagen sind auch die fir die Risikobeurtei-
lung relevanten Unterlagen wie Businessplane / strategische Ausrichtungen, Umfeld-
analysen oder Investitionsplane beizuziehen. Weitere Unterlagen sind die Protokolle
der geschaftsfiihrenden oder Ubergeordneten Organe einer zu prifenden Organisation.
Im privaten Sektor sind dies Geschaftsleitungs-, Verwaltungsrats- und Generalver-
sammlungsprotokolle, inkl. der getroffenen Entscheide und Begriindungen dazu. Im of-
fentlichen Sektor sind dies die Regierungsrats- sowie die Grossratsbeschlisse und die
zugrunde liegenden Dokumente.

Bei der Prifungsdurchfiihrung und den Prifungsverfahren ist das Aktenstudium eine
wichtige Prufungstechnik. Gegenstand des Aktenstudiums im privaten wie auch im of-
fentlichen Sektor sind Statuten, Vertrage, Sitzungsprotokolle der hochsten Entschei-
dungsgremien, Reglemente, Organisationsschemen, Ablaufdiagramme, interne Revisi-
onsberichte, Gutachten, Gerichtsentscheide, Geschaftsdossiers, Korrespondenzen mit
Rechtsanwalten, Kaufvertrage, langfristige Vereinbarungen, Vertrage mit Dritten, Unter-
lagen Uber neue Dienstleistungsentwicklungen, Marktsituation u.a.. Oder mit anderen
Worten, die Revisionsstelle erhalt alle — auch noch so vertraulichen — Informationen,
welche der Revisor zur Beurteilung eines zu prufenden Sachverhalts fur notwendig er-
achtet. Zwei Aspekte sind hier entscheidend: Erstens mussen die eingeforderten Infor-
mationen vollstandig sein und zweitens bestimmt der Revisor, welche Informationen fur
die Revision relevant und deshalb einzufordern sind.

Da der Revisor oft vertrauliche Informationen verarbeitet, ist die treuhanderische Ver-
traulichkeit in der Revisionsbranche fest verankert und zudem in der Revisorenausbil-
dung ein fester Bestandteil. Somit wird die Sorge des Gepruften, vertrauliche Informati-
onen konnten Dritten, ausserhalb des Adressatenkreises liegend, weitergegeben wer-
den, gegenstandslos.
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Fazit: Nur wenn ein Revisor sémtliche benétigte Informationen erhalt, um einen be-
stimmten Sachverhalt zu beurteilen, kann er auch seinen Prifungsauftrag uneinge-
schrankt erfiillen.

Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt
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Daniel Dubois
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1.1

PLANUNGSGRUNDLAGEN 2010

Revisionsplan 2010

Die Finanzkontrolle hat am 23. Februar 2010 dem Buro des Grossen Rates, der
Finanzkommission sowie der Geschéaftspriifungskommission des Grossen Rates,
dem Regierungsrat sowie dem Appellationsgericht die Revisionsplanung 2010
zur Kenntnisnahme vorgelegt.

Als Planungsgrundlage fiir die Tatigkeiten der Finanzkontrolle diente das Finanz-
und Verwaltungskontroligesetz vom 17. September 2003, die intern aktualisierte
Risikoanalyse Uber samtliche Verwaltungseinheiten sowie die bereits erteilten
Auftrage der parlamentarischen Kommissionen und des Regierungsrates.

Die untere Abbildung zeigt die Aufteilung der produktive Stunden bei der Finanz-
kontrolle. Fir die Staatsrechnung, die Pflichtmandate und die Zwischen-/ Spezi-
alrevisionen wurden weniger, fir die Beratung/ Finanzaufsicht, Spezialauftrage
und interne Projekte wurden mehr produktive Stunden aufgewendet. Die Strate-
gie der Finanzkontrolle — weitere Reduktion der Pflichtmandate und daftr Aus-
bau bei der Finanzaufsicht — konnte auch im Jahre 2010 weiter vorangetrieben
werden. Bei den Zwischen-/ Spezialrevisionen zeigte sich nach der Reorganisa-
tion des Jahres 2010 — neue Revisionsteams mit neuen Mandaten — eine hohere
Effizienz.

Revisionen 2010
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Die gesamten geplanten produktiven Stunden aller Mitarbeitenden betrugen im
Jahre 2010 insgesamt 22'259 Stunden (Ist-produktive-Stunden 2010: 21°071).
Hauptgrund fiir diese Abweichung waren die krankheits- und unfalibedingten
Abwesenheiten, welche rund 800 h hoher als geplant ausfielen.

ERFULLUNG DER LEISTUNGSVEREINBARUNG 2010

Flr das Jahr 2010 wurden die folgenden sechs Ziele vereinbart:

1. Fundierte Beurteilung der ordnungs- und rechtmassigen Buchfiihrung und
Rechnungslegung im Rahmen der Staatsrechnungspriifung und der Pri-
fung der Pflichtmandate (= Leistungsziel)

2. Aktualisierung der Risikoprofile und Uberpriifung der Kunden mit den
hoéchsten Risiken (= Leistungsziel)

3. Fachlich kompetente Beratung und fachlich kompetente und terminge-

rechte Erledigung der Spezialauftrage (= Leistungsziel)

Einhaltung des Budgets (= finanzielles Ziel)

Kaufmannische Revision: Einarbeitungsphase in die neuen Mandate ab-

schliessen und Durchfiihrung von anspruchsvolieren Priifungen (= perso-

nelles Ziel)

6. Spezialpriifungen: Etablieren des noch jungen Bereichs ,Wirtschaftlich-
keits-/ Wirksamkeitspriifungen® (= personelles Ziel)

o>

Finf der sechs Ziele konnten gut bis sehr gut erfillt werden. Beim Ziel ,Spezial-
prifungen” ist der interne Leitfaden fir die Wirtschaftlichkeits-/ Wirksamkeitspri-
fungen noch ausstehend. Zudem wollen wir mit diesen Spezialpriifungen zukiinf-
tig eine noch grossere Wirkung erzielen.

Leistungsziele

Fundierte Beurteilung der Jahresrechnung im Rahmen der Staatsrech-
nungspriifung und der Priifung der Pflichtmandate

Staatsrechnungspriufung

Die Finanzkontrolle priifte die Staatsrechnung 2009 wiederum nach einem risi-
koorientierten Ansatz. Grundlagen dazu waren die Revisionspendenzen aus der
Staatsrechnungspriifung 2008 sowie den diversen Zwischenpriifungen im Jahre
2009.

TATIGKEITSBERICHT 2010
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Die Revisionsfeststellungen und -empfehlungen der einzelnen Revisionsgruppen
wurden zusammengefasst. Die Berichterstattung war zweiteilig:

e Wie in den letzten Jahren wurde ein zusammenfassender Bericht u.a.
fir den Jahresbericht 2009 des Kantons Basel-Stadt (siehe Seiten 102/
103 im Jahresbericht 2009) erstellt. Auf diesen Bericht der Finanzkontrolle
vom 23. April 2010 stlitzte sich der Regierungsrat bei seinem Antrag an
den Grossen Rat zur Genehmigung der Rechnung ab.

Dieser Bericht enthalt keine zusatzlichen Bemerkungen zur Buchfihrung
und zur Staatsrechnung. Die Finanzkontrolle empfahl, die Staatsrechnung
2009 zu genehmigen.

e Der Erlauterungsbericht zur Staatsrechnung 2009 vom 18. Mai 2010

enthélt im Hauptteil eine Analyse mit den wichtigsten gesamtstaatlichen
Feststellungen zur Staatsrechnung 2009 sowie den wesentlichsten Pri-
fungsfeststellungen und -empfehlungen in den einzelnen Departementen.
Zudem gab die Finanzkontrolle zahlreiche Empfehlungen und Verbesse-
rungsvorschlage ab.
Der Management-Letter wurde als Beilage 1 - gegliedert nach Departe-
menten - in den Erlduterungsbericht integriert. Hier sind neben samtlichen
Feststellungen und Empfehlungen auch die Kommentare aus den einzel-
nen Dienststellen ersichtlich. Zu jeder Empfehlung wurde ein dreistufiges
Ampelsystem angewendet. Dabei bedeutet die Stufe ,rot", dass ein be-
deutender Mangel vorliegt und ein sofortiger Handlungsbedarf notwendig
ist. Bei der Stufe ,gelb” liegt ein Mangel vor und deswegen sind Mass-
nahmen zu ergreifen, wahrend bei der Stufe ,weiss“ nur Optimierungspo-
tential vorhanden ist und deshalb auch nur Verbesserungen empfohlen
werden.

Gesamtbeurteilung der Staatsrechnung 2009 aus Priifungssicht

Der Saldo der Laufenden Rechnung im Jahr 2009 schloss mit einem Uberschuss
von CHF 226 Mio. ab. Daraus resultierte eine Verbesserung gegenuber dem
Budget von CHF 101 Mio. Gegenliber dem Vorjahr verbesserte sich das Ergeb-
nis um rund CHF 166 Mio.

Da aktuell keine konsolidierte Jahresrechnung erstellt wird, ist es richtig und
auch dringend, dass dieses Thema innerhalb des Projektes ,Neue Rechnungs-
legung — HRM 2 / IPSAS" angegangen wird. Wichtig dabei sind die Festlegung
der zu konsolidierenden Organisationen sowie die Elimination von Transaktionen
zwischen diesen Organisationen.

Wie seit mehreren Jahren (blich, genehmigte der Regierungsrat auch dieses

Jahr a.o. TP in der Hohe von rund CHF 14.2 Mio. Das Problem in diesem Zu-
sammenhang liegt darin, dass die Leistungen erst im Folgejahr erfolgen und so-
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mit diese Positionen nicht zulassig sind. Aufgrund der fehlenden Wesentlichkeit
(geringe Betrage in der Bilanz und Erfolgsrechnung) flihrte dies nicht zu einer
Revisionsbemerkung.

Fir die Rickstellung ,Deckungsliicke bei der PKBS* wurden in der Rechnung
2008 CHF 637 Mio. zuriickgestellt, davon CHF 560 Mio. im Bereich ,Staat”, der
Rest flr die angeschlossenen Institutionen. Normalerweise muss diese Riickstel-
lung jedes Jahr der Deckungsliicke per 31.12.xx entsprechen. Da jedoch die Sa-
nierung der Pensionskasse beschlossen worden ist, ist die Rickstellung an die
Sanierung gekoppelt (Sanierungsbetrag >= Deckungsliicke). Somit wurde richti-
gerweise bei dieser Riickstellung nichts aufgelost.

Priifungsschwerpunkte bei der Staatsrechnungsprifung

Riickstellungen fiir Ferien- und Uberzeitguthaben
Vollstandigkeit, Bruttoprinzip und Inkasso bei den Forderungen
Transitorische Aktiven und Passiven / Rickstellungen

Fonds / Drittmittel

Offentlich-rechtliche Anstalten

Riickstellungen Ferien- und Uberzeitguthaben: Im Jahre 2007 wurde die Praxis-
anderung im Bereich "Ferien- / Uberzeitguthaben" beschlossen. Wahrend der
Beriicksichtigung sémtlicher Stundensalden mehr Beachtung als im Jahr 2008
geschenkt worden ist, gab es bei der Kostensatzberechnung immer noch
Schwierigkeiten. Haufig wurden einzelne Lohnarten/Kostenarten nicht berlck-
sichtigt. Ab 2009 flihrte eine Prazisierung (abschliessende Deklaration aller zu
berlicksichtigenden Konten) sowie die einheitliche Handhabung der Bezugsgros-
se "Beschaftigungsgrad” zu einer Vereinfachung in der Berechnung.

Vollstandigkeit, Bruttoprinzip und Inkasso bei den Forderungen: Nachdem die
Finanzkontrolle seit Jahren auf die Netto-Darstellung im Bereich der Debitoren-
verluste der Steuerverwaltung hingewiesen hatte, wurde im Jahr 2009 erstmals
das Bruttoprinzip angewendet. Somit wies die Steuerverwaltung die Debitoren-
verluste in der Hohe von CHF 49 Mio. brutto aus und es fand keine Verrechnung
mit den Steuereinnahmen statt. Aufgrund der zahlreichen Feststellungen bei an-
deren Dienststellen bestand im Bereich der Bruttodarstellung aber weiterhin
Handlungsbedarf.

Transitorische Aktiven und Passiven / Ruckstellungen: Bei diesen Bilanzpositio-
nen waren die Fehlerquellen immer noch zu hoch. Vor allem bei den Verpflich-
tungen wurde den korrekten Abgrenzungen nicht tberall die notwendige Beach-
tung geschenkt.

TATIGKEITSBERICHT 2010
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Fonds / Drittmittel: Aus Transparenzgriinden missen diese Sonderrechnungen
aus der Bilanz der fondshaltenden Dienststellen ersichtlich sein. Dies war zu oft
nicht der Fall und musste dringend verbessert werden.

Offentlich-rechtliche Anstalten: Bei den offentlich-rechtlichen Anstalten war und
ist das Thema moderner Rechnungslegungsgrundsatze wie SWISS GAAP FER
sehr aktuell. Reservenbildung (Bildung stiller Reserven) und Gewinnausschut-
tung an den Kanton waren und sind hier die zwei zentralen Themen.

Prifung der Pflichtmandate

Die Finanzkontrolle muss jahrliche Priifungen dort durchfiihren, wo dies Statu-
ten, Gesetze und der Anspruch auf Beitrdge von anderen Gemeinwesen (z.B.
Bund) erfordern. Die grossten und zeitintensivsten Pflichtmandate sind nachste-
hend aufgelistet:

Nationalstrassenbau im Auftrag des Bundes

Amt flir Sozialbeitrage (Pramienverbilligungen und Ergénzungsleistungen)
Motorfahrzeug-Priifstation beider Basel

Interkantonale Strafanstalt Bostadel

UVK (Unfallversicherungskasse)

Fonds zur Bekéampfung der Arbeitslosigkeit, Arbeitslosenfonds, Standort-
forderungsfonds

Div. Tagesschulen und Heime

o Div. Stiftungen (Revisionen gem. Gesellschaftsrecht)

e Amt fir Ausbildungsbeitrdge / Stipendien Bund

Wichtige Feststellungen

¢ Im Bereich ,Nationalstrassenbau” gab es bei den Personal- und Verwal-
tungskosten 2009 kleinere Berechnungsfehler, welche beim Tiefbauamt in
Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Strassen ASTRA zu bereinigen
waren. Zusammenfassend konnten wir jedoch festhalten, dass die Ab-
rechnungen korrekt und weisungskonform erstellt wurden.

e Im Bereich ,Kommissionen flir die Abschlusspriifungen® wurden die bei-
den Jahresrechnungen 2009 erstmals von einer privaten Treuhand- und
Revisionsgesellschaft geprift. Dabei gab es keine Revisionsbemerkun-
gen.

e Bei einem gemeinsamen Mandat mit der Finanzkontrolle des Kantons Zug

gab es weiterhin Verbesserungspotential beim Internen Kontrollsystem
(IKS). Zudem haben die beiden Finanzkontrollen die Einflihrung einer
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Kosten- und Leistungsrechnung empfohlen. Die Paritatische Aufsichts-
kommission der gepriiften Organisation beschloss jedoch im Jahre 2009,
im Folgejahr nochmals nach dem bisherigen System abzurechnen.

Bei unserem Mandat im Versicherungsbereich waren einzelne Vorjahres-
empfehlungen wie die Leistungsvereinbarung zum Verwaltungsmandat
immer noch pendent. Aufgrund der starken Veranderungen rund um diese
Organisation verzichtete die Finanzkontrolle auf eine detaillierte Wieder-
holung der beanstandeten Punkte. Eine Follow-up-Prufung wird zu gege-
bener Zeit erfolgen.

Bei einer Stiftung im Museumsbereich haben wir ohne unsere Prifungs-
aussagen einzuschranken, auf die wirtschaftliche Lage aufmerksam ge-
macht, wonach eine wesentliche Unsicherheit betreffend der Fortflihrung
der Museumstatigkeit oder Teilen davon besteht, wenn fir allfdllige Liqui-
ditdtsengpésse nicht entsprechende Eigenmittel zur Verfigung stehen.
Dagegen wurde im Jahr 2009 das ausstehende Aufgaben- und Verant-
wortungsreglement erstellt. Mit dem Aufbau eines IKS wurde begonnen.

2.1.2 Risikoprofile aktualisieren und Uberpriifung der Kunden mit den héchsten
Risiken

Bei den Prifungen nach Risikobeurteilung gemass Risikoanalyse handelt es
sich um die Zwischenprifungen, die Spezialpriifungen im Bau- und IT-Bereich
sowie die Wirtschaftlichkeits-/Wirksamkeitsprifungen.

Wichtige Feststellungen

Im Bereich des IKS besteht in der kantonalen Verwaltung bis heute Hand-
lungsbedarf. Zwar bestehen bei den Dienststellen schriftliche Regelungen
wie z.B. Unterschriftenregelungen. Zudem sind Funktionstrennungen und
Kontrollmechanismen in viele Prozesse eingeflossen. Dieses System
muss aber auch gelebt und a-jour gehalten werden.

Betreffend dem immer noch fehlenden Uberbau, d.h. der strukturierten
Beschreibung der kantonalen Risiken, deren finanziellen Auswirkungen
sowie der Definition der IKS-Grundsatze zur Minimierung der Risiken wur-
de ein Meilenstein gesetzt. Der, innerhalb des Projektes ,Neue Rech-
nungslegung®, vorgelegte Entwurf zum revidierten Finanzhaushaltsgesetz
enthélt einen § zur Risikobeurteilung durch den Regierungsrat sowie ei-
nen § zum Internen Kontrollsystem. Somit wird eine langjahrige Empfeh-
lung der Finanzkontrolle erfiilit.
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Innerhalb unserer Follow-up-Priifung bei der Dreispitzverwaltung Basel
haben wir die Erledigung aller Revisionsempfehlungen gemass unserem
Revisionsbericht vom Vorjahr festgestellt. Die Ermittlung des zu verteilen-
den Betriebsgewinns 2009 und dessen Verteilung erfolgten richtig und
vereinbarungsgemass. Der Ausweis und die Liquidation der Schlussbilanz
der Dreispitzverwaltung Basel auf den 31. Dezember 2009 wurden korrekt
vorgenommen.

Bei den Zwischenrevisionen innerhalb der einzelnen Dienststellen stellten
wir vermehrt fest, dass Pendenzen aus Revisionsbemerkungen vorausge-
gangener Priifungen noch nicht erledigt waren; Handlungsbedarf bei Defi-
nition, Dokumentation und Durchfiihrung der internen Kontrollen bestan-
den; es Abweichungen von den Verbuchungsrichtlinien gab sowie Méangel
bei den Unterschrifts- und Visumsregelungen bestanden.

Bei der Zwischenrevision 2010 im Bereich ,Behdrden/Allgemeine Verwal-
tung” ergab sich Handlungsbedarf in Bezug auf die Dokumentation der
Berechnungen zu den bilanzierten Rickstellungen.

Die Follow-up-Priifung 2010 bei einer Dienststelle zeigte, dass im Bereich
des aktivierten Grundeigentums betreffend die Nationalstrassen die
Buchwerte zu (iberpriifen und gegebenenfalls noch abzuschreiben waren.
Die notwendig gewordenen Abschreibungen wurden daraufhin mit dem
Staatsrechnungsabschluss 2010 erledigt.

Bei einer Dienststelle wurden Projektkostenabrechnungen von ausge-
wahlten externen Organisationen geprift. Dabei zeigten sich Méngel, wel-
che einen unmittelbaren Korrekturbedarf ergaben.

Die Wirtschaftlichkeitsprifungen waren von den Themen her wiederum
breit gefachert:

Bei einer Revision innerhalb einer zentralen Dienststelle hielten wir fest,
dass (ber ein Viertel der gepriiften Einzelfalle zu weiteren Abklarungen,
grosstenteils aufgrund fehlender Nachweise, weiter bearbeitet werden
mussten.

Bei einer Prifung im Bereich der Nachvollziehbarkeit der Mehrwertsteuer
konnten die Abrechnungen zwar nachgewiesen werden, die Prozesse wa-
ren jedoch ineffizient. Grundsatzlich erwarten wir vom kantonalen Rech-
nungswesen, dass eine korrekte Mehrwertsteuer-Auswertung ,per Knopf-
druck” aus dem SAP-System das zu erreichende Ziel sein sollte.

Eine umfassendere Priifung der Kantons- und Stadtentwicklung zeigte
auf, dass die verschiedenen Akteure das Bewusstsein haben, ihre Inte-
ressen und Aktivitaten im Gesamtkontext der nachhaltigen Stadtentwick-
lung zu vertreten. Andererseits gibt es aber auch Partikularinteressen und
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2.1.3

Eigenprofilierungen, welche kontrar zum Konzerndenken stehen.

e Bei den IT-Revisionen zeigte sich wie in den letzten Jahren ein Hand-
lungsbedarf im Bereich ,IKS".
Eine weitere Priifung im Bereich ,Schnittstellen* ergab, dass die wichtig-
sten Grundlagen wie Vertrag und Schnittstellendokumentation fehlten o-
der ungenligend vorhanden waren.

¢ Bei den Bauabrechnungen erkennen wir Handlungsbedarf im inhaltlichen
und dokumentarischen Bereich der Objektabrechnungen. So weisen eini-
ge Objektabrechnungen etliche Mangel gegeniiber der Vorschrift tber die
Erstellung von Objektabrechnungen des BVD auf.

Fachlich kompetente Beratung und fachlich kompetente und termingerech-
te Erledigung der Spezialauftrage

In dieses Gebiet fallen die verschiedenen Auftradge der Finanzkommission, der
Geschéftspriifungskommission und des Regierungsrates, die Mitarbeit in Projek-
ten sowie Priifungen und Sitzungen im Rahmen der Finanzaufsicht oder der Be-
ratungstatigkeiten.

Auftrdge der Geschéftspriifungskommission (GPK):

Im Jahre 2010 gab es keine schriftlichen Auftrage seitens der GPK. Bei der Pri-
fung ,Kantons- und Stadtentwicklung” wurde die Prasidentin der GPK vor den
ersten Priifungshandlungen vor Ort Uiber die Projektskizze orientiert.

Auftrdge der Finanzkommission (FKom):

e Neues Verwaltungsrechenzentrum (Fiko-Bericht Nr. 29)

e Rahmenkredit USB — medizinische Apparate (Fiko-Bericht Nr. 57)

e Gesetzestexte (Finanz- und Verwaltungskontroligesetz) zur GAP-Initiative
(Fiko-Bericht Nr. 63)

Bei der Spezialpriifung ,neues Verwaltungsrechenzentrum* wurden im Auftrag
der FKom die Fragen betreffend der Standort-Evaluation des Rechenzentrums
und der Umsetzung der Empfehlungen aus einer Expertise vertieft analysiert.
Dabei zeigte sich, dass die Standortevaluation ordnungsgemaéss erfolgte und das
3-Standorte-Konzept (Haupt-/ Zweitrechenzentrum und Datenfernlager) den
héchsten Nutzwert aufweist. Dabei haben wir empfohlen, den mittelfristigen
Standortwechsel der Holbeinstrasse 75 umzusetzen. Im Weiteren waren Quali-
tatsstandards definiert und dokumentiert. Allerdings mangelte es an einer Wei-
sung, wonach Standards einzuhalten sind. Dies haben wir ebenfalls empfohlen
zu korrigieren.
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Mit der Anfrage der Finanzkommission vom September 2010 betreffend des Re-
gierungsratsbeschlusses ,Vollzug aus Rahmenkredit medizinische Apparate
2006-2010“ wurde die Finanzkontrolle beauftragt, eine finanztechnische Frage-
stellung zu beantworten. Dabei ging es um die Anschaffung eines Computerto-
mographen Uber zwei Kalenderjahre, wobei der Rahmenkredit 2006-2010 vom
Grossen Rat bewilligt, der Rahmenkredit fiir das Jahr 2011 zu diesem Zeitpunkt
vom Parlament jedoch noch nicht freigegeben worden war. Da die Beschaffung
Uber zwei Kalenderjahre ein wirtschaftliches Vorgehen ermdglichte, konnten wir
die Anschaffung im Jahre 2010 gutheissen.

Da der Kanton Basel-Stadt auch in anderen Bereichen den Rahmenkredit kennt,
haben wir analog dem Subventionsgesetz empfohlen, Rahmenvertrage so aus-
zugestalten und Antrage zeitlich so zu stellen, dass die notwendigen Beschliisse
Uber die Weiterflihrung oder Neugestaltung dieser Rahmenvertrége rechtzeitig
vor Ablauf der Befristung gefasst werden. Dies wiirde bedeuten, dass zukinftig
Rahmenkredite ein Jahr vor Ablauf erneuert werden muissen.

Beziiglich des Berichtes der FKom zur GAP-Initiative ausserte sich die Finanz-
kontrolle zu ihrer Rolle im Prozess der regierungsratlichen Aufgabentberprifung.

Auftrdge des Regierungsrates:

e JSD — Spezialpriifung ,Planung Personalaufwand® (Fiko-Bericht Nr. 7)

e Kaserne Basel — Priiferische Durchsicht (Fiko-Berichte Nr. 21, 50, 76)

o Kunstmuseum Basel — Spezialpriifung div. Bereiche (Fiko-Bericht Nr. 33)
e IWB - Unternehmenswert IWB definitiv (Fiko-Bericht Nr. 44)

Gegenstand unserer Priifungsarbeiten beim JSD bildete die SAP-Simulation des
zukiinftigen Personalaufwands. Die Erkenntnisse aus dieser Priifung wurden
dem Vorsteher JSD mit dem Bericht vom 13. April 2010 mitgeteilt.

Beim Verein Kulturwerkstatt Kaserne Basel plausibilisierten wir die Quartalsab-
schliisse mittels priiferischer Durchsicht (Review). Bei diesen Reviews sind wir
nicht auf Sachverhalte gestossen, aus denen wir hatten schliessen mussen,
dass die einzelnen Abschliisse kein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage der Kaserne Basel ver-
mittelt.

Die Spezialpriifung beim Kunstmuseum betraf mehrere Bereiche des Museums.
Die Erkenntnisse aus dieser Priifung wurden dem Vorsteher des Prasidialdepar-
tements personlich mitgeteilt.

Bei den IWB priften wir die Simulation des Unternehmenswertes der IWB auf
den Zeitpunkt der Verselbstandigung. Gegenstand unserer Prifungsarbeiten bil-
dete das Discounted Cashflow-Modell der Revisionsgeselischaft Pricewaterhou-
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2.2

seCoopers AG (PwC) sowie die fiir die Simulation verwendeten Modellannah-
men.

Die Finanzkontrolle priifte bereits im Jahre 2008 die damals aktuelle Unterneh-
mensbewertung der IWB. Darauf aufbauend analysierten wir die Abweichungen
zum damaligen Unternehmenswert und die Umsetzung unserer Empfehlungen.
Der neu hohere Unternehmenswert war hauptsachlich auf die Sparten ,Elektrizi-
tat" sowie ,Kehrichtverbrennungsanlage KVA® zurtuckzufiihren.

Tétigkeiten im Bereich der Finanzaufsicht/ Mitarbeit in Projekten:

Im Bereich der Finanzaufsicht stiitzten wir uns hauptsachlich auf die Revisions-
berichte der ordentlich gewahlten Revisionsstellen sowie die Jahresberichte der
gepriiften Organisationen ab. Zusatzlich nahmen wir an zahlreichen Revisions-
schlussbesprechungen teil.

Eigene Priifungen fiihrten wir bei der Aktiengesellschaft zum Storchen durch.

Die Mitarbeit in Projekten ist aufgrund der Funktionstrennung - keine Ubernahme
von operativen Tatigkeiten - und der Wahrung der Unabhangigkeit fir die Kon-
trollorgane nicht unproblematisch. Die Finanzkontrolle ist deshalb darauf be-
dacht, Unterstiitzung in beratendem Sinne zu gewahren. Im Jahre 2010 stand far
die Finanzkontrolle das Projekt ,Anpassung der Rechnungslegung gemaéss
HRM2 in Anbindung an IPSAS" im Vordergrund.

Finanzielles Ziel
Einhaltung des Budgets
Die Staatsrechnung 2010 des Kantons Basel-Stadt wurde mit einem ordentli-

chen Nettoaufwand von CHF 2.952 Mio. belastet. Im Einzelnen setzen sich Auf-
wand und Ertrag wie folgt zusammen (in 1000 CHF):

Aufwand Rechnung 2010 Budget 2010
Personalaufwand 2’772 3034
Sachaufwand 313 479
Ertrag

Bevisionshonorare 95 90
Ubrige Einnahmen 38 15
Nettoergebnis

Ordentlicher Nettoaufwand 2’952 3’408
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2.3

2.3.1

2.3.2

41

Personelle Ziele

Einarbeitungsphase in die neuen Mandate abschliessen und Durchfiihrung
von anspruchsvolleren Priifungen

Die Revisionsteams konnten im Jahre 2010 die Einarbeitungsphase in die neuen
Mandate abschliessen und - aufgrund der schon guten Kenntnisse der neu zu-
geteilten Dienststellen - im Bereich der Priifungsverfahren nebst den aussage-
bezogenen Priifungen vermehrt auch Funktionsprifungen durchflhren.

Weitere Etablierung des noch jungen Bereichs ,,Wirtschaftlichkeits-/ Wirk-
samkeitspriifungen®

Im Jahre 2010 fiihrte die Finanzkontrolle vier Wirtschaftlichkeitsprifungen in den
verschiedensten Bereichen durch (siehe 2.1.2). Wichtig dabei ist, dass wir mit
diesen Priifungen fiir die Exekutive und die parlamentarischen Kommissionen
(FKom und GPK) einen Mehrwert erzielen, d.h. auf der Basis von Empfehlungen
Verbesserungsmoglichkeiten aufzeigen.

DIE FINANZKONTROLLE UND ANDERE AUFSICHTSORGANE

Wie bereits erwahnt, arbeitet die Finanzkontrolle Basel-Stadt in einigen Manda-
ten oder ausgewahiten Priifbereichen eng mit anderen kantonalen Finanzkon-
trollen zusammen.

Uber die Fachvereinigung der kantonalen Finanzkontrollen besteht ein konstruk-
tiver Kontakt zur EFK und damit zu den entsprechenden Bundesstellen.

Ein reger Austausch fand auch mit den privatrechtlichen Revisionsgesellschaften
(PricewaterhouseCoopers, Ernst & Young, KPMG und BDO Visura) statt.

FINANZKONTROLLE INTERN

Kontakte mit Regierungsrat, Finanz- und Geschaftspriufungskommission

Die Gesprache mit den Mitgliedern des Regierungsrates fanden jeweils im Zu-
sammenhang mit Fachfragen oder anlésslich von Revisionsschlussbesprechun-

TATIGKEITSBERICHT 2010




Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

Seite 16

4.2

4.3

44

4.5

gen statt. Zudem waren anlasslich der Tertialgesprache mit dem Biro des Gros-
sen Rates auch die Vorsteherin des Finanzdepartements und der Prasident der
Finanzkommission anwesend.

Im Weiteren pflegte die Finanzkontrolie regelmassigen Kontakt mit der Finanz-
kommission. So erhielten wir u.a. anlasslich einer Klausur der FKom die Mog-
lichkeit, sehr detailliert (iber unsere Staatsrechnungspriifung und die daraus re-
sultierenden Feststellungen und Empfehlungen zu berichten. Die Auftrage der
FKom sind unter Punkt 2.1.3 ersichtlich.

Die Kontakte mit der Geschéftspriifungskommission beinhalteten die Themen
Wirtschaftlichkeitspriifungsplanung 2010 sowie die ,Feststellungen und Emp-
fehlungen aus diesen Priifungen”. Prifungsauftrdge von der GPK gab es im Jah-
re 2010 nicht.

Kontakte mit dem Biiro des Grossen Rates

Mit der Prasidentin des Biiros des Grossen Rates fanden die Flihrungsgespra-
che (Tertialgesprache) statt.

Personalbestand

Die Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt beschaftigte im Jahre 2010 15 Per-
sonen oder 13.95 Vollzeitstellen. (Headcount 100%).

Aus- und Weiterbildung

Bei der internen Weiterbildung legten wir den Schwerpunkt auf die neue Rech-
nungslegung nach HRM 2 und IPSAS. Dabei unterstiitzten uns die Spezialisten
der KPMG.

Mitgliedschaften

Die Finanzkontrolle ist Mitglied folgender Organisationen:

SVIR / 1A Switzerland Schweiz. Verband fir Interne Revision

DIIR Deutsches Institut fiir Interne Revision
Fachvereinigung Fachvereinigung der Finanzkontrollen

Die Finanzkontrolle Basel-Stadt nimmt vor allem bei der Fachvereinigung der Fi-

nanzkontrollen eine sehr aktive Rolle ein. So haben wir einen Vertreter im
Verstand der Fachvereinigung und drei Vertreter in den Arbeitsgruppen "Spital-,
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4.6

5.1

5.2

5.3

Bau- und SAP-Revisionen®“. In zwei dieser Arbeitsgruppen haben wir zudem den
Vorsitz.

Interne Projekte

Aufgrund der partiell knappen Ressourcen im Jahr 2010 musste das Projekt
LAuf- und Ausbau des Bereichs ,Wirtschaftlichkeits-/ Wirksamkeitspriifungen® hi-

nausgeschoben werden. Im Jahr 2012 wird dieses Projekt wieder aufgenommen.

Das Projekt ,neue Lohneinreihungen“ konnte auch im Jahr 2010 nicht abge-
schlossen werden.

QUALITATSKONTROLLE

ISO-Zertifizierung / Aufrechterhaltungsaudit

Im Juni 2010 fand ein Aufrechterhaltungsaudit durch die Schweiz. Vereinigung
flir Qualitats- und Management-Systeme (SQS) statt. Die 1ISO-Zertifizierung ist
ohne Auflagen fiir ein weiteres Jahr bestétigt worden.

Externe Priifung der Jahresrechnung der Finanzkontrolle
Jahrlich wird der Jahresabschluss der Finanzkontrolle von einer externen Revisi-

onsstelle iberpriift. Der Revisionsbericht der KPMG enthalt keine Einschrankun-
gen.

Kundenzufriedenheit 2010

Die Kundenzufriedenheit wurde im Bereich ,Staatsrechnungspriifung 2009 ge-
messen. Die Riicklaufquote war 100%. Die Benotung Uber die gesamte Umfrage
liegt zwischen gut und gut/sehr gut.
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6. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Finanzkontrolle bedankt sich bei allen involvierten Stellen des Kantons - der
Legislative wie der Exekutive/Judikative - fiir die kooperative und offene Zusam-
menarbeit. Das uns entgegengebrachte Vertrauen wollen wir auch weiterhin mit
fundierter und professioneller Arbeit rechtfertigen und freuen uns auf die zukinf-

tigen Herausforderungen.
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Ubersicht iiber die Priifungen 2010

Bericht Dienststelle / Institution

Nr.

1 BaselArea Wirtschaftsférderung, Jahresrechnung 2009

2 Stiftung Wildt'sches Haus, Jahresrechnung 2009

3 Projektfonds Standortmarketing, Bundesfeier am Rhein, Schlussabr. 2009
4 KBB Koordinationsstelle Fahrten fiir Behinderte beider Basel, JR 2009

5 Motorfahrzeugprifstation beider Basel, Jahresrechnung 2009

6 Infobest Palmrain, Jahresrechnung 2009

7 JSD - Personelles, Spezialpriifung 2010/11

8 Interkantonale Strafanstalt Bostadel, Bestatigungsbericht, JR 2009

9 Interkantonale Strafanstalt Bostadel, Erlauterungsbericht, JR 2009

10 Spektrum (UPK), Kostenrechnung 2009

11 Projektfonds Aussenbeziehungen und Standortmarketing, Schlussabr. 09
12 Parlamentsdienst BS, IG Kantonsparlamente, Kostenrechnung 2009

13 Kant. Viehversicherungskasse Basel-Stadt, Betriebsrechnung 2009

14 Erlauterungsbericht zur Staatsrechnung 2009

15 Unfallversicherungskasse des Basler Staatspers.(UVK), Jahresrechnung 2009
16 Bau- und Verkehrsdepartement Basel-Stadt, Bauabrechnungen 2009

17 Krebsregister beider Basel, Betriebsrechnung 2009

18 REGIO BASILIENSIS Interreg IlI

19  Stiftung St. Jakobs- u. Winkelried-Fonds, Basel, Jahresrechnung 2009

20 Swisslos-Fonds Basel-Stadt, Jahresrechnung 2009

21 | Verein Kulturwerkstatt Kaserne Basel, Spezialpriifung

22 Stiftung Firsorge- und Unterstiitzungskasse der Berufsfeuerwehr BS, JR 09
23 Denkmalpflege des Kantons Basel-Stadt, Zwischenrevision 2010

24 Alexander Clavel-Stiftung, Riehen, Jahresrechnung 2009

25 Offentliche Zahnkliniken Basel-Stadt, Zwischenbericht 2010

26 Stiftung Augenspital in Basel, Jahresrechnung 2009

27  Amt fiir Sozialbeitrage Basel-Stadt, Spezialrevision

28 Grundbuch- und Vermessungsamt, Zwischenrevision 2010

29  ZID Bau eines neuen Verwaltungsrechenzentr. Spezialpriifung 2010

30 AWA, Fonds zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit, Jahresrechnung 2009

31 AWA, Arbeitslosenfonds Basel-Stadt, Jahresrechnung 2009

32  AWA, Standortférderungsfonds Basel-Stadt, Jahresrechnung 2009

33 Kunstmuseum Basel, Spezialpriifung 2010

34 Dreispitzverwaltung Basel, Zwischenrevision 2010

35 Universitat Basel, Immobilienfonds Abschlussrevision 2009

36 Komm.fur die Abschlusspriifungen im Detailhandel BS, Jahresrechnung 2009
37 Komm.fuir die Abschlusspriifungen in Gewerbe, Ind.+Dienstleist. BS, JR 09
38 Berufshildende Schulen, Zwischenrevision 2010

39 Ethikkommission beider Basel, EKBB, Detaillierter Bericht Jahresrechnung 2009
40 Sonderschulheim Zur Hoffnung, Jahresabschluss 2009
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41 Schulheim Gute Herberge, Jahresabschluss 2009
42 Waldschule Pfeffingen, Jahresabschluss 2009

43  Psychotherapiestation fir Kinder und Juge

45 Ethikkommission beider Basel (EKBB), Jahresrechnung 2009

46 Sozialhilfe Basel, Zwischenrevision 2010

47 Interkantonale Strafanstalt Bostadel, Zwischenrevision 2010

48 Gesundheitsdienste Basel-Stadt, Zwischenrevision 2010

49 Tiefbauamt Basel-Stadt - Nationalstrassenbau, Abrechn. Personal- und Verwaltungskost.
50 Basel, Spe un

51 Stiftung Sportmuseum Schweiz, Jahresrechnung 2009

52 Stiftung Sportmuseum Schweiz, Detaillierter Bericht, Jahresrechnung 2009

53 Gleichstellung und Integration Basel-Stadt, Zwischenrevision 09/10

54 Aktiengesellschaft Zum Storchen, Finanzaufsicht 2010

55 Volksschulen Basel-Stadt, Zwischenrevision 2010

56 Sanitat Basel, Spezialpriifung Schnittstellen

57 Fkom - Rahmenkredit USB - med. Apparate

58 Stadtgartnerei Basel-Stadt, Zwischenrevision 2010

59  Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA), Zwischenrevision 2010

60 Jugend, Familie und Sport Basel-Stadt, Zwischenrevision 2010

61 Museum der Kulturen, Zwischenrevision 2010

62 Staatsanwaltschaft Basel-Stadt (Stawa), Zwischenrevision 2010

63 FKom - Gesetzestexte zur GAP-Initiative

64 Kant. Wohnheime u. Foérderstatten erwachsener Behinderter, Betriebsrg. 09

65 BVD, Nationalstrassen Stadtstr. Nordtangente, Ergebnisprifung 2010

66 Hochbau- und Planungsamt - Nationalstrassenbau, Zwischenrev. 2010

67  Amt fiir Umwelt und Energie (AUE), Basel-Stadt, Zwischenrevision 2010

68 Stiftung Volkshochschule und Seniorenuniversitat beider Basel, Abschlussrev. 09/10

69 Gesundheitsschutz Basel-Stadt, Zwischenrevision 2010

70 Statistisches Amt Basel-Stadt, Zwischenrevision 2010

71 Verein "TGV via Basel", Jahresrechnung 2009

72 Naturhistorisches Museum, Zwischenrevision 2010

73 Amt fir Sozialbeitrdge (ASB) Basel-Stadt, Spezialpriifung

74 Behoérden, Allgemeine Verwaltung, Zwischenrevision 2010

5 K tadt, Nachvolizug der MWST, Spezialprif
76  Kulturwerkstatt Kaserne Basel, Spezialprifung
77 TBA, Instandsetzung Heuwaage-Viadukt, Projektprifung 2010
78 Generalsekretariat JSD, Service und Recht, Zwischenrevision 2010

79 Tiefbauamt Basel-Stadt, Zwischenrevision 2010

80 Zentrale Dienste Erziehungsdepartement, Zwischenrevision 2010

81 Zentraler Personaldienst, Spezialprifung Familienzulagen

82 FHNW Follow-up Beschaffung von Betriebseinrichtungen, Mobiliar ...
83 FHNW Follow-up Besoldungswesen

84 Finanzverwaltung FV, Zwischenrevision 2010

85 Appellationsgericht Basel-Stadt, Zwischenrevision 2010

86 Rettung Basel-Stadt, Zwischenrevision 2010

87 Bevolkerungsdienste und Migration Basel-Stadt, Zwischenrevision 2010
88 Steuerverwaltung Basel-Stadt, Zwischenrevision 2010

89 Immobilien Basel-Stadt (IBS), Zwischenrevision 2010

90 Generalsekretariat Gesundheitsdepartement, Zwischenrevision 2010

010
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91
92
93
94

Unfallversicherungskasse des Basler Staatspers. (UVK) Spezialpriifung 2010
Schweizerische Rheinhafen, Finanzaufsicht

Prasidialdepartement, Kantons- und Stadtentwickiung, WSP

Zivilgericht Basel-Stadt, Zwischenrevision 2010
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Organigramm der Finanzkontrolle (aktueller Stand) Anhang 2

Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

Leiter Finanzkontrolle
Leiter Spezialrevision

D. Dubois*

Sekretariat
J. Schweizer

Stv. Leiter Finanzkontrolle
Leiter kfm. Revision
D. von Allmen*

Mandatsleiter kfm. Revision Spezialrevision/-auftrag
C. Asche, P. Bornéque, A. Leu, und Beratung

M. LUthi, R. Martin Chr. Arnold, A. Bagmann,

B. Ernst, H. Kaiser
Priiferin
R. Righi, B. Waldner,
B. Wellinger
Stand 1.01.2008 ( 1'3'}' ak #ue.u.) * Mitglleder der Geschéfisleltung
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