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1.1

Einleitung und Ausgangslage

Finanzgewalt und Gesetz

Die Finanzpolitik bildet im heutigen Staat das entscheidende Mittel des gesam-
ten staatlichen Handelns. Dem Bereich des o&ffentlichen Finanzhaushaltes
kommt eine SchlUsselfunktion fir die gesamte Verfassungsordnung zu. Er ist das
Spiegelbild der Staatsform, der Verfassung und der darin verankerten poli-
tischen Grundenischeidungen sowie der Staatsaufgaben Uberhaupt.

Die Finanzgewalt prasentiert sich dusserst heterogen. Sie ist keine einheitliche
und keine organisatorisch selbstéindige Gewalt. Die Finanzgewalt betrifft im
Gegensatz zu andern Sachgebieten keinen eigentlichen materiellen Gegen-
stand der Staatstatigkeit, sie hat Querschnittscharakter und durchdringt alle Be-
reiche des staatlichen Lebens, sie entfaltet eine eigene Wirksamkeit. Sie fritt in
Konkurrenz zur allgemeinen Hoheitsgewalt. Beide gehdren zum staatlichen
Machtpotential. Die Finanzgewalt ist rechtlich schwer zu fassen. Erst in neuerer
Zeit, n&mlich mit dem Bundesgesetz vom 18. Dezember 1968 Uber den eidge-
ndssischen Finanzhaushalt und dem von den kantonalen Finanzdirektoren an-
fangs der achtziger Jahre entworfenen Mustergesetz fir den Finanzhaushalt
der Kantone, ist in der Schweiz die Diskussion Uber eine Regelung des staatli-
chen Finanzbereiches in Gang gekommen.

Die schweizerischen Kanfone sind nicht autark. Sie sind als Gliegstaaten in den
Bundesstaat eingebunden. Dies wirkt sich auf die Finanzgewaligaus. Die in der
Bundesverfassung und in eidgendssischen Gesetzen enthaltene -Aufgabentel-
lung zwischen Bund und Kantonen stellt Abh&ngigkeiten her und Ubertrégt den
Kantonen Vollzugslasten, welche die Kantonsfinanzen nachhaltig belasten. In
diesem Bereich wird die kantonale Finanzgewalt von aussen her eingeschrdnkt.
Eine Beeinflussung ist zum Teil nicht m&glich.

Das geltende baselstddtische Finanzrecht

Im Kanfon Basel-Stadt ist frGher als in den meisten Kantonen erkannt worden,
dass auf dem Gebiet des Finanzrechies ein Regelungsbedarf besteht. Mit Rat-
schlag Nr. 7158 vom 15. Mai 1975 hat der Regierungsrat festgestellt, dass die fi-
nanzrechtlichen Bestimmungen der Kantonsverfassung von 1882 und des Or-
ganisationsgesetzes des Regierungsrates von 1908 rudimentér geblieben, auch
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teilweise unklar sind und einer grundsdtziichen Neufassung bedUirfen. Er
beantragte dem Grossen Rat Anderung und Ergéinzung der §§ 29, 39 und 48
der Kantonsverfassung sowie den Erlass von gesetzlichen Vorschriften Ober die
Kompetenzen beftreffend Ausgabenbewiligung und -vollzug. Die geltenden
Gesetze befreffend das Ausgabenreferendum, die Ausgaben- und Voll-
zugskompetenzen sowie die Zusténdigkeit des Regierungsrates im Bereiche des
Finanzvermdgens sind am 29. Juni 1978 erlassen worden. Nicht neu geregelt
worden sind damals: die Bereiche; welche die Aufstellung von Budget und
Rechnung sowie die-Kontrolle-des Finanzhaushaltes betreffen.

Das geltende Finanzkompetenzrecht des Kantons Basel-Stadt darf immer noch
als modern bezeichnet werden. Die Kantonsverfassung ist von Kompetenzbe-
frdgen entlastet, auf Definltionen wurde weitgehend verzichtet. Es bestand
beim Erlass des Finanzrechtes die Ansicht, dass es Sache der Praxis sein mUsse,
in Anlehnung an Lehre und Rechtsprechung die nétigen Abgrenzungen vor-
zunehmen. Dies hat sich in den vergangenen Jahren bestens bewdhrt, so dass
sich aus dieser Sicht eine umfassende Neukodifizierung des Finanzkompetenz-
rechtes nicht aufdrangt.

Der Beqriff des Finanzhaushaltrechtes

Wdhrend frOher unter dem Begriff Finanzhaushaltrecht vor allem die Grund-
sGtze der Haushaltflhrung und das Verfahrensrecht verstanden wurden, gilt
heute ein umfassenderer-Begriff. Heute versteht man darunter die Gesamtheit
der Rechtsnormen;:welche:in:irgendeiner Weise im Zusammenhang mit den
Finanzen des Staates und somit auch mit den Zielsetzungen und der Sachpla-
nung des Staates (in erster Linie konkretisiert durch die Exekutive) stehen. Die Fi-
nanzgewalt ist Ausdruck der Staatsmacht, und deshalb bedarf sie einer ein-
gehenden und Ubergreifenden gesetzlichen Regelung, d.h. sie hat sich in-
strumental der Gesetzgebung zu bedienen, um - aus finanzieller Sicht - koordi-
nierend und staatserhaltend zu wirken.

Der Begriff des Finanzhaushaltes

Der Ruf nach einer umfassenden Kodifizierung des staatlichen Finanzbereiches
ist berechtigt und verstandlich. Es ist aber vor lllusionen zu warnen. Ein Finanz-
haushaltgesetz kann unterstUtzend wirken im Bestreben nach einem florieren-
den Staatswesen, seine Wirkung bleibt jedoch eine beschrénkte. Es stellt zwar
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Grundsaize auf, bietet Hilfen an bei der Planung, Durchsetzung, verfahrens-
mdassig und im Zusammenhang mit der Kontrolle. Die Antinomie zwischen
Sachfragen und Finanzwesen bleibt aber bestehen, das Spannungsverhdlinis
zwischen Finanzkompetenzen und staatlicher Funktionenordnung wird dadurch
nicht entscharft. Ein Finanzhaushaligesetz bietet keine Gewdhr fOr die
Durchsetzung und Durchsetzbarkeit der Anpassung des Finanzgebarens an
wirtschaftlich verninftige Vorgaben. Es bleibt bei Zielnormen, deren Legitimit&at
vor allem darin liegt, die Wirksamkeit der Regelung zu férdern. Ein Finanzhaus-
haltgesetz ist jedoch keineswegs das Insfrument, welchest:ein: finanzell
gesundes Staatswesen zu garantieren vermag. Materiell wird das Finanzgeba-
ren eines Gemeinwesens durch die Sachpolitik bestimmt.

Mit Ratschlag Nr. 7158 vom 15. Mai 1975 hat der Regierungsrat den Erlass eines
zusammenfassenden Finanzhaushaltgesetzes ins Auge gefasst, gleichzeitig
aber darauf hingewiesen, dass ein solches Gesetz Erfahrungen voraussetzt.
Diese sind heute vorhanden, ein Gesetz kann sich auf langj&hrige Praxis und
RedlitGten abstUtzen. In erster Linie ist es aber die beschlossene Neuordnung
des Rechnungswesens; welche es ndtig macht, das gesamte Finanzrecht auf
eine neue Basis zu stellen.

Aufhebung bisherigen Rechts

Der vorliegende Entwurf zu einem Finanzhaushaltgesetz (FHG) enthdlt in erster
Linle Normen, welche die Grundsatze der HaushaltfUhrung festlegen, die je-
weilligen Entscheidungsirdger bezeichnen und das Verfahren ¥dn der Planung
bis zum Vollzug und zur Kontrolle festhalten. Integriert und damif ersetzt werden
die Bestimmungen folgender Erlasse, die diesem Ratschlag im Anhang beige-
legt sind.

- Gesetz betreffend Organisation und Geschdaftsordnung des Regierungsrates
vom 9. April 1908, die den Finanzhaushalt betreffenden §§ 4-4f vom 13. Mai
1954

- Geselz betreffend Ermdchtigung des Regierungsrates zum Kauf von Liegen-
schaften mit nachfolgender Weiterverdiusserung vom 8. April 1976

- Gesetz betreffend das Ausgabenreferendum vom 29. Juni 1978




- Geselz betreffend Ausgaben- und Vollzugskompetenzen vom 29. Juni
1978 (Kompetenzgesetz)

- Gesetz betreffend die Zusténdigkeit des Regierungsrates im Bereiche des Fi-
nanzvermdgens vom 29. Juni 1978

- Verordnung Uber die Finanzkontrolle Basel-Stadt vom 29. April 1969

Keine Anderung erfdhrt mit.dem Erlass des FHG die Kantonsverfassung. Die Ver-
fassung des Kantons Basel-Stadt ist eine offene. Sie enthdlt zwar einen Aufga-
benkatalog, dieser ist aber nicht abschliessend. Demgegeniber kennen ande-
re, vor allem neuere Kanfonsverfassungen, den sogenannfen Verfassungsvor-
behalt. So schreibt z.B. die aargauische Kantonsverfassung in Art. 26 Abs 1 vor,
dass fUr die gesetzliche Regelung dller Staatsaufgaben, welche dem Kanton
nicht durch Bundesrecht auferlegt sind, eine verfassungsmdassige Regelung ge-
geben sein muss. (Aehnlich § 90 KV BL). Da die Uebernahme neuer Aufgaben
immer mit finanziellen Folgen verbunden ist, kann es aus finanzrechtlicher und
wirtschaftlicher Sicht Sinn machen, die Ausweitung des staatlichen Betdtigungs-
feldes dem Volk vorzubehalten. Allerdings darf der Verfassungsvorbehalt nicht
UOberbewertet werden. Auch Kantone, welche die Aufgaben in der Verfassung
abschliessend aufzdhlen, bleiben nicht von Finanzsorgen und Defiziten ver-
schont. Zum einen, weill die Aufgabenkataloge grossziigig formuliert sind, zum
andern, weil die mit einer Aufgabe verbundenen Kosten oft erst bei der Kon-
kretisierung auf.Gesetzesstufe oder gar noch spdter zu Tage treten. Die Diskus-
sion Uber die-Ausgestaltung.der.staatlichen Aufgaben in der Verfassung hat
nicht beim Erlass eines Finanzhaushaltgesetzes zu erfolgen. Sie muss im Rahmen
einer Totalrevision der Kantonsverfassung gefUhrt werden.

Auch nicht einbezogen in das Finanzhaushaltgesetz wird das Subventionsge-
setz vom 18. Oktober 1984. Dieser Bereich soll selbstandig geregelt bleiben. Fir
die Ausrichtung von Subventionen gelten aber gleichfalls die allgemeinen Re-
geln des Finanzrechtes, insbesondere der Kompetenzordnung.

Ebenso nicht gedndert werden die §§ 20 (Budget), 21 (Staatsrechnung) und 37
(Budgetpostulat) des Gesetzes Uber die Geschdaftsordnung des Grossen Rates
vom 24. Md&rz 1988. Hiebei handelt es sich um Verfahrensvorschriften, welche
systematisch im Organisationsstatut des Grossen Rates besser plaziert sind als in
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einem Finanzhaushaltgesetz. Insgesamt werden § Geseize und eine Verord-
nung aufgehoben und durch das neue FHG ersetzt.

2. Hauptpunkte des Finanzhaushaltgesetzes

2.1

22

Konkretisierungsgrad des Gesetzes

Grundsdtzlich stellt sich bei der Gesetzgebung die Frage nach. der erforderli-
chen und sinnvollen Regelungsdichte: Ist ein Rahmengesetz genﬂgend oder
bedarf es einer Legiferierung in Einzelheiten? Wie bereits erwdhnt, wurde beim
Erlass des in Kraft stehenden Finanzkompetenzrechtes eine grosszigige und of-
fene Ausgestaltung bevorzugt, welche fir Auslegung und Interpretation viel -
Platz liess und lasst. Im Laufe der Jahre sind denn auch zahlreiche unechte
LUcken durch die Praxis geschlossen worden. Diese hat sich in vielen Punkten
derart gefestigt, dass sich eine Aufnahme ins Gesetz nunmehr rechtfertigt. Des-
halb beantragt der Regierungsrat, das Finanzhaushaltgesetz konkreter auszu-
gestalten, dls es die bisherigen Bestimmungen waren - ohne dabei die Flexibi-
lit&t in Einzelfallen unndtig einzuschranken.

Budgethoheit des Grossen Rates

Kern der baselstédtischen Finanzordnung ist und soll es auch bleiben, dass die
Budgethoheit beim Grossen Rat liegt. Er hat nach § 40 der Kantonsverfassung
den vom Regierungsrat alljéhrlich vorzulegenden Voranschlagszu genehmigen.
Nur was durch Verfassung oder durch verfassungsmdssige Delegation an den
Gesetzgeber einem andern Staatsorgan Ubertragen ist, kann vom Grossen Rat
nicht abschliessend bewilligt werden. Dies sind einerseits Anlagen im Fi-
nanzvermagen {Zustandigkeit des Regierungsrates), anderseits neve Ausgaben
zu Lasten des Verwaltungsvermdgens, welche eine gewisse Hohe Ubersteigen
(Fr. 1 Mio.) und dem Referendum unterliegen. Auch wenn die Budgethoheit im
Bereich des Verwaltungsvermdgens beim Grossen Rat liegt, ist die Finanzhoheit
eine geteilte: Verwaltung, Regierungsrat, Parlament und letztlich auch das Volk
sind Hoheitstréger und damit auf die Grundsatze einer wirtschaftlich gesunden
HaushaltfUhrung zu verpflichten.

Die Bedeutung des Budgets wird zuweilen Uberschtzt. Wohl bewilligt der Gros-
se Rat mit der Genehmigung des Budgets rechtlich einen Teil der darin enthal-
tenen Ausgaben. Die Uberwiegend grosse Mehrzahl stellen aber die rechtlich
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und faktisch gebundenen Ausgaben dar (ca. 90%). Deren rechiliche Grund-
lage besteht in einem friher erlassenen Gesetz oder Grossratsbeschluss; die
Einstellung in das Budget ist lediglich der Vollzug des damaligen Beschlusses. Es
ist diesem untergeordnet. Folgerichtig ist das Budget auch nicht referendums--
fahig. Der Souverdn kann nicht Ober Ausgaben befinden, deren Grundlage er
direkt oder indirekt bereits einmal beschlossen hat.

Grundsé&tze der Haushaltfihrung:

Geordnete Staatsfinanzen und damit verbunden die Verhinderung einer
Ubermdssigen Staatsverschuldung muss ein vorrangiges Ziel eines Staatswesens
sein. Die Funktionsféhigkeit, Glaubwirdigkeit und die VertrauenswUrdigkeit ei-
nes Gemeinwesens h&ngen davon nachhaltig ab. Es dréngt sich deshalb auf,
rechtlich die Grundsdtze festzuschreiben, welche allen staatlichen Organen
eine Bindung zur Emreichung dieses Zieles auferlegen. An den Anfang des Ge-
sefzes sollen die fUr die FGhrung des Haushaltes massgeblichen Grunds&ize
gestellt werden, als Leitlinien fir das gesamte Finanzgebaren des Kantons. Es
sind dies die Grunds&tze der Gesetzmdssigkeit, des Haushaltgleichgewichts, der
Sparsamkeit und Dringlichkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie der Verursacher-
finanzierung und Vorteilsabgeltung. Diese allgemein anerkannten Forderungen
sind an sich nicht neu, aber bis anhin fehlt eine ausfUhrliche gesetzliche Ver-
ankerung. Durch diese sollen sie einen anderen, verbindlicheren Stellenwert fir
Parlament, Regierung und Verwaltung erhalten. In geraffter Form macht §4
des Orgnisationsgesetzesvom 22.:April 1976 eine Aussage. Er bestimmt, dass der
Regierungsrat fireinerechtmdssige; leistungsfahige und rationelle Tétigkeit der
&ffentlichen Dienste sorgt. Neu wird festgelegt, wie der Haushalt zu fUhren ist
und nach welchen Gesichtspunkten finanzpolitisch zu entscheiden ist, nach
welchen Kriterien sich die Entscheide zu richten haben und an welchen sie
gemessen werden. Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass die Grundsdtze der
HaushaltfUhrung in ihrer Verbindlichkeit unterschiedlichen Charakter haben.
Wa&hrend dem Grundsaiz der Gesetzmdssigkeit bindende Wirkung zukommt,
handelt es sich bei den Forderungen nach Sparsamkeit, Dringlichkeit und Wirt-
schaftlichkeit um normativ unbestimmte Richtsaize, beim Postulat des Haushali-
gleichgewichts am ehesten um ein leitendes Prinzip der Finanzpolitik im
aligemeinen. Dementsprechend unterschiedlich fallen auch die Sanktionen
dieser zum Teil Verfahrens-, aber auch Ziel- und Gestaltungsnormen aus.
Uberdies kommt den einzelnen Grundsdtzen nicht in allen Teilen des Ent-
scheidungsprozesses die gleiche Bedeutung zu. Diese kann stark variieren, je
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nachdem ob die verwaltungsinterne Vorbereitungsphase, die politische Be-
schlussfassung oder der Vollzug zu beurteilen sind. Entsprechend ist auch die

Uberwachung der Einhaltung der Grundsdtze, sie geht von der verwaltungs--
rechtlichen Kontrolle bis hin zur politischen Einstufung und allenfalls Sanktion. Im -

Jbrigen darf nicht ausser acht gelassen werden, dass bei der Umsefzung der
Mehrzahl der Grundsétze in der Anwendung ein grosser Ermessens- und
Inferpretationsspielraum besteht, dass Konkretisierung unumgdénglich ist und
dass die Behdérden dabei relativ frei sind. Aber die Aufnahmesins:-Gesetz gibt
immerhin der Forderung Gewicht, dass sich alle nach den Grurdsétzen zu rich-
ten haben.

Grenzen der Staatsverschuldung

Die Diskussion um die Grenzen der Staatsverschuldung hat Tradition. Vorweg-
genommen sel, dass bis heute die Bestimmung solcher Grenzen umstritten ist.
Einigkeit besteht lediglich darin, dass absolute Grenzen nicht definierbar sind.
Selbst der Versuch, Grenzen der Staatsverschuldung mit Hilfe &konomischer
Kennziffern zu formulieren, hat zu keinen schlUssigen Resultaten gefihrt.

2.4.1 Verscihuldunq der o6ffentlichen Hand

Die Tatsache, dass die Schulden der Offentlichen Hand mittlerweile auch in der

Schweiz zu hoch sind und dass insbesondere die Neuverschuldung in den 90er

Jahren gigantisch angestiegen ist, ist allgemein anerkannt. DasiRhdnomen wird
zwar von Regierungen und Parlamenten durchaus auch mit f#ehr oder weni-
ger Entschlossenheit bek&mpft. Der Erfolg ist jedoch nur teilweise eingetreten.
Als Beispiele hiefUr dienen sowohl der Bund als auch der Kanton Basel-Stadt.
Die politischen Behdrden und die Verwaltung identifizieren sich hdufig derart
mit den von ihnen wahrzunehmenden Aufgaben oder fUhlen sich thnen we-
gen ihrer politischen Haltung zu stark verbunden, dass sie die entsprechenden
Leistungen gar nicht mehr unabhdngig in Frage stellen und dann eben auch
nicht mehr mit der letzten und harten Konsequenz darauf verzichten kénnten.

Durch die defizit@ren RechnungsabschlUsse von Bund und Kantonen seit an-
fangs der 90er Jahre wird in der Schweiz in der letzten Zeit vermehrt die Frage
nach mdglichen rechtlichen Schranken der oder gegen die Staatsverschul-
dung diskutiert. In der Bundesverfassung (Art. 42 bis), im Bundesgesetz Uber den
eidgendssischen Finanzhoushcl_’r wie auch in den meisten kantonalen Fi-
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nanzhaushalterlassen finden sich Vorschriften, welche in die Richtung zielen,
die Staatsverschuldung materiell zu beschrénken bzw. abzutragen. Die ent-
sprechenden Verfassungs- und Gesetzesbestimmungen verlangen zwar "quf
die Dauer”, "mittelfristig" oder "in der Regel" einen ausgeglichenen Finanzhaus-
halt. Aber die Sankfionen, welche bei Nichteinhaltung dieser Forderungen
greifen, sind rudimentdr ausgebildet. Meist bleiben diese Normen reine Orien-
tierungshilfen und Zielvorstellungen ohne konkrete Normadressaten (in Basel-
Stadt bereits in "Basel 75" vom Regierungsrat postuliert). So ist insbesondere
auch Art. 42 bis BV toter Buchstabe geblieben, welcher den Bund verpflichtet,
den Fehlbetrag der Bilanz unter Berlcksichtigung der Lage der Wirtschaft ab-
zutragen.

Es ist zul@ssig, die These aufzustellen, dass die Staatsverschuldung zu einer zeitli-
chen Lastenverschiebung in die Zukunft fUhrt. Mit der Verschuldung werden
kinftige Generationen belastet, sei es durch die jahrlich anfallenden Finanz-
ausgaben oder sei es, dass sich der Staat in Zukunft Ennahmen besorgen muss,
um die Schulden zurUckzahlen zu kdnnen. Wie hoch aber die Grenzen der
Staatsverschuldung liegen, darlber gibt die Finanzwissenschaft letztendlich
nicht schlUssig Auskunft. Seit einigen Jahren geht die Finanzwissenschaft davon
aus, dass das Verhdlinis der staatlichen Schulden zum Sozialprodukt nicht wei-
ter wachsen darf. Das heisst, dass die relative Zunahme der Schulden eines
Gemeinwesens zwischen zwel zu definierenden Betrachtungszeitpunkten nicht
grésser sein darf als das Wachstum des Sozialproduktes in dem dazwischenlie-
genden Zeitraum. .Die: Verdnderung der Schulden eines Gemeinwesens zwi-
schen zwel Betrachtungspunktenkann-auch definiert werden als der Saldo der
in diesem Zeitpunkt erzielten Einnahmen- resp. Ausgabeniberschisse inklusive
die aktuellen Ausgaben fUr die Verzinsung der Staatsschulden. Nach
arithmetischer Umformung der obigen Ungleichung ergibt sich die folgende
Aussage:

Das Wachstum des Sozialprodukies im Betrachtungszeitraum muss mindestens
gleich gross sein wie der fir die Schuldenfinanzierung relevante Zinssatz abzig-
lich die PrimdarUberschussquote. Die PrimarUberschussquote gibt die durch den
Einnahmen- resp. Ausgabeniberschuss der aktuellen Periode ausgeldste
Schuldenverminderung resp. -erh&hung in Prozent an.

Ueber die maximale HShe der Staatsverschuldung wird damit noch nichts aus-
gesagt. Gemdass den Maastrichter Vertrdgen liegt die Grenze der Verschul-
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dung bel 60% des Brutfoinlandprodukies. Das maximal zuldssige Defizit eines
Staatshaushaltes betragt 3% des Bruttoinlandproduktes. In Basel-Stadt sind
diese Obergrenzen zwar nicht erreicht; um aber eine glltige Aussage machen
zu kdnnen, mUssten die Werte von Bund, Kanton und Gemeinden zusammen-
gezdhlt werden.

Ob das Limit fUr eine Neuverschuldung im Verhdlinis zum Bruttosozialprodukt
oder zu den Neuinvestifionen gemessen werden soll, braucht hier nicht ent-
schieden zu werden. Anzeichen, dass in Basel die veriretbaren Grenzen der
Staatsverschuldung in Griffweite kommen, ist jedenfalls das Uberproportionale
Wachstum der Zinsausgaben im Vergleich zu den Gesamtausgaben. In diesem
Fall mUssen entweder andere Ausgabenbereiche gekirzt, neue Einnahmen er-
schlossen oder die Staafsschulden weiter erndht werden. Der finanzielle
Spielraum wird immer enger. Es ist ein Teufelskreis.

2.4.2 Verschuldung des Kantons Basel-Stadt

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass im Kanton Basel-Stadt im sub Ziff.
2.4.1 ausgefUhrten Sinne die Grenzen der Staatsverschuldung erreicht sind. In
der Bilanz per 31. Dezember 1993 sind Passiven von insgesamt 4,91 Milliarden
enthalten. Dazu kommt die Garantieverpflichtung PK in der Héhe von 2,6 Milli-
arden. Die wirklichen Passiven, die Schulden (Passiven ohne BerUcksichtigung
von ROckstellungen und Passagegeschdaften) betrugen 4,46 Miliarden. Die
Schulden sind seit 1980 beinahe um 85 % gestiegen, sie machien damals 2,42
Milliarden aus. Eindricklich und bedéngstigend ist der Ver@eic@éer Passiven seit

1990:
Passiven It. Bilanz wirkliche Passiven
(ohne Rickstellungen + Passage-
geschdfte) = Schulden
in Mio. Franken

1990 3069 2631

1991 3907 3450

1992 4626 4220

1993 4910 4461
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FOr 1994 wird mit einer Verschuldung von Ffr. 4,5 Mrd., fUr 1995 von Fr. 4,8 Mrd.
gerechnet.

Eine noch gréssere Aussagekraft kommt der Entwicklung der Fihanzausgaben
ZU, welche die Staatsrechnung jdhrlich belasten und den Handlungsspielraum
wesentlich beeinflussen. Insbesondere das Verhdlinis der Finanzausgaben zu
den gesamten Staatseinnahmen gibt interessanten Aufschiuss:

Gesamteinnahmen Finanzausgaben %
(in Mio Franken)

1990 T 0457 142,5 5,36

1991 2796 155,8 5,57
1992 2970 2413 8.11
1993 3342 253,1 7,57
1994 3350 204,9 6,12

Im Budget 1995 wird mit Gesamteinnahmen von Fr. 3,423 Mrd. und Finanzaus-
gaben von Fr. 292,3 Mio. (8,52 %), gerechnet. Wahrend frUher der Anteil der Fi-
nanzausgaben an den Gesamteinnahmen um 5,5% ausmachte, liegt er in
neuester Zeit deutlich darUber.

Ein Teil der finanziellen Schwierigkeiten des Kanfons Basel-Stadt rihrt von der
Tatsache, dassunser-Kanfon-feure  Zentrumsleistungen erbringt, diese zum Tell
zu mehr als 50 % von ausserkantonalen, hier nicht steuerpflichtigen Personen
genutzt werden, jedoch zum gréssten Teil selbst finanziert werden muissen. Die-
ser Zustand muss dndern. Schritte in diese Richtung werden auch getan
(Universitat; Gassenzimmer). Es wdre jedoch eine lllusion anzunehmen, es kdme
innert mittlerer Frist eine ad&quate Finanzierung zustande, welche dann auch

den Kantonshaushalt wieder ins Gleichgewicht bringen wirde. Die Aufwen-

-dungen fUr Zentrumsleistungen sind zum Teil von unbeeinflussbaren Faktoren
abhdngig (Vollzugslasten).

Grundsatzlich optimistisch stimmen immerhin die Bestrebungen im Rahmen der
Reform des interkantonalen Finanzausgleichs, welche als einen zu berlcksich-
tigenden Faktor den regionalen Finanzausgleich bzw. die Erbringung von Auf-
gaben, unabhdngig von der Finanzkraft des Erbringers, einschliessen soll. Der
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Regierungsrat wird sich fUr diese Reform vehement einsetzen. Allerdings ist
nach realistischer Einschdtzung nicht damit zu rechnen, dass eine Neuregelung
des Finanzausgleichs kurzfristig in Kraft treten wird.

2.4.3 Schronken der Staatsverschuldung

Die Verantwortung fUr staatliche Schulden wird anonymisiert. Sie drickt zwar
den Staat, aber keine physische Personen. Dies 13sst sich deutlich daran mes-
sen, dass bel den eigentlichen Ausgabenentscheiden die demokratischen Ent-
scheidungsiréiger oftmals finanziell unverantwortbar, d.h. ohne Berlcksichti-
gung der eigentlichen finanziellen Mdglichkeiten, handeln. Das dauernde Le-
ben auf Pump kann sich im Grunde nur ein Staat leisten; allerdings auch nur,
solange er auf dem Kapitalmarkt solvent bleibt.

Der bedenklichen Entwicklung der Staatsverschuldung muss begegnet wer-
den. Es mUssen rechtliche Schranken gesetzt werden, welche eine sanktions-
lose Neuverschuldung zu verhindern versuchen. DafUr stehen mehrere Mog-
lichkeiten zur Verfigung. Einerseits bieten sich verfahrensrechtliche Beschrén-
kungen von Staatsausgaben und der Staatsverschuldung an. In diesem Be-
reich findet sich zur Zeit im baselstédtischen Recht nur eine einzige Eingrenzung.
Nach § 39 lit. d KV steht n@mlich dem Grossen Rat die Befugnis zu, Uber die.
Aufnahme von Anlelhen zu beschiiessen. Allerdings zeigt sich in der Praxis, dass
diese Kompetenzzuweisung kein Erschwernis darstellt, naturgemdss auch gar
nicht darstellen kann, da die so zu beschliessende Neuverschuldung lediglich
als eine Art Vollzugshandlung zu verstehen ist, mit der bereitsiereits bewiligte

oder vorgesehene - dllenfalls noch zu beschliessende - Ausgaben finanziert
werden mUssen.

Daneben ist denkbar, ausgabenwirksame BeschlUsse und Kreditbewiligungen
durch eine bremsend wirkende Rechtsnorm zu erschweren. Dies z.B. dadurch,
dass Ausgaben Uber eine gewisse Hohe im Parlament mit einem qualifizierten
Mehr beschlossen werden mUssen, oder dass dasselbe gilt, wenn die vom
Grossen Rat zu beschliessenden Ausgaben die Antr&ge des Regierungsrates
Ubersteigen. Diese Selbstbeschréinkung des Parlamentes ist (qusser im Kanton
Waadt) noch nirgends verwirklicht, und solche L&sungen erweisen sich auch fir
sich allein insofern nicht als griffig genug, als damit nur das Parlament, nicht
hingegen die Regierung in die Pflicht genommen wird. Ausldndische Staats-
wesen begegnen diesem Mangel mit einer institutionellen Sté&rkung des Fi-
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nanzministers innerhalb der Reglerung, eine Idee, welche dem schweizerischen
Staatsverstéindnis eher fremd und bislang auch in der Wissenschaft nur theore-
tisch abgehandelt worden ist. So kommt zum Beispiel dem Bundesminister fir
Finanzen in der Bundesrepublik Deutschland bei BeschlUssen von finanzieller
Bedeutung innerhalb der Regierung ein Widerspruchsrecht zu. Schliesslich kénn-
te dem Regierungsrat ein Vetorecht gegenlber ausgabenwirksamen Geset-
zen zustehen (wie in den USA dem Présidenten). Diese Méglichkeit wirde aber
mit unserem Staatsverstandnis und unserer Verfassung
(Referendumsdemokratie; Budgethoheit-der Legislative) kaum in Einklang ste-
hen.

Neben den verfahrensrechtlichen sind auch die materiellrechtlichen Schran-
ken in die Uberlegungen miteinzubeziehen:

- Als M&glichkeit sei beispielhaft die Begrenzung. der Neuverschuldung auf die
auf die im gleichen Zeitfraum veranschlagten Ausgaben fUr Investitionen er-
wdahnt, was mit andern Worten heisst, dass jedenfalls die laufenden Ausga-
ben nicht fremdfinanziert werden dirfen. Eine solche Bestimmung wdre aber
ZU wenig weitgehend, da staatliche Investiionen zwar meist volkswirt-
schaftlichen Nutzen bringen, jedoch, anders als private, zum grossen Tell
keine beizifferbaren Ertr&ige zu Gunsten des Investors abwerfen und auch
nicht frel ver&ussert werden k&nnen. Zudem sind Investitionen in der Regel
mit neuen laufenden Kosten verbunden, welche in der Zukunft Mehrbela-
stungen bringen.

- Als weitere ‘Schranke k&nnte. Gesetz-werden, dass der AusgabenUberschuss
eines Rechnungsjahres auf den Voranschlag des néchsten Jahres vorzutra-
gen ist. Eine solche Bestimmung kennt der Kanton St. Gallen seit dem Jahre
1929. Damit werden den Verantwortlichen die begangenen SUnden der
Vergangenheit fir die Zukunft wieder ins Bewusstsein gebracht. Hingegen
wird ein Defizit mit dieser Bestimmung allein auch nicht sanktioniert. (Zur Aus-
gestaltung der differenzierteren St. Galler-Ldsung im einzelnen s. hinten Ziff.
4).

- In der &konomischen Literatur findet sich der Vorschlag, wonach bei sich an-
kUndigendem Defizit Gesetzesvorlagen, die Ausgabenerhdhungen mit sich
bringen, nur beschlossen werden kdnnen, wenn im gleichen Gesetz diese
Ausgaben deckende Einnahmensteigerungen, vor allem Steuererhdhungen,
vorgesehen werden. Abgesehen von der Kompliziertheit einer solchen
Regelung spricht der Grundsatz des Verbotes der Zweck-bindung von all-
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gemeinen Staatsmitteln dagegen. Die Uebersichtlichkeit ware bald verloren
und das Vorgehen der Steuererhdhung fUr bestimmte Ausgaben zu partiell.
Steuern sind allgemeine Staatsmittel und nicht konkret fUr einzelne, speziell
umschriebene Staatsaufgaben bestimmd.

- Eine weltere Idee besteht darin, den Regierungsrat bei sich abzeichnenden
Defiziten zu verpflichten, alle Staatsausgaben linear zu kUrzen, um das Defizt
ZU beseitigen. Dieser Vorschlag verkennt die schweizerische Rechtsordnung,
die Bedeutung des Budgets fUr Ausgaben und, dass diese Ausgaben grdss-
tenteils gebunden sind und nicht ohne Aenderung der gesetzlichen Grund-
lagen reduziert werden kénnen.

2.5 VerknUpfung eines zu hohen Budgetdefizites mit Konsequenzen

Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass einer unkontrollierten Neuverschuldung
des Staatshaushaltes nur dann begegnet werden kann, wenn mit einer ein-
schrdnkenden Rechtsnorm bei einem (zu) hohen Budgetdefizit auch eine
Rechtsfolge verbunden wird. Er schlagt eine jeweils fir das Budgetijahr gelten-
de lineare Steuererhdhung bis maximal 10% vor fUr den Fall, dass das budge-
fierte Defizitf 2 % der Gesamteinnahmen Ubersteigt. Zu den ModalitGten einer

solchen (immer heiklen) Steuererhdhung gilt es, verschiedene Betrachtungen
anzustellen:

2.5.1 Grenzen der Steuerbelastung

2523

Wie muss der verpdnte "Hang" der Politiker, ihren Haushalt (Jbe,g%)éhere Steuern
ZU verbessern, beurteilt werden2 Kann man Steuern beliebig den unabhdngig
vom vorhandenen Einnahmenvolumen beschlossenen Ausgaben anpassen?

Steuern sind nichts anderes als Beitrdge, die fUr die Vorzige der Mitgliedschaft
in einer organisierten Gesellschaft entrichtet werden. Diese Aussage ist wohl
nicht bestritten. Sie sagt aber nichts Gber das Mass der Steuern aus. Die Steuern
sind die mit Abstand grésste Einnahmenquelle des Staates. In der Schweiz er-
reichten sie 1992 knapp Fr. 70 Mrd. oder fast 20 % des Sozidlproduktes und Uber
3/4 der Einnahmen der &ffentiichen Hand (Bund, Kantone und Gemeinden). In
Basel sind es "nur' rund 60 % der gesamten Einnahmen.

Wo liegt die Grenze der Steuerbelastung, deren Uberschreiten zu unerwiinsch-
fen Konsequenzen fihrt? Diese Grenzen lassen sich - neben den von Lehre und
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Rechtsprechung aufgestellten rechtlichen - in fiskalische, dkonomische und
psychologisch/politische unterteilen:

- Die fiskalische Grenze ist dann erreicht, wenn eine Steuersatzerhbhung nicht
einen hdéheren Steuerertrag abwirft, well die Steuerpflichtigen mit ihren po-
tentiell steuerpflichtigen AktivitGtenin unbesteuerte ausweichen: Man macht
die Dinge selbst, anstatt sie Fachleuten zu Uberlassen oder flichtet in die
Schattenwirischaft. Die Steuerhinterziehung "lohnt” sich immer mehr. Auch
eine Steuerflucht..durch physischen.Wegzug der Steuerpflichtigen ist ein
praktikabler Ausweg. Umgekehrt bedeutet dies, dass Steuersatz-senkungen
insgesamt durchaus zu steigenden Steuereinnahmen fUhren kdnnen.

- Ein Uberschrelten der konomischen Grenze kann dazu fihren, dass gewisse
wir’rschof’rspoliﬂsche Ziele gefdhrdet werden. Eine zu hohe Besteuerung des
Arbeifseinkommens kann zu einer Abnahme der Bereitschaft zum Arbeiten,
Sparen und Investieren fUhren. Die Folge ist eine Leistungssenkung und damit
eine Reduktion des gegenwdrtigen und kinftigen Wohlstands. Weitere Fol-
gen kénnen Beeintrdchtigungen von Wirtschaftswachstum, Beschdaftigungs-
lage, Preisniveaustabilitat und Einkommensverteilung sein.

- Die psychologische/politische Grenze der Besteuerung ist dann erreicht,
wenn der Steverwiderstand der Bevdlkerung so gross geworden ist, dass eine
Steuererhdhung nicht durchzubringen ist. Fehlende politische Akzeptanz Gus-
sert sich in Wahlen und. Abstimmungen: Politiker, die fir eine Steuererndhung
eintreten, werden nicht-s(wieder-)gewdhlt oder Finanzvorlagen, die eine
Steuerernéhung vorsehen, vom Stimmvolk nicht angenommen.

Es versteht sich von selbst, dass die fiskalische und die dkonomische Grenze der
Steuerbelastung im Interesse des jeweiligen Staatshaushaltes wenn immer
ma&glich nicht Uberschritten werden sollte. Dies ware fir den Staat, fir die Wirl-
schaft und damit fUr den Wohistand der Bevdlkerung kontraproduktiv. Die
psychologisch/politische Grenze sollte ebenfalls nicht Uberschritten werden.
Hingegen kann die Entscheidung, ob sie Uberschritten werden soll oder nichf,
dem StimmbUrger Uberlassen werden. Diese Entscheidung kann somit als In-
strument der Steuerung des Ausgabenverhaltens eingesetzt werden. Wenn im
Finanzhaushaltgesefz die Mdglichkeit gegeben wird, bei zu hohen Ausgaben
die Steuern erhdhen zu mUssen, dann wird damit grundsétzlich nicht etwa an-
gestrebt, die Steuern anzuheben, sondern vielmehr, die Ausgaben im ange-
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messenen Verhdltnis zu den (gegebenen) Einnahmen zu halten. Und genau
dies ist die Zielsetzung des Regierungsrates mit diesem Vorschlag.

2.5.2 Akzeptanz von Defiziten und Fremdverschuldung

Es qilt, die Entscheidungsiriger, Regierung, Parlament und die einzelnen
StimmbUrgerinnen und Stimmbirger direkt am Malaise teilhaben zu lassen. Dies
jedoch nicht nur passiv, indem man z. B. einfach die Stevern ethdht. Vielmehr:
muss eine Erhdhung der Einnahmen direkt im Zusammenhang: mit zu vielen:
Ausgaben erfolgen. Oder umgekehrt: Durch die Nichtbewilliging von Mehr-
ausgaben oder die Reduktion von bestehenden Ausgaben bzw. durch be-
wusstes aktives Verhalten muss eine solche Mehreinnahmenbeschaffung ver-
hindert werden k&nnen. Damit das funktioniert, muss auch wirklich der Grossteil
der Stimmberechftigten in diese spUrbare Verantwortung einbezogen werden.
Da dieses "Splren” Ubers Portemonnaie bzw. die Steuern gehen muss, muss der
Grossteil der Steuerpflichtigen von einer Steuererhn®hung betroffen sein.

Die Steuerpflichtigen sind bekanntlich nicht immer identisch mit jenen, welche
bei politischen demokratischen Entscheiden mitbestimmen kdnnen, den
Stimmberechtigten. Um bei den Stimmberechtigten, bzw. bei den Behdrden,
die von ihnen gewdhlt werden, beziglich deren Ausgabenverhalten die ge-
wunschte Wirkung zu emreichen, missen eben moglichst viele Stimmberechtigte
von potentiellen Steuererndhungen betroffen werden. Es ist nicht zielférdernd,
wenn eine Mehrheit von Stimmberechtigten dariber zu befindén hat, ob und
wieweit eine Minderheit der Stimmberechtigten eine héhere®B&lastung erfah-
ren soll. Dieses Ph&nomen wirde bei einer Abstimmung Uber eine’ Reichtums-
steuer, bel der nur eine Minderheit der Stimmberechtigten selbst betroffen wa-
re, spielen.

Der Gesetfzesentwurf sieht also vor, eine dllfdllige Neuverschuldung, welche
sich aus einem budgetierten Defizit abzeichnet, mit der Héhe der allgemeinen
Steuern zu verknUpfen. Bei voraussehbaren Defiziten soll die Mdglichkeit beste-
hen, die Einkommenssteuern der natlrlichen und die Erfragssteuern der juristi-
schen Personen fUr ein Jahr zu erhdhen. Damit soll ein Instrument geschaffen
werden, welches auch verhindern soll, dass der Staat wegen seiner Defizitwirt-
schaft an GlaubwUrdigkeit und Verfrauen verliert. Zur Konkretisierung dieser
Idee soll im Kanton Basel-Stadt der Steuerfuss eingefUhrt werden. Mit diesem In-
strument k&nnen die Steuern nach dem Finanzbedarf ausgerichtet werden.
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Der Sinn der Idee, dass ein zu schlechtes Budget nicht einfach hingenommen
werden kann und zu einer Erhdhung der Fremdverschuldung fUhren soll, dass
eine solche Situation vielmehr zu Konsequenzen fihren muss, 1&sst die Frage of-
fen, ob die abschliessende Entscheidung Uber diese Konsequenzen beim Par-
lament oder beim Souverdn liegt. Zu beantworten ist zudem die Frage, wie
gross die Wahlfreiheit fUr die zust@ndige Entscheidungsbehdrde sein soll, eine
Steverfusserhdbhung beschliessen zu kdnnen bzw. beschliessen zu mUssen. Bei
der Ausarbeitung einer Ldsung ist dem Sinne des Mechanismus nach darauf zu
achten, dass sie zu einer Verbesserung des Budgets, also zu einer kurzfristig wirk-
samen Haushaltsverbesserung fihrt.

GegenUber einer stetig intensiveren Schuldenwirtschaft “thres" Gemeinwesens
kdnnen Politikerinnen und Politiker sowie Blrgerinnen und BUrger drei grund-
satzlich verschiedene Haltungen einnehmen:

- Man akzeptiert die Defizite, sucht mégliche Grinde; Staat muss und darf sich
antizyklisch verhalten; Schulden sind fUr den Staat angesichts der zu erwar-
tenden Inflation eine gute Anlage; Schuldenmachen-ist-letztlich eine ge-
winschte Umverteilung von oben nach unten.

-Man findet zwar, dass das hohe Defizit und entsprechend hohe Fremdvers-
chuldung unakzeptabel sei. Hingegen darf die Verbesserung keinesfalls Uber
h&here Steuern ermreicht werden: Wenn die zustéindigen Politikerinnen und Po-
litiker es nicht schaffen, die Ausgaben zu reduzieren, dann muss man den
Staat gleichsam-in-den-:Schulden: ersticken lassen. Wenn dann gentgend
Druck da ist, dannkommt:der:Zwang:zurAusgabensenkung schon noch.

- Man akzeptiert Defizite:und erhdhte Fremdverschuldung nicht und ist bereit,
die Konsequenzen daflr zu tragen. Es ist alles zu unternehmen, dass die Defizi-
te reduziert werden bzw. der Haushalt ausgeglichen gestaltet werden kann.
BezUglich der Methode kann nicht von vornherein festgelegt werden, ob die
Verbesserung auf der Einnahmen- oder auf der Ausgabenseite erreicht wer-
den soll. Wichtiger ist, einen guten Mix zu finden. Dies wird angesichts der
auch in Basel anzutreffenden plurdlistisch zusammengesetzten Entschel-
dungsgremien nur Uber geschickte Kombinationen und politisch breit abge-
stUtzte Kompromisse mdglich sein.

Je grésser ein Gemeinwesen ist, desto eher ist die Haltung, dass man ihm die
Einnahmen vorenthdlt, praktikabel. Staaten kdnnen sich sehr hoch verschul-
den, w&hrend Kommunen, insbesondere kleinere, sich nur in sehr geringem
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Masse fremdfinanzieren kdnnen. Das hdngt auch damit zusammen, dass bei
kleineren Einheiten der Eindruck der Bevdlkerung, die Ausgabenentscheide
unmittelbar beeinflussen zu kdnnen, stérker ist als in den in jeder Beziehung wel-.
ter weg liegenden Entscheldungsmechanismen eines Staates. Als bezeichnen-
des Beispiel fUr dieses Phédnomen mag die Gemeindeversammlung einer klei-
neren Gemeinde dienen, in der die Birger vor die Alternative gestellt werden,
eine Tumhalle/ein Gemeindezenirum zu bauen und deswegen den Steuerfuss
zu erhdhen oder dies eben bleiben zu lassen.

cadse L
- 3

Beim Kanton sind solche Entscheide mit Kostenfolgen nicht auf eine oder zwei
Anl&sse (bei der Gemeinde: Gemeindeversammiungen) zu konzentrieren. Sie
mUssen vom Parlament beinahe monatlich gefallt werden. Ein unmittelbarer
Lusammenhang zur Auswirkung auf das Budget besteht jeweils nur indirekt. Die
"Bescherung" stellt sich schliesslich bei der Préasentation des Budgets durch den
Regierungsrat ein. Das Budget ist aber zum allergréssten Teil lediglich eine Ku-
mulation der in der Vergangenheit von Parlament und Volk gefallten Beschlis-
se. Das Budget ist somit auch ein Marschhalt, bei dem die Budgetverantwortli-
chen in sich gehen k&nnen und sollen, und sich Uberlegen missen, ob sie das
wirklich so wollen.

Bei der beschriebenen Konstellation, wie ein Kantonsbudget im Verlaufe eines
Jahres zustande kommt, ist es fir den Regierungsrat nicht leicht, gleichzeitig mit
der Prasentation eines Budgetdefizites dem Parlament eine Alternative zum
Defizit anzubieten. Er muss sich ja w&hrend des ganzen Jahressbemihen, den
Haushalt ins Gleichgewicht zu bringen. Wenn er das nicht mitgusgabenreduk-
tionen schafft, ist kaum einzusehen, weshalb das ousgerechné.fﬁ.mif dem Bud-
get pldtzlich mdglich sein soll. Denn im Gegensatz zur oben als Beispiel ange-
fOhrten Gemeindeversammlung werden im Kanton mit dem Budget nicht
gleichzeitig die wesentlichen AusgabenbeschlUsse gefasst. Sie liegen bereits als
Budgetgrundlage vor. Um eine Korrektur auf der Ausgabenseite zu erreichen,
mUssten somit bereits demokratisch gefdllte Entscheidungen, Ausgabenbe-
schiUsse, Investitionen oder Gesetze wieder rickgéngig gemacht werden. Es
reicht nicht mehr, diese einfach nicht zu fassen oder zu beschliessen.

Wollte man gleichzeitig mit den BudgetbeschlUssen Uber die Ausgaben-reduk-
tion beschliessen k&nnen, mUsste jewells ein ganzes Paket von Beschlissen vor-
gelegt werden. Denn dreistellige Millionenbetrdge lassen sich nicht mit einem
Beschluss aus dem Budget eliminieren bzw. einsparen. Vielfach liessen sie sich
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auch nicht fUr das Budgetjahr umsetzen, sondern waren hdchstens mittelfristig
umsetzbar (Beispicle: Auf mehrere Jahre verteilte Investitionen, Umstrukturie-
rungen einer Pensionskasse, Erneuerungen von Subventionsvertragen).

2.5.3 Varianten fUr mégliche Konsequenzen eines Budgetdefizites

Im folgenden seien Varianten fUr die Budgetkorrekturen gleichsam im letzten
Moment dargelegt. Diese sollen dem Anspruch gerecht werden, dass das pro-
gnostizierte Budgetdefizit mittels Beschluss des Grossen Rates verbessert werden
muss. Es darf sein Bewenden nicht damit haben, dass man das hohe Defizit
beklagt und gleichwohl nicht &ndert. Der Gesetzgeber, der gleichzeitig die
Budgethoheit hat, soll sich mit dem FHG also selbst unter Zugzwang setzen. Da-
fOr gibt es verschiedene Mdglichkeiten:

Variante 1: Steuererhdhung oder Ausqobenredukfrion

Der Regierungsrat wird verpflichtet, gleichzeitig mit dem aufgrund der bekann-
ten Vorgaben bzw. des Status quo der gefassten BeschlUsse und bestehenden
Gesetze zusammengestellten Budget, aus dem ein Defizit von Ober 2% der Ein-
nahmen resultierf, eine Alternative zur vorgesehenen Steuerfusserhdhung zu
prasentieren. Die Alternative muss Massnahmen auf der Ausgabenseite enthal-
ten. Sie mUssen ein Einsparpotential darstellen, das der notwendigen Steuerfus-
serhdhung, also hdéchstens dem mit 10% Steuerfusserhdhung erzielbaren Be-
trag, entspricht:In der Regel-wird- hieflr- eine Massnahme nicht genlgen. Es
wird ein Paket-notwenig:sein;-.und die-Massnahmen missen im Budgetjahr wirk-
sam werden, um den hier gefragten Zweck zu ereichen.

Das vom Regierungsrat dem Grossen Rat vorgeschlagene Paket wird aufgrund
der Kompetenzen nicht als Paket beschlossen werden kénnen. Seine Bestand-

- feile- werden vielmehr einzeln zur Diskussion gestfellt und erfahrungsgemdss teil-
weise abgelehnt werden. Im letzieren Falle misste dann, um die angestrebte
Budgetverbesserung zu erreichen, kumulativ der Steuerfuss in reduziertem Aus-
mass erhoht werden.

Verfassungsgemdss unterstinden die BeschlUsse sodann dem fakultativen Re-
ferendum. Das Volk kdnnte zu den SparbeschlUssen ebenfalls einzeln Stellung
nehmen. Alternativ zu den SparbeschliUssen ware dem Volk die entsprechende
(Teil-) Erhdhung des Steuerfusses zu unterbreiten. Die Alternative hiesse somit:
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(konkrete) Ausgabenreduktionen oder Steuererhdhungen. Ein doppeltes Nein
mUsste ausgeschlossen werden, da sonst die notwendige Budgetverbesserung
ausbliebe. Immerhin hétte das Volk nicht einfach alternativios Steuererh&hun-
gen zu schlucken.

Variante 2: Steuererhdhungen

Wenn das Budgetdefizit 2% der Einnahmen Obersteigt, wird der-Steuverfuss er-
héht. Die Frage stellt sich, wie zwingend diese Steuererhdhung eintreffen muss:

Soll das Parlament auch nein sagen kédnnen? Soll das Volk etwas dazu sagen
kdnnen? Ein Nein wirde bedeuten, dass das Budgetdefizit bleibt. Denn eine Al-
ternative besteht - anders als bei Variante 1 - nicht.

a) Die am besten ans Ziel flhrende Variante wdre, wenn auf Antrag des Regie-
rungsrates oder der Finanzkommission das Parlament die Erh&hung des Steuer-
fusses endgiltig, also ohne Referendum, beschliessen misste. Am Schluss der
Budgetberatung mif'dem oben definierten Defizit ist die Steuererhdhung un-
ausweichlich. Wer diese bittere Pille nicht schlucken will, muss alles unterneh-
men, um sie im n&chsten Jahr nicht erneut verabreicht zu erhalten. Dieses et-
was absolut erscheinende Verfahren mag wenig demokratisch erscheinen.
Denn Schweizerinnen und Schwelzer mdchten Uber Steuererhdhungen selbst
entscheiden und insbesondere auch nein sagen kdnnen. Allerdings haben sie
zuvor zu den enfsprechenden Ausgaben, die zu den Defiziféh fUhren, auch
nicht nein gesagt. in den Kantonen ZH, §Z, AR, SG, TG, JU gibties diese an sich
folgerichtige Konsequenz ohne Absegnung durch den Souverdn ebenfalls.
Immerhin mUsste das Volk dieses Verfahren zuvor mit dem FHG absegnen.

b) Um die Genehmigung des FHG nicht zu gefdhrden, wdre zu erwdgen, ob der
Steuererhdhungsbeschluss des Grossen Rates, der auf Anfrag des Regierungsra-
tes oder der Finanzkommission gefasst werden muss, dem Volk zu unterbreiten
wdre. Gemdss baselstédtischer Verfassung unterstinde er dem fakultativen Re-
ferendum. Nach der im Dezember stattfindenden Budgetdebatte mUsste somit
6 Wochen Referendumisfrist verstreichen, bis eine allfdllige Abstimmung ange-
sefzt werden kdnnte. Das Budget kdnnte erst Ende Februar in Kraft freten. Um
diesen Prozess zu beschleunigen, kdnnte der Grosse Rat den Beschluss selbst
dem Referendum unterstellen. Die Abstimmung kénnte von vornherein Mitte




25

Januar angesetzt werden. Nach der Volksabstimmung kdnnte das verbesserte
oder unverdnderte Budget per Ende Januar in Kraft treten.

2.5.4 Beurteilung der Varianten

- Yarante 1 bietet den-Vorteil, dass die Entscheidungsinstanzen angesichts eines
ungenUgenden Budgets noch Alternativen haben. Entweder Ausgaben-reduk-
tion oder Steuerfusserndhung. In der Praxis dirfte das Verfahren allerdings di-
verse Probleme aufwerfen:

- Weshalb soll es dem Regierungsrat gelingen, gleichzeitig mit Budget jene
zahlreichen Verbesserungen vorzuschlagen, die er zuvor nicht in der Lage
war zu verabschieden?

- Im Grossen Rat mUsste Uber das Sparpaket - sozusagen im Rahmen der Bud-
getdebatte - beraten werden. Eine zumindest dQusserst schwierige, kaum
praktikable parlamentarische Aufgabe. '

- Da die Sparvorschlége sich im Budgetjahr auswirken mussten, wdren oft nur
noch eigentliche Notmassnahmen zur Ereichung des Zieles tauglich. Erst
kUrzlich beschlossene Massnahmen wdaren rickgdngig zu machen. Die Kon-
tinuitat, Glaubwrdigkeit und nicht zuletzt auch die Rechtssicherheit des kan-
tonalen staatlichen Handelns waren gefahrdet.

- Ob es rechtlich mdglich wdare, das Volk vor die Alternative des "Entweder-
Oder" zu stellen, ohne inm die Opltion des doppelten Neins zu gewdhren, ist
fraglich, ware mindestens zu profen..

Variante 2 ist vom Verfahren her wesentlich einfacher. Erst recht gilt dies fUr die
Variante 2 a) ohne Referendumsmdoglichkeit. Mit dem Referendum (Variante 2
b)) bleibt die Ldsung zwar ebenfalls praktikabel. Hingegen wird das wichtige
Ziel, dass das als zu hoch quadlifizierte Budgetdefizit reduziert werden muss, nicht
sicher erreicht. Das Volk kann zur Steuererhdhung auch nein sagen.

FOr den Regierungsrat ist die ldee des § 4 FHG, ein ungenigendes Budget mit
einer Sanktion zu verknUpfen, in allererster Linie ein Instrument der Prévention.
Es soll gar nicht soweit kommen, well die veraniwortlichen Behdrden alles
daran setzen, das Budget gemdss den Vorschriften des FHG im Rahmen zu hal-
ten. Dazu gehdren insbesondere Massnahmen auf der Ausgabenseite. Deshalb
scheint dem Regierungsrat das Prozedere gemdss Variante 1, insbesondere die
Erwartung an die damit verbundenen Vorschldge fir Sparmassnahmen, in der
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Praxis nicht als ein taugliches Vorgehen. Die einfachste Losung wdare Variante 2
a) mit Referendumsausschluss. Sie wdre angesichts des festen Willens der
Behdrden, es gar nicht soweit kommen zu lassen, auch unter dem..
Gesichtspunkt akzeptabel, dass das Volk zur Steuererhdhung nichts mehr zu
sagen hatte. Doch wird gerade dieser Mangel von vielen BUrgerinnen und
BUrgern eben doch als Gefahr eingeschatzt; die Politikerinnen und Politiker
ké&men so billig zu thren ENnnahmen, damit sie ungehemmt ausgeben kénnten.
Dem kann man enigegenhalten, die Steuererhdhung sel nur.£f0r. ein Jahr und*
die Politikerinnen und Politiker kdnnten es sich gar nicht erlauben, wiederholt
von § 4 Gebrauch zu machen. Ganz zu entkré&ften ist das Argument aber sicher
nicht. Deshalb, im Sinne eines politisch gangbaren Weges und nicht im Sinne
der opfimalen Zielemreichung, hat sich der Regierungsrat entschieden, die
Variante 2 b) mit Referendum im Finanzhaushaltgesetz aufzunehmen.

Die Regelung, wonach das Parlament zusammen mit der Behandlung des
Budgets die Hohe des Steuerfusses festlegt, stellt in der Schweiz, insbesondere in
kommunalen Steuergesetzen, keine Neuerung dar. Auch einige Kantone ken-
nen diese Verbindung:schon lange (Aargau, Bern). Eine hier vorgeschlagene
Besonderhelt liegt im Kriterium, bei dessen Einfreten der Steuerfuss zu erhdhen
ist, in der konkreten VerknOpfung mit dem Resultat des Budgets. Dabeil wird ein
Defizit bis zu einem gewissen Prozentsatz der Gesamteinnahmen toleriert. Durch
diese Abhdngigkeit soll ein Druck auf Regierung und Grossen Rat entstehen,
grosse Defizite durch zu hohe Ausgaben mdglichst zu vermeiden und
mittelfristig einen gesunden Staatshaushalt zu gewdhrleisten.

2.5.5 Stevererhdhung als Ausgabenbremse

Der Anschein wdre falsch, es sollte mit dieser Regelung bloss die Verschuldung
als Symptom einer unerwUnschten finanziellen Entwicklung bekdmpft werden,
wdhrend die Ursachen, also die zu hohen Ausgaben, damit nicht berbhrt wer-
den sollten. Diese Sicht wdre eindeutig zu einseitig. Durch die "drohende" und
mdgliche lineare Steuererhdhung soll das Ausgabenverhalten aller Verant-
wortlichen beeinflusst werden. Dies erfordert Insfrumente, welche Gewdhr bie-
ten, dass alle Ausgaben klar beziffert und offen dargelegt werden kénnen.
Diese Instrumente werden mit dem neuen Rechnungswesen geschaffen. Erst
wenn die Kostenfolge einer staatlichen Aufgabe klar definiert ist, kann Uber de-
ren WeiterfGhrung im bisherigen Rahmen oder allenfalls deren Redimensionie-
rung bis hin zum Verzicht entschieden werden. Die entsprechenden Mass-
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nahmen missen auf Grund der gewonnenen Erkenntnisse von den rechtlich,
finanziell und politisch verantwortlichen Organen im Bewusstsein der mdglichen
Erhdhung des Steuerfusses eingeleitet und beschlossen werden.

Sollte der vorliegende Gesetzesentwurf die demokratischen Hirden nehmen
und in Kraft treten kdnnen, dann dirfte dies bei einer Behandlung noch in der
laufenden Legislaturperiode frihestens per 1. Januar 1996 der Fall sein. Das
heisst, dass kurzfristig fUr 1997 ein ausgeglichenes Budget erreicht werden miss-
te. Dies erscheint dem: Regierungsrat ein“zu hohes Ziel. Deshalb soll die Aus-
gleichsvorschrift des § 4 erstmals -fir das Budget 1998 wirksam werden. Bis zu
diesem Zeitpunkt sollte die Zielsetzung, das Defizit unter die Grenze von 2% der
Einnahmen zu dricken, emreicht werden kd&nnen. Somit kdnnte das Gesetz von
Beginn weg seine prdventive Wirkung entfalten, ohne dass die Sanktion, eine
Erhdhung des Steuerfusses, zur Asnwendung gebracht werden muisste. Damit sei
auch unterstrichen, dass das Instrument des Steuerfusses nicht zur Abtragung
von Schulden, sondern "lediglich" zur Verhinderung von Neuverschuldung die-
nen soll. Andernfalls ware der Zusammenhang zwischen aktiver Gestaliung des
Budgets - und damit Verhinderung eines Defizits - und der Sanktion nicht' mehr
gegeben. Mit = dieser beschrnkten Zielsetzung des Instrumentes
"Steuerfussern®hung” sei ferner zum -Ausdruck gebracht, dass die derzeitige
Schuldenhdhe, welche nominal nicht mehr zunimmt und allenfalls moderat
und sukzessive reduziert werden kann, fir unser Staatswesen tragbar bleibt.

2.5.6 Bildung von Reserven zur Vermeidung von Steuererhdhungen

a) Reservenbildung bei Ueberschissen

Die Rechnungen der &ffentlichen Haushalte sind erfahrungsgemdss gekenn-
zeichnet von sich abwechselnden Perioden mit Defiziten oder Ueberschissen.
Auch in Basel-Stadt hat es in der Vergangenheit nach schlechteren Zeiten im-
mer wieder Jahre gegeben, in welchen die Rechnung mit einem Ueberschuss
abgeschlossen hat. Dieser ist dann hauptséchlich fir den Abbau der Schulden
verwendet worden. Anderseits kann es sinnvoll sein, dass die Gemeinwesen,
auch wenn sie sich selbst in einer Defizitphase befinden, die Ausgaben vor al-
lem im Investitionsbereich nicht drosseln und damit der Wirtschaft Substrat ent-
Ziehen oder verweigern, sondern sich ausdricklich antizyklisch verhalten. Dies
erhoht in schwierigen Jahren thre AusgabenUberschUsse, was nach der vorge-
schlagenen Verknipfung von Budgetdefizit und Steuerfuss zu ungewoliten und
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gesamtwirtschaftlich fragwirdigen Steuererhhungen fUhren kann. Deshalb
muss in guten Zeiten die Mdglichkelt gegeben sein, fUr Perioden der wirtschaft-
lichen Schwdche vorzusorgen und Reserven zu bilden. Das ware im Ubrigen
auch die unabdingbare Voraussetzung fUr echtes antizyklisches Verhalten. Die---
ses darf sich eben nicht darauf beschrdnken, in schlechten Zeiten mehr aus--
geben zu mUssen. Wenn von der volkswirtschaftlichen Zielsetzung antizyklisches
Verhalten des Staates die Rede ist , dann ist zu berlcksichtigen, dass bei einem
relativ kleinen Staatswesen wie dem Kanton Basel-Stadt mit.seinem Investiti-
onsvolumen sowie den angesichts der zunehmenden Arbeiisteilung und Ver-
flechtungen (Submissionswesen) bestehenden Sickerungseffekten ins In- und -
Ausland die Wirkungen dieses antizyklischen Verhaliens nicht Uberbewertet
werden dirfen,

Dennoch ist die Gefahr, dass sich der Kanton Basel-Stadt mit der geplanten
Regelung des § 4 noch vermehrt prozyklisch verhalten wirde, vorhanden.
Deshalb soll mit einem Gesetz oder einem referendumsféhigen Grossratsbe-
schlusses bei positiven Rechnungsobschl()ssén mit dem Ueberschuss der Finanz-
rechnung ganz oder teilweise einer oder mehrere Fonds gespiesen werden
kdnnen. Damit wird=verzugsweise bezweckt, in Defizitjahren Investitionen zu 1&-
tigen, ohne damit die Finanzrechnung zu belasten und damit eine Steuerern®-
hung auszuldsen. Der Regierungsrat steht dieser Mdglichkeit positiv gegeniber,
lehnt es aber ab, dies fir jeden Fall eines positiven Rechnungsabschlusses be-
reits jetzt in diesem Gesetz festzuschreiben. Es muss offen bleiben und jedes Mall
entschieden werden kénnen, ob im Falle eines Ueberschusses die Schulden
(und damit auch die drickenden Schuldzinsen) veringert oder ob Reserven
(z.B. fUr Investitionsvorhaben) fUr die Zukunft geschaffen werden sollen. Wichtig
ist, dass durch die Bildung von Reserven unndtige und kurzfristige Steuererhd-
hungen vermieden werden ké&nnen und damit einem antizyklischen Verhalten
nichts im Wege steht. |

b) Reservenbildung nach "unndtiger” Steverfusserhdhung

Eine andere Art der Reservenbildung wird explicite in Abs. 4 von § 4 festgelegt.
Er regelt den Fall, in dem der Grosse Rat oder allenfalls der Souverdn fir ein
Jahr wegen eines zu hohen Budgetdefizits eine Steuererhdhung beschlossen
hat, die Rechnung in der Folge aber so ausf&lit, dass, wenn es bereits so bud-
getiert worden wdre, damals keine oder nur eine geringere zus&izliche Bela-
stung der Steverpfiichtigen nétig gewesen wdare. FUr diesen Fall ist vorgesehen,
dass zwingend im Ausmass der entsprechenden (‘unndtigen) Einnahmen aus
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der Steuererhdhung Reserven gebildet werden mUssen. Das gemdéss Rech-
nungsabschluss eigentlich nicht erforderlich gewesene Opfer der Steuerzahler
wird diesen insofern wieder gutgeschrieben, als es verwendet wird, um zukUnf-
tige Budgetdefizite zu verringern. Dadurch werden in einem sp&teren Zeitpunkt
im selben Ausmass keine oder nur geringere Steuererhdhungen ndtig werden,
mithin die wegen-der frlheren Steuererhdhungen zu hohen Steuerzahlungen
den Steuerpflichtigen wieder zugute kommen. Die so gebildeten Reserven dir-
fen ausschliesslich zu diesem Zweck aufgeldst werden.

Mit dieser vom: Gesetz vorgeschriebenen Reservenbildung zum Schutze der
Steuerzahler vor unberechtigten Steuerernbhungen wird Regierungsrat und
Grossem Rat gleichzeitig die Mdglichkeit erdffnet, im Rahmen der Budgetierung
bewusst auf solche Reserven zu greifen und allenfalls auch diese Art von Reser-
ven im Interesse antizyklischen Verhaltens einzusetzen.

Verwaltungs- und Findnzvermdgen

Ein weiteres Schwergewicht der Gesetzesvorlage liegt in einer klaren und
Ubersichtlichen Trennung von Verwaltungs- und Finanzverm&gen. Dies gilt ‘so-
wohl im Bereich des Rechnungswesens als auch im Rahmen der Kompetenzen.
Das Auseinanderhalten der beiden Vermdgenskomplexe und damit die
volkswirtschaftliche Bedeutung dieser Abgrenzung ist auch schon vereinzelt in
Frage gestellt worden. Die diesbezigliche Kritik hat sich aber nicht durchzuset-
zen vermogen. Gesetzgebung, Lehre und Rechtsprechung halten zu Recht an
dieser Trennung fest. '

Im Kanton Basel-Stadt ist die Unterscheidung zwischen Verwaltungs- und Fi-
nanzvermdgen in der Volksabstimmung vom 24. September 1978 in die Verfas-
sung aufgenommen worden. Mit der Neuformulierung von § 48 KV ist gleichzei-
tfig dem Regierungsrat die Verwaltung und die Verflgungsmacht Uber das Fi-
nanzvermdgen Uberiragen worden. Zur Begrindung seien die AusfUhrungen
des Regierungsrates im Ratschlag Nr. 7158 zum neuen Finanzrecht vom 15. Mai
1975, S. 11, wiedergegeben:

Ist klargestellt, dass das Finanzvermdégen in der Regel nicht zur direkten Wahr-
nahme von Verwaltungszwecken, d. h. zur ErfUllung &ffentlicher Aufgaben
dient, folgt daraus, dass durch die Verwaltung dieses Verm&genskomplexes
keine Ausgaben im 6&ffentlich-rechtlichen Sinn entstehen k&nnen. Eine Mit-
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sprache wie bej der Bewilligung von Ausgaben wére daher unangebracht und
schwerfdllig; sie ist durch eine entsprechende Konfrolle zu ersetzen.

Die Vorschriften Uber die Widmung verhindern, dass Teile des Finanzverm&gens
stillschweigend ins Verwaltungsvermdégen Ubergefihrf werden. Werden:
ndmlich aus dem Finanzverm&gen (und nicht durch Abgaben oder Anleihen)
die Mittel fir eine Verwaltungsaufgabe bereitgestell, scheidet also ein Geld-
wert aus dem frei verfUgbaren Finanzvermégen aus und wird einer staatlichen
Aufgabenerfiillung zugeordnet, muss diese Transaktfion vom izustdndigen Or-
gan wie jede andere Ausgabe bewilligf werden.

Die Regierung ist zur Verm&gensverwaltung berufen. Es bedarf kaum noch weij-
terer ErklGrungen, dass die Vermdgensverwaltung Sache eines kleinen Kreises
sein muss und nicht des Gesetzgebers, sei dieser das Volk oder das Parlament.

Diese Aussage hat heute noch Uneingeschrdnkfe GUltigkeit. Der Schutz des
Souver&ns vor einer Aushohlung des Finanzreferendums, welches nur im Be-
reich des Verwalfungsvermdgens mdglich ist, muss gewdhrleistet werden.
Ebenso darf dem Grossen Rat sein Oberaufsichtsrecht im Bereiche des Finanz-
vermdgens nicht erschwert werden. Dies war bisher nicht der Fall und soll mit
dem neuen Finanzhaushaltgesetz noch verbessert werden. Einerseits werden
die Kompetenzzuteilungen nach klaren Richtlinien in einem einzelnen Erlass
vorgenommen, andererseits wird allgemein und neu im Rechnungswesen eine
umfassende Informations- und Offenlegungspflicht des #Regierungsrates
statuiert. Der Regierungsrat wird wie bis anhin regelmdssig dig#uordnung aller
Vermd&gensteile zum einen oder anderen Vermdgenskomplex-prifen Und in
einem Vermdgensstatus dem Grossen Rat Bericht erstatten.

Regelung des Rechnungswesens

Ein weiterer Hauptpunkt des Finanzhaushaltgesetzes liegt in der rechtlichen Er-
fassung des Rechnungswesens sowie in der Darstellung der Grundsatze von Fi-
nanzplanung, Budgetierung und Rechnungslegung. Bisher bestanden in diesen
Gebieten keine Regelungen. Deren Ausgestaltung ist weitgehend Sache des
Regierungsrates. Er ist nach der Kantonsverfassung die oberste leitende und
vollziehende Behdrde (§ 42) und beauftragt, das Budget aufzustellen und die
Rechnung zu fUhren (§ 47). In §4 des Organisations-gesetzes wird ihm denn
auch ausdricklich die Organisationsgewalt Ubertragen. Dies soll nicht gedin-
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dert werden. Mit der Kodifizierung soll keine Kompetenzverschiebung verbun-
den sein. Deshalb beschrénkt sich das Gesetz auf das Grundsdizliche und er-
md&glicht dem Regierungsrat, innerhalb eines umschriebenen Rahmens die nd-
tigen Vorkehrungen fUr eine Ubersichtliche und offene Planung, Budgetierung
und Rechnungslegung zu freffen. Am Rechnungsmodell, das Modell Basel, wel-
ches eine Welterentwicklung des bisherigen darstellt und sich dauch vom FDK-
Modell unterscheidet, wird in seinen Grundzigen festgehalten.

Organisation der Finanzkontrolle.

Die Aufgaben und die Organisation der Finanzkontrolle waren bisher in einer
Verordnung niedergeschrieben. lhre Stellung als oberstes Fachorgan der Fi-
nanzaufsicht mit weitreichenden PrUfungérhéglichkei’ren und einem speiziellen
Verhdltnis zum Grossen Rat als Oberaufsichtsorgan rechifertigt jedoch eine Re-
gelung auf Gesetzesstufe. Die Finanzkontrolle in ihrer Kontrollidtigkeit steht als
Abteilung des Finanzdepartementes einerseits der Regierung als interne Revisi-
onsstelle zur Verflgung, nimmt andererseits auch direkte Aufir&ge des Parla-
mentes entgegen. Im Gesetz sollen weitgehend die bewdhrten-Grundsétze
aus der Verordnung Ubernommen werden.

Neue VerwaltungsfUhrungsmodelle (New Public Manhagement)

Die steigenden Defizite der &ffentlichen Hand und der daraus enistehende fi-
nanzielle und politische Druck zwingen.die verantwortlichen Behdrden, vorab
die Regierungen-und.Parlamente;.zum: Handeln. Von der Verwaltung der Zu-
kunft wird mehr Transparenz und Wirtschaftlichkeit bei der Erstellung dffentlicher
Leistungen gefordert. Es wird die Bereitschaft verlangt, das Bisherige in Frage zu
stellen und bestehende Verwaltungsstrukturen und -handlungsweisen in den
Verdnderungsprozess miteinzubeziehen.

In Theorie und Praxis werden neue Steuerungs- oder VerwaltungsfUhrungs-mo-
delle diskutiert, welche unter der Bezeichnung "New Public Management" zu-
sammengefasst werden. Diese Modelle der wirkungs- oder ergebnisorientierten
VerwaltungsfUhrung besitzen die Gemeinsamkeit, dass sie sich alle auf eine
Neuorientierung der &ffentlichen Verwaltung im Hinblick auf kundenorientierte
Leistungserstellung, Steuerung der Prozesse durch Controlling und Teilnahme
am Wettbewerb des freien Marktes ausrichten. Gréssere Effizienz und Effektivitéit
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soll mit einer organisatorischen Anpassung der Verwaltungsstrukturen emreicht
werden. Folgende Merkmale stehen dabeiim Vordergrund:

Stufengerechte Kompetenzverteilung: Es ist eine klare Trennung der politisch--
strategischen von der beftrieblich-operativen Ebene anzustreben.

Kunden- bzw. Blrgerorientierung: Die Verwaltungstétigkeit richtet sich nicht
mehr nach innen, sondern orientiert sich an den BedUrfnissen und Pr&ferenzen

der Kunden bzw. BlUrger. Dies erfordert eine Definition der "Produkte" (Waren:
oder Dienstleistungen) - auch Funktionen oder Leistungen genannt - welche

vom Staat bereitgestellt werden sollen und von BUrgern und- Dritten bezogen

werden kénnen. .

Wirkungsorientierte Steuerung: Es ist eine leistungs- und kostenorientierte Steue-

rung sicherzustellen, wobel Leistungsaufir&ige und Kostenrechnungen notwen-

dig sind. Eine laufende WirkungsUberwachung und Qualit&tskontrolle ist unum-

gdnglich. |

Dezentrale FUhrungs- und Organisationsstruktur: Aufgrund der Vielfalt der staat-

lichen Aufgaben und deren dezentraler Erstellung ist eine zentrale FGhrungs-

und Organisationsstruktur nicht mehr méglich. Die Verantwortung soll aufgeteilt

werden. Die so enfstehenden Bereiche erhalten neben der vollen Aufgaben-

verantwortung zusdtzlich die Verantwortung fUr den Einsatz von Personal,

Sachbedarf und Finanzmittel.

Die neuen VerwdaltungsfUhrungsmodelle kdnnen mit dem geltenden Recht,
insbesondere mit dem Finanzrecht, dem Personalrecht und des Organisations-
recht, in einem Spannungsverhdtiinis stehen. Die Umsetzung di&f Modelle kann
in einer ersten Phase erfolgen, indem die Mdglichkeiten innerfialb des beste-
henden Rechtes ausgeschdpft werden, ohne dass ein langwieriges Gesetzge-
bungsverfahren in Gang gesetzt wird. Nicht sinnvoll ist, in einer ersten Phase
durch grundlegende Aenderungen der verfassungsmdssigen und gesetzliichen
Rahmenbedingungen, also durch fiefgreifende materielle und organisatorische
Reformen, das ganze Rechtsgefige eines Staatswesens auf die BedUrfnisse der
neuen Modelle zur Verwaltungssteuerung auszurichten. Im Rahmen von ersten
Versuchen ist es denkbar, in der Einflhrungs- und Versuchsphase einen Mittel-
weg Uber Experimentier- und Uebergangsklauseln zu beschreiten, welche ma-
teriell begrenzt und zeitlich beschrénkt sein kdnnen. Die Tatsache, dass die
neuen Verwaltungsfihrungsmodelle fir jedes Gemeinwesen massgeschneidert
werden muissen, und deren relative Neuartigkeit lassen Pilotversuche einzelner
Dienststellen oder Funktionen dls sinnvoll erscheinen.
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Die Md&glichkeit der DurchfUhrung von Verwaltungsreformen im Sinne des New
Public Management muss offen bleiben. Insbesondere beim Erlass von Rechts-
vorschriften Uber umfassende und welireichende Gebiete, wie es das Finanz-
und das Finanzhaushaltrecht sind, ist bel der Gesetzgebung darauf zu achten,
dass nicht neue Schranken aufgebaut werden, welche die Einfihrung moder-
ner Verwaltungssteuerung erschweren oder gar verunmaoglichen.

Beim FHG ist darauf Ricksicht genommen worden. Es legt im Finanzbereich
Grundlagen fUr das New Public Management. Die Weiterentwicklung und Ver-
feinerung des Rechnungswesens in Richtung der privat- und betriebswirtschaft-
lichen Rechnungslegung., insbesondere der Ausbau des innerbetrieblichen
Rechnungswesens als Basis fr das Controlling, bilden gute Voraussetzungen fir
die neuen Modelle der Verwal’runésfﬂhrung. Damit wird der Grundstein gelegt
fOr eine erweiterte Verwaltungssteuverung.

Die ausdrickliche Erwdhnung der Globdlbudgeﬂérung in § 20, Abs. 1 FHG gibt
einen weiteren Hinweis fUr die Oeffnung auf das New Public Management. Ei-
nes der wesentlichen Merkmale der neuen Modelle liegt darih; dass die finan-
Ziellen Mittel den Verantwortlichen in Form von Globalbudgets zugeteilt wer-
den kdnnen. Dies geschieht nicht auf Grund von Vergangenheitswerten, son-
dern auf der Basis der Leistungsauftrdge fir die zu erstellenden Produkte. Wie
der Mitteleinsatz (Personal-, Sachmittel) fUr die LeistungserfUllung verwendet
wird, bleibt den Verantwortlichen selbst Uberlassen. Die Zuteilung eines Global-
budgets (mit genau .umschriebener: Leistungsdefinition) stellt eine Neuerung
und einschneidende: Aenderung:des. bisherigen Budgetierungssystems dar. Sie
kann auch zu Kompetenzverschiebungen fUhren, z.B. im organisatorischen Be-
reich, so dass dafir eine gesetzliche oder eine gleichgestellte Grundlage ndtig
wirde,

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass das FHG keine Bestimmun-
gen enthdlt, welche der Einf0hrung neuer VerwaltungsfUhrungs-modelle ent-
gegensteht, im Gegenteil.
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Zu den einzelhen Bestimmungen

Geltunasbereich und Grundsatze

§ 1 Geltungsbereich

Das Gesetz regelt die FUhrung des Finanzhaushaltes, was durch die Aufz&hlung
der wichtigsten Instrumente illustriert wird. -

Das Gesetz gilt fUr die gesamte kantonale Verwaltung und die Verwaltung der
Rechtspflege. Es richtet sich ausdricklich an die kantonalen Behdrden, also an
den Grossen Rat und den Regierungsrat. Ebenso in seinen Geltungsbereich
fallen die unselbstandigen oOffentlich-rechtlichen Anstalten wie zur Zeit die
Basler Verkehrs-Betriebe, die IWB und die Universitét. Nicht betroffen sind die
selbsténdigen Anstalten (Basler Kantonalbank, Geb&udeversicherung), deren
Grundlagen in Spezialgesetzen verankert sind. Vérwcl’rungseinhei’ren mit eige-
ner RechnungsfOhrung (z. B. Spitdler) sind dem Gesetz auch unterworfen, so-
weil eine allifdllige Spezialgesetzgebung nichts anderes vorsieht.

§ 2 Grundsatze der HaushaltfUhrung

§ 2 nennt die materiellen Prinzipien der HaushaltfUhrung, welche in den §§ 3 -7
ndher erlGutert werden. Diese sind von den Grundsétzen der RechnungsfUhrung
ZU unterscheiden, wie sie in § 8 des Gesetzesentwurfes aufgezdhlt sind. Die
Haushaltgrundsatze sind zwingend zu beachten, auch soweit :sig: nicht justiziabel
sind. (vgl. zur Bindungswirkung vorne 2.3) '

§ 3 Gesetzmassigkeit der Ausgaben

HaushaltfOhrung heisst "verwalten”, unabhdngig davon, welches Staatsorgan
damit befasst ist. Massgebend ist hiebei das Legalitdtsprinzip. Alle mit der Haus-
haltfdhrung berfrauten Behdrden, also Verwaltung, Regierung und Parlament,
haben sich an die Gesetze oder diesen gleichgestellte BeschlUsse zu halten. Das
Budget scheidet als eigenstindige Grundlage fiUr das Verwaltungshandeln aus.
Da der Grosse Rat die Budgethoheit besitzt, richtet sich das Gebot der Gesetz-
mdssigkeit rechtlich in erster Linie an ihn. Er darf mit dem Budgetbe-schluss nicht
gegen bestehendes Recht verstossen. Faktisch sind natirlich auch der Regie-
rungsrat und die Verwaltung Adressaten des Gesetzmdssigkeitsgebotes, auch sie
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dUrfen die Mittel nur zur ErfUllung der durch die Rechtsordnung dem Staat Ober-
tragenen Aufgaben einsetzen.

Gesetzmdassigkeit einer Ausgabe bedeutet nicht, dass diese in ihrer Hohe bereits
in einem Erlass ausdricklich festgehalten ist. Oft 1&sst das Gesetz den zustdndi-
gen Organen einen weiten Handlungsspielraum. Insofern kann nicht gesagt
werden, jede Aufhahme einer Ausgabe in das Budget sei nur Vollzug eines ge-
gebenen Rechiserlasses. Auch im Bereich der gebundenen Ausgaben bestehen
grosse Gestaltungsmoglichkeiten, selbst wenn die rechtliche Grundlage im
Gegensatz zu neuen Ausgaben nicht erst geschaffen werden muss, sondern be-
reits vorhanden ist. So ist z. B. dem Regierungsrat die Zusténdigkeit fir die Orga-
nisation der Verwaltung Ubertragen. Wie er sie organisiert, liegt weitgehend in
seiner Entscheidungskompetenz, kann aber wesentliche Auswirkungen u.a. auf
die Personalkosten haben.

§4 Hdushaltgleichgewiuchzht, Steuverfuss

Die Forderung, wonach der Finanzhaushalt mittelfristig im Gleichgewichf zu hal-
ten ist, hat fUr sich allein (s. auch vorne zu Ziff. 2.4) rein deklaratorischen Charak-
ter. Aber immerhin soll damit zum Ausdruck gebracht werden, dass die Ausgegli-
chenhelt auf einen mittleren Zeitraum von ca. 5 Jahren ein Ziel sein muss. Weder
eine Betrachtungsweise Uber eine kirzere Zeitspanne (z.B. Budgetjahr) noch eine
solche auf unbestimmte Zeit machen Sinn. Ausgabeniberschisse in einzelnen
Rechnungsjahren' k&nnen: aus den: verschiedensten Grinden, u.a. konjunk-
turellen, durchaus angebracht:sein. Mit:der vorgeschlagenen Ldsung sollen
denn auch Defizite nicht ausgeschlossen, sondermn in einem vertetbaren Mass
gehalten werden. Die Forderung auf Wiederherstellung des Haushaltgleichge-
wichts darf aber auch nicht auf spdtere Generationen hinausgeschoben wer-
den. Deshalb wird ausdricklich postuliert, dass die Schulden wenn immer még-
lich.zu vermindern sind. Dieser Aussage-muss angesichts der gegenwdartigen HO-
- he der Passiven hohe Priorit&t zuerkannt werden. Mit dem Steuerfuss hat dies zu-
ndchst nichts zu tun; Ist doch eine Erhdhung des Steuerfusses zur Erzielung von
Ueberschissen, welche dann einen Schuldenabbau ermdglichten, nicht vorge-
sehen. Mit dem Instrument der Anpassung des Steuerfusses bei zu hohen Defizi-
ten soll und kann lediglich verhindert werden, dass die Schulden weiterhin so
stark zunehmen wie heute.
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Die grundsatziichen Uberlegungen zur VerknUpfung von Defiziten mit den Steu-
ern sind vorne (Ziff 2.5) dargestellf worden. Bei der konkrefen Ausgestaltung
stellen sich mehrere Fragen hinsichtlich der Bezugspunkte. Der Regierungsrat ist
der Meinung, dass einzig der Ausgabeniberschuss des Budgets der Finanzrech--
nung, ins Verhdlinis gesetzt zu den gesamten Einnahmen, zum gewinschten Er-
folg fUhren kann.

Eine Steuererndhung soll das Ergebnis desjenigen Jahres verbessern, in welchem -
die Ausgaben anfallen und in welchem ansonsten mit einem geossen Defizit. ge-.
rechnet werden misste. Deshalb ist auf das Budget abzustéllen. Ware die
Bezugsgrdsse die Rechnung, kdme elne dllfdllige Steuerfusserhdhung erst zwel
Jahre nach dem eingetretenen Defizit zum Tragen und stinde in keinem Zu-
sammenhang mehr zum Jahr, in welchem die Ausgaben getdatigt worden sind
und der Ausgabeniberschuss angefallen ist. Der praventive Charakter verlére
gleichzeitig mit der sinkenden zeitlichen Unmittelbarkeit an Wirkung.

Ein Risiko liegt bei der Bezugsgrosse “Budget” zugegebenermassen darin, dass zu
vorsichtig budgetiert werden kdnnte und die Rechnung in der Folge um einiges
besser ausféllt als budgetiert. Es wird die Aufgabe des Regierungsrates und des
Grossen Rates sein, solche Ungenauigkeiten soweit als mdglich zu eliminieren.
Zudem wird das Risiko, dass der Steuerzahler auf diese Weise ungerechifertig-
terweise zur Kasse gebeten wird, mit der Regelung von § 4 Abs. 4 gemildert, in-
dem auf diese Weise zuviel erhobene Steuern durch Bildung einer entsprechen-
den Reserve den Steuerpflichtigen wieder zugute kommen.

Einer Antwort bedarf sodann die weitere Frage, ob Basis der VerknUpfung die Fi-
nanz- oder die Erfolgsrechnung sein soll. Wé&hrend die Finanzrechnung die geld-
wirksamen Finanzvorfdlle enthdlt (Ein- und Ausgaben), umfasst die Erfolgsrech-
nung zusatzlich die buchmdssigen Vorgdnge wie Reservebildung, RUckstellun-
gen und Abschreibungen, also s@mtlichen Ertrag und Aufwand. Eine Steuerer-
hd&hung muss aber dann mdglich sein, wenn der Staat in einer Rechnungsperi-
ode voraussichilich weniger einnimmt als Ausgaben anfallen, wenn er zur
Deckung seiner Verpflichtungen sein Vermdgen reduzieren oder sich verschul-
den muss. Die effektiven Einnahmen und Ausgaben sind die Richigrdsse, durch
buchmdssige Aufwertungen, Rickstellungen und Reservebildungen bzw. deren
Auflésung sowie durch Abschreibungen kann das Ergebnis der Erfolgsrechnung
beeinflusst werden. Bei der Finanzrechnung bestehen jedoch weniger Manipu-
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lationsméglichkeiten als bei buchmdssigen Vorgdngen. Die erwarteten Geld-
stréme sind Fakten.

Auch die H8he des Eigenkapitals bzw. der Uberschuldung kann nicht Massgrésse
sein fUr die Entscheldung, ob die Steuereinnahmen kurzfristig erhdéht werden sol-
len. Nach der Bilanz per 31. Dezember 1993 waren im Kanton Basel-Stadt die
Passiven um 405 Millionen héher als die Akfiven. Ohne BerUcksichtigung der
“unechten" Aktiven (zu amortisierende . Bauausgaben) und nach Abzug der
RUckstellungen auf der Passivseite:betrug die langfristige Uberschuldung gar 1,12
Milliarden Franken. Auch wenn in dieser Darstellung erhebliche Bewertungsre-
serven (stille Reserven) unberlcksichtigt bleiben, zeigt sie dennoch eine Vermé-
genslage ohne wesentliche Substanz. Unabhdngig von den Bewertungen darf
sich dieses Bild in Zukunft nicht mehr verschlechtern. Es muss sich vielmehr ver-
bessern. Dem kann nur begegnet werden, wenn jahrlich auf ein Gleichgewicht
der Einnahmen und Ausgaben geachtet werden muss.

Im Gegensatz zur aktuellen L&sung im Kanton St. Gallen (s. hinten Ziff. 4.), in wel-
chem der Staatssteverfuss so festzusetzen ist, dass der AufwandUberschuss der
laufenden Rechnung den geschdtzien Erfrag von drei Prozent der Staatssteuer
nicht Ubersteigen darf, knUpft die vorgeschlagene Basler Lésung am Verhdltnis
des AusgabenUberschusses an den Gesamteinnahmen der Finanzrechnung an.
Vorgesehen ist ein maximaler AusgabenUberschuss von 2 % der Gesamtein-
nahmen. Damit wird fUr einzelne Jahre ein veriretbares Defizit toleriert. Dabei
wird davon ausgegangen, dass ein solches die Ereichung des im Abs. 1 ange-
strebten mittelfristigen Gleichgewichts nicht in Frage stellt. Die vorgeschlagene

L&sung kann jedoch nicht das Helimittel gegen jegliche Schuldenwirtschaft dar-
stellen.
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FUr die letzten 10 Jahre ergibt sich folgendes Bild:

Budget GR GE-FR Saldo 2 % v.GE-FR
Budget 95 3'423'131'529 -276'526'853 68'462'631
Budget 94 3'275'453'459 -258'467'251 65'509'069
Budget 93 3'000'668'367 -440'109'218 6001 3_3_67
Budget 92 2'842'696'378 -326'863'757 56'853%28
Budget 91 2'822'085'692 -78'054'372 56'441'714
Budget 90 2'581'567'218 -26'265281 51'631'344
Budget 89 2'547'977'025 77'837'193 50'959'540
Budget 88 2'389'112'765 36'485‘694 47'782'255
Budget 87 2216'759'061 24'231'586 44'335'181
Budget 86 2'111'212'328 -75'330'105 42'224'247

Budget GR = grossratliches Budget -
GE-FR = Gesamteinnahmen Finanzrechnung

Nach der vorgesehenen Regelung wdre eine Erhdhung des S’ré%%rfusses in den
Jahren 1986 und 1991 bis 1995 n&tig gewesen. Der Grosse Rafwére in diesen
Jahren mit der Genehmigung des Budgets verpflichtet geweéen, die Steuvern
linear um so viel zu erhdhen, dass der AusgabenUberschuss 2 % der Gesamt-
einnahmen nicht Ubersteigt. Am Beispiel des Jahres 1993 sei erlutert, was dies
bedeutet:

Bel Gesamteinnahmen von 3 Milliarden Franken betrug das budgetierte Defizit
440 Millionen Franken. 2 % der Gesamteinnahmen machten aber lediglich 60
Millionen aus. Durch eine Steuererhdhung hatte das Defizit auf diesen Betrag
reduziert werden missen. Bei Einkommenssteuern der natUrlichen Personen von
1028 Millionen und Ertragssteuern von 240 Millionen, insgesamt also 1248 Millio-
nen, hatte die Steuerernbhung Mehreinnahmen von 380 Millionen bringen
mussen. Dies wdre einer Steuererhdhung von gegen 30 % gleichgekommen: Es
ist naheliegend, dass die automatische Erhdhung des Steuerfusses nicht unbe-
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grenzt sein kann. Deshalb ist die Méglichkeit, den Steuerfuss fir ein Jahr und
kurzfristig zu dndern, auf 10 % beschrénkt. Im Jahre 1993 wéren dies 126,8 Mil-
lionen Franken gewesen. Dies bedeutet, dass der budgetierte Ausgabeniber-
schuss trotz Steuererhbhung noch Uber 300 Millionen Franken betragen hatte.
Auch die mit einem Defizit von 160 Millionen abschliessende Rechnung 1993
hatte trofz der Steuererhdhung noch zu einem kleinen AusgabenUberschuss
geflhrt. Die im Abs. 2 postulierte Beschrinkung des AusgabenUberschusses auf
2 % der geschatzten Gesamteinnahmen wird somit in Abs. 3 durch die Begren-
zung der Stevererhdhung auf 10 % relativiert.

Die Mehreinnahmen aus der Erhbhung des Steuerfusses mussen in dem Jahr
fliessen, in welchem das Defizit erwartet wird. Es ist bereits darauf hingewiesen
- worden, dass sich aus diesem Grunde die Rechnung nicht als Bezugspunkt eig-
net. Deshalb ist auch auf die Fdlligkeit der Steuern abzustellen. Nach unserem
Stevergesetz werden die Einkommenssteuern der natlrlichen Personen und die
Erfragsstevern der juristischen Personen nach dem System der einjdhrigen
Postumerandosteuer ernoben. Dies bedeutet, dass das Bemessungsjahr und
das Jahr, fUr welches die Steuern bezahlt werden, zusammenfallen. Der Bezug
und die Fdlligkeit finden im folgenden Jahr statt. Die Steuern fUr das Jahr 1995
werden beispielsweise auf Grund des Einkommens 1995 berechnet, fallig wer-
den sie 1996. Soll das Defizit 1996 durch eine Steuererhdhung aufgefangen
werden, sind mit dem Beschluss Uber das Budget 1996 die Steuern zu erhdhen,
welche im Jahre 1996 fdllig und auch zur Hauptsache bezahlt werden. Dies
sind in der Regel die-Stevern .fUr das Jahr 1995. Tritt ein Steuerpflichtiger 1995
aus der Steuerpflicht:aus;:werden:seine Steuern sofort fallig. Er ist von der Erhd-
hung nicht betroffen. Anderseits wird ein Steuerpflichtiger zum erhéhten Tarif
besteuert, wenn seine Steuerpflicht im Kanton Basel-Stadt im Laufe des Jahres
1996 aufhdrt. Seine Steuern fUr das Jahr 1996 werden sofort fdllig. Diese Son-
derheiten sind Ausdruck des baselstédtischen Steuersystems, welches bei der
- EInf0hrung neuer Steuvertarife bei der Einkommenssteuer der natirlichen Perso-
nen und den Erfragssteuern der juristischen Personen seit jeher auf den Zeit-
punkt der Falligkeit abstellt. Da der hdhere Tarif erst bel Veranlagungen nach
dessen Inkrafttreten zur Anwendung kommt, handelt es sich nicht um eine ver-
botene Rickwirkung. Diese Ungleichheit zwischen vorzeitig und “normal* veran-
lagten Steuerpflichtigen muss und kann in Kauf genommen werden.

Der Grosse Rat muss die Erhéhung des Steuerfusses auf Antrag des Regierungsra-
tes oder der Finanzkommission beschliessen. Stellt keines dieser beiden Organe
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den entsprechenden Antrag, kdnhen die Steuern nicht angehoben werden.
Dies kann z. B. der Fall sein, wenn bei einem ausserordentlich hohen Anteil an In-
vestitionen zugleich ein hoher Selbstfinanzierungsgrad emreicht wird, wenn also:
neben den laufenden Ausgaben der Grossteil der Investitionen durch die zu er-
wartenden Einnahmen finanziert werden kann. Ein gewisser Anhaltspunkt fir ei-
ne diesbezlgliche Beurteilung wird auch die Erfolgsrechnung gemdss Modell
BASEL (mit Aktivierungen und Abschreibungen) sein. Es wird Aufgabe des Regie-
rungsrates und der Finanzkommission sein, im Falle eines nachsFHG zu grossen
Defizites zu entscheiden, ob das Begehren um Steuererhdhungfestellt werden
soll. Dies wird sicher dann ndtig, wenn der Selbstfinanzierungsgrad negativ ist,
d.h. wenn die laufenden Ausgaben nicht durch die Einnahmen gedeckt wer-
den kénnen. Der Vollstindigkeit halber sei erwéhnt, dass es nach der vorge-
schlagenen Fassung auch moglich wdre, dass z.B. aus wirtschaftlichen Ueberle-
gungen ein AusgabenUberschuss von mehr als 2% der Gesamteinnahmen bud-
getiert, aber gleichwohl weder vom Regierungsrat noch von der Finanzkommis-
sion eine Steuererhdhung beantragt wird. '

Der Beschluss des Grossen Rates Uber eine Anhebung des Steuerfusses dls
Folge eines Defizites unterliegt dem Referendum. Wie vorne zu Ziff. 2.5.3 erléu-
tert worden ist, kann der Grosse Rat nach § 29 Abs. 1 KV diesen Beschluss von
sich aus der Volksabstimmung unterstellen, ohne dass die Referendumsfrist ab-
gewartet werden muss (Behdrdenreferendum).

Erweist sich nachiréglich anhand der Rechnungslegung, dass#&ine Steuerernd-
hung, aus welchen Grinden auch immer, bei besserer Budgefgenauigkeit nicht
ndtig gewesen wdre, verpflichtet Abs. 4 zwingend zur Reservenbildung. Diese
Reserven kdnnen in spdteren Jahren bei zu grossen Ausgabeniberschissen der
Budgets indirekte zugunsten der Steuerpflichtigen aufgeldst werden. Diese Ver-
pflichtung zur Bildung von Reserven ist beschrénkt auf das Ausmass der
“unndtigen” Steuererndhung. Da eine solche linear ernoben wird, ist deren Be-
rechnung nach Prozenten der-eingegangenen Steuereinnahmen leicht nach-
zuvollziehen. Dass diese auch Steuern frlherer Bezugsjiahre enthalten, ist zu ver-
nachlassigen. Die Reserven sind ausschliesslich fUr die Vermeidung oder Verrin-
gerung von Ausgabeniberschissen zu verwenden, wobei der Regierungsrat

und lefztlich der Grosse Rat bei der Behandlung des Budgets iber den Einsatz
- dieser Mittel entscheiden.
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§ 5 Sparsamkeit, Dringlichkeit

Der Grundsatz der Sparsamkeit ist in erster Linie im Zusammenhang mit der
Forderung zu sehen, Ertrag und Aufwand mittelfristig ausgeglichen zu halten.
Angesichts der vielfdltigen Aufgaben, die dem Staat Uberfragen sind, ist immer
wieder ein Entscheid zu freffen, welchen Projekten und welchen Varianten der
Vorzug zu geben ist. Die laufende Uberpriifung der staatlichen Tatigkeiten setzt
eine mittelfristige Finanzplanung voraus (siehe § 19). Alle mit der HaushaltfUhrung
beauftragten Behdrden sollen periodisch-die Staatstdtigkeit auf.ihre Notwendig-
kelt und finanzielle Tragbarkeit Gberprifen. Dazu gehdrt auch, dass die Aufga-
benerflllung auf ihre Dringlichkeit hin untersucht wird.

Der Grundsatz der Dringlichkeit hat in erster Linie deklaratorischen Charakter. Er
verpflichtet, Priorité&ten zu sefzen. Bei der Zuweisung finanzieller Mittel ist stets eine
Auswahl zu treffen. Eine rechtliche Handhabe gegen eine Nichtbeachtung des
Gebots der Dringlichkeit besteht nicht; der Nachwels einer Verletzung des
Grundsatzes wére kaum zu erbringen, da schon die Frage, was dringlich ist, je
nhach Anschauung anders beantwortet wird. Die Grundsdtze der Sparsamkeit
und Dringlichkelf unterstreichen die Bedeutung und die Lenkungsfunkiion von
Finanzplan und Budget.

§ 6 Wirtschaftlichkeit

Sparsamkeit bedeutet, die. Ausgaben-mdglichst tief zu halten. Sparsamkeit kann
aber unwirtschaftlich:sein,.wenn-die Kosten nicht in Beziechung gesetzt werden
zum angesirebten Ziel. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit fordert, dass mit spar-
sam eingesetzten Mitteln ein Nutzenmaximum- erreicht wird. Alle mit der Haus-
haltfOhrung beauftragten Organe sollen auf das dkonomische Prinzip verpflich-
tet werden. Die Einhaltung dieses Prinzips verlangt fir neue Massnahmen oder
Projekfe die Ausarbeitung von Alternativen und Varianten. Der Begriff der Wirt-
schaftlichkeit ist im &ffentlichen Bereich insofern schwerer zu fassen als in der Pri-
vatwirtschaft, als der Nutzen &ffentlicher Leistungen oft nicht bestimm- oder gar
bezifferbar ist. Auch sind die Nutzniesser oft nicht klar idenfifizierbar. Dennoch
muss der RationdlitGdt und Wirtschaftlichkeit vermehrt Beachtung geschenkt
werden. Insbesondere soll durch den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit zusammen
mit dem Prinzip der Sparsamkeit der Fortschreibungsmentalitdt der Kampf
angesagt werden. Sowohl die kostenglinstige ErfUllung UberflUssiger Aufgaben
als auch die unwirtschaftliche ErfGllung dringlicher Aufgaben sind zu vermeiden.
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§ 7 Verursacherfinanzierung und Vorteilsabgeltung

Die Nutzniesser bestimmter staatlicher Leistungen haben in der Regel die zumut-

baren Kosten zu tragen. Ebenso sind fUr besondere wirtschaftliche Vorteile aus-

Sffentlichen Einrichtungen oder Anordnungen zumutbare Beiiréige einzufordern.

Bis anhin ist das Prinzip der Verursacherfinanzierung und Vorteilsabgeltung nur in

einzelnen Spezialgesetzen verankert, so z. B. im Allmendgebihren- und im Um-

weltschutzgesetz. Neu soll es im FHG zum Grundsatz erhoben werden. Der Begriff

der Zumutbarkeilt Idsst einen erheblichen Ermessensspielrauii¥ aber er ver-
pflichtet die Behdrden gleichzeitig die Frage der Uberwdlzung ‘duf die Nutznies-
ser zumindest zu prifen und zumutbare GebUhrenoder Beitrge zu erheben.
Dabei solite die Zielerreichung durch die Erhebung von Abgaben nicht in Frage
gestellt oder gar verhindert werden oder zu untragbaren sozialen oder wirt-
schaftlichen Harten fUhren. Die Hohe der Abgabe ist gemdss Lehre und Rechi-
sprechung in jedem Fall durch die en‘rs’rehenden Kosten begrenzi, die nicht
Uberschritten werden dirfen.

Grundsatze und Aufbau des Rechhumswesens

§ 8 Grundsatze

Abs. 1 zahlt die Instrumente auf, welche fir die FOhrung des Finanzhaushaltes
notwendig sind und welche in den nachfolgenden Paragraphen beschrieben
werden. Der Hinweis auf die kiare, vons’riindige und wahrheitsgetreve Ubersicht
Uber den Finanzhaushalt hat vor allem deklaratorischen Charakter, legt aber
immerhin die Grenzen fest, innerhalb welcher sich das Rechnungswesen zu be-
wegen hat. Er entspricht dem Mustergesetz Uber den Finanzhaushalt der Kan-
tone und den allgemein anerkannten Richtlinien der RechnungsfUhrung.

Wd&hrend sich in Abs. 2 bei den Grunds&tzen der Jahrlichkeit (Erstellung des Bud-
gets und der Rechnung fUr das Kalenderjahr), Vollst&indigkeit, Klarheit
(verstandliche, eindeutige Bezeichnungen), Genauigkeit und Wahrheit kaum In-
terpretationsschwierigkeiten ergeben, bedlrfen die anderen Maximen einer
weiteren EriGuterung:

Die Bruttoverbuchung besagt, dass die Verechnung von Einnahmen und Aus-
gaben unzul&ssig ist. Es sollen die gesamten Ausgaben fUr die Erflllung einer
Aufgabe offen ausgewiesen werden. Das Bruttoprinzip hat auch Bedeutung im
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Zusammenhang mit den Kompetenzen im Bereich des Verwaltungsvermdgens
(vgl. hinten zu § 23 Abs. 4).

Der Grundsatz der gudlitativen Bindung schreibt die Verwendung des Kredites
fOr den umschriebenen Zweck vor. Das Ausmass der Detaillierung kann unter-
schiedlich sein. W&hrend bei Objektkrediten der Konkretisierungsgrad in der Re-
gel sehr hoch ist, sind bei den laufenden Ausgaben sehr wohl Sammelkredite
denkbar, z. B. fUr baulichen Unterhalt ohne Spezifikation im einzelnen bereits bei
der Budgetierung. Wieweit detailliert werden soll, ist auch eine politische Frage.
Zunehmender Detailierungsgrad engt den Spieiraum von Regierung und Ver-
~waltung ein, wahrend der Verzicht auf Sperzifikation zu einer weitgehenden De-
legation an die Exekutive fOhrt. Es ist ein Mass anzustreben, welches beide Ex-
freme vermeidet.

Die quantitative Bindung verlangt die frankenmdssige Beschrénkung einer Aus-
gabe auf den bewilligten Betrag. Sie ist im Zusammenhang mit den Vorschriften
Uber die KreditUberschreitung (§30) und den Nachiragskredit (§24) zu sehen.

Die zeitliche Bindung schliesslich besagt, dass ein Kredit grundsatzlich fir das
Budgetjahr bewilligt ist. Automatische KreditUberiragungen auf die folgende
Rechnungsperiode sind abzulehnen. In Ausnahmefallen kann eine solche Uber-
fragung ausdricklich beschlossen.werden (§32).

§ 9 Bestandesrechnung.

§ 9 gibt eine Definition der Bilanz. Die einzelnen Teile der Bestandesrechnung
werden in den §§ 10 ff umschrieben. Nicht in.der Bestandesrechnung enthalten,
sondern lediglich in deren Anhang aufgefUhrt, sind die Eventualverpflichtungen
(val.zu § 21).

§ 10 Akliven

Die Akfiven setzen sich zusammen aus drei Teilen, dem Finanzvermdgen, dem
Verwaltungsvermdégen und dem allfdlligen Bilanzfehlbetrag.

Zum FHnanzvermdgen eines Staatswesens gehdrt alles, was nicht dem Verwal-
tungsvermdgen zugeordnet ist. Diese negative Definition wére an sich geni-
gend fir die Umschrelbung des Finanzvermdgens. Zur Verdeutlichung der Ab-
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grenzung soll aber im Gesetz aufgenommen werden, dass es sich um diejenigen
Vermogenswerte handelt, die nicht direkt und unmitteloar der &ffentlichen
Aufgabenerflllung dienen und jederzeit redlisiert werden kédnnen. Das Kriterium.
der Redlisierbarkeit ist enfscheidend und bedeutet, dass Vermdgenswerte ohne
Verletzung einer gesetzlichen oder anderen &ffentlich-rechtlichen Verpflichtung
verwertbar und jederzeit verdussert werden kdénnen. Die dffentliche Aufgaben- -
erfUllung wird dadurch nicht beeintrdchtigt. Ohne Bedeutung fir die Qualifika-
tion als Finanzvermdgen ist das Kriterium des Ertrages. Eine Vermdgensposition
gehdrt nicht zum Finanzvermdgen, wenn sie eine davernde Bindung &ffentlicher
Mittel bewirkt, selbst wenn sie einen marktUblichen Ertrag abwirft (z. B. Dotations-
kapital der Basler Kantonalbank). Wenn der Staat eine Institution aufrechterhal-
ten will, sind die dafir gemachten Aufwendungen, unabhdngig von ihrem Er-
tragscharakter, Ausgaben des Verwaltungsvermdgens und somit der entste-
- hende Wert Tell desseloen. Zum Finanzvermdgen gehdren etwa Bank- sowie
Postcheckguthaben und Kassenbestdnde (frei verfigbare Finanzmittel).

Dem Verwdltungsvermdgen zugerechnet werden alle Akfiven, die der Erfillung
Sffentlich-rechtlicher Verwaltungsaufgaben auf ldngere Zeit dienen. Das Ver-
waltungsvermdgen ist gekennzeichnet durch die davernde Bindung an einen
Offentlichen Zweck, was nicht bedeutet, dass bei Wegfall dieses Zweckes nicht
wieder Finanzvermd&gen entstehen kann (vgl. hinten zu § 35).

Der Begriff des Verwaltungsvermdgens ist welt gefasst. Unwesentlich ist, ob die
Nutzung durch die Verwaltung (Verwaltungsvermdgen im eigeren Sinn, z. B.
Schulhduser, Verwaltungsgebdude) oder durch Offentlichked(Sachen im Ge-
meingebrauch, z. B. Strassen) erfolgt. Bedeutungslos ist ebenso; ob damit Eigen-
tum des Gemelnwesens an einer Sache begrindet wird oder nicht. Dies ist vor
allem wesentlich fUr die Beantwortung der Frage, wer die Verpflichtungen ein-
gehen kann. So werden Darlehen im &ffentlichen Interesse dem Verwaltungs-
vermbgen zugeordnet und Investitionsbeitrége wie Ausgaben des Verwaltungs-
vermdgens behandelt, auch wenn dem Staat kein Vermdégenswert entsteht. Die
gleichen Kriterien wie fUr Sachanlagen gelten fUr Wertschriften und Beteili-
gungen an privatrechtlichen Unternehmungen.

Die Vermd&genswerte des Verwaltungsvermdgens des Kantons Basel-Stadt ha-
ben der Erflllung &ffentlicher Aufgaben zu dienen. Andert sich der Verwen-
dungszweck einzelner Vermdgenswerte im Verwaltungsvermdgen dauerhaft
und wird die Anlage nicht mehr zu ErfUllung einer dffentlichen Aufgabe benuiz,
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so muss sie in das Finanzvermdgen Ubertragen werden. Die Uberprifung der
Ausscheidung der AnlagegUter in Verwaltungs- und Finanzvermdgen nach
obengenanntem Kriterium erfolgt periodisch durch den Regierungsrat und wird
anschliessend dem Grossen Rat unterbreitet.

Der Bilanzfehlbetrag ist die Differenz zwischen den Aktiven des Finanz- sowie Ver-
waltungsvermdgens und den Schulden bzw. Verpflichtungen.

§ 11 Passiven
Die Zusammensetzung der Passiven ergibt sich als Gegenstick zu den Akfiven.

An erster Stelle steht das Fremdkapital, einschliesslich der RUckstellungen. Es um-
fasst s&imtliche Verpflichtungen, die kurzfristig fallig sind oder fallig werden kénn-
ten, Kontokorrentschulden und kurzfristige Darlehensschulden, die z. B. zu Uber-
brickung voribergehender Liquiditdtsengpdsse bendtigt werden. Dazu gehd-
ren auch die mittel- und langfristigen Schulden zur Finanzierung der BedUrfnisse
des Staatshaushaltes. Das Fremdkapital erstreckt sich ebenfalls auf die kurzfristi-
gen Verpflichtungen, die in ihrer Hohe bekannt und im Rechnungsjahr angefal-
len sind, aber erst im neuen Jahr ausgegeben werden (fransitorische Passiven).
Zum Fremdkapital z&hlen auch die Zweckvermdgen, welche aus &ffentlichen
Mitteln gebildet worden sind (vgl. § 13 Abs. 3). Schliesslich bilden sodann die
RUckstellungen Fremdkapital. Sie werden gebildet zum Ausgleich drohender
Verluste oder besonderer-Risiken. Damit wird der RUckstellungsbegriff eng ge-
fasst, insbesondere auch’' mit'dem Zusatz, dass sie (nur) aufrechterhalten werden,
sowelt sie fUr die wahrheitsgeireue Rechnungsablage erforderlich sind. Weitere
AusfUhrungen zu den RUckstellungen im Gesetz erUbrigen sich. Dem Regierungs-
rat soll zur genaueren Regelung der damit zusammenhdngenden Fragen eine
ausdrickliche Verordnungskompetenz zugestanden werden.

Neben dem Fremdkapital ist aus den Passiven sodann das Eigenkapital ersicht-
lich, also die Differenz, um welche die Aktiven das Fremdkapital Ubersteigen.
Von grundlegender Bedeutung ist fir die Hohe des Eingenkapitals, wie die Akfi-
ven bewertet werden.
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§ 12 Bewertungsgrundsatze

Die Aussagekraft von Bilanz und Erfolgsrechnung hdngt im Wesentlichen von der
BerOcksichtigung einheitlicher Bewertungsgrundséfze ab. Die Aktiven bzw. Anla-
gen des Verwaltungs- und des Finanzvermdgens sind grundséitzlich zum Beschaf-
fungs- oder Herstellungswert zu bilanzieren. Der Buchwert einzelner Anlagen, al-
so die Bewertung auf der Akfivselte der Bilanz, darf niemals den zum aktuellen
Bewerfungszeitpunkt von Experten aufgrund der Markigegebenheiten ge-
schatzten Verkehrswert Ubersteigen. Eine vorsichtige Bewer’ru@g, welche in ei-
nem vordefinierten Bereich zu einer Bilanzierung unterhalb des. Verkehrswen‘es
fUhrt, ist hingegen denkbar.

Die Aktiven des Verwaltungsvermdgens des Kantons Basel-Stadt sind grundséiz-
lich abzuschreiben (vgl. § 14). In AusfUhrung des Finanzhaushaltgesetzes erldsst
der Regierungsrat spezielle Vorschriften Ober Aktivierungsgrenzen, Abschrel-
bungsverfahren und Abschreibungssétze der Aktiven des Verwaltungsvermod-
gens. Die Anlagen des Finanzverm&gens werden grundsdtzlich nicht abge-
schrieben. Beim Jahresabschluss der Rechnung werden bel Bedarf auf einzelnen
Anlagen des Finanzvermdgens Wertberichtigungen vorgenommen, damit kei-
nesfalls Buchwerte Uber den effektiven Verkehrswerten liegen. Wird bei der
Verdusserung einer Finanzanlage ein Buchgewinn erzielt (der Verkaufserlds liegt
Uber der buchmdssigen Aktivierung der Anlage zum Zeitpunkt der Verdusse-
rung), so wird dieser Buchgewinn Uber die Finanzrechnung vereinnahmt.

.“

Die Bewertung von Darlehen und Betelligungen nach kcxufm@ggmschen Grund-
sdfzen bedeutet, dass sich die bilanzielle Bewertung in der Regel auf die ver-
traglichen Vereinbarungen abstitzt und den jewelligen Stand des effektfiven
Guthabens oder des geliehenen Kapitals aufzeigt. Bei Bekanntwerden allfdlliger
Beteiligungs- oder Darlehensverluste aufgrund nachlassender Bonitdt oder gar
Insolvenz des Schuldners oder des Untergangs von Anlagen sind umgehend die
notwendigen Abschreibungen in der Staatsrechnung vorzunehmen. Die Ak-
tivierung der Wertschriffen im Finanzvermégen erfolgt zum Einstandspreis, hdch-
stens aber zum Steuerwert.

Eine Verdusserung von Aktiven ist dann denkbar, wenn es sich um Vermdgens-
werte des Finanzvermdgens handelt. Sollen Werte der Verwaltungsvermdgens
verdussert werden, so ist rechtlich gesehen zuerst eine Ubertragung vom Ver-
waltungsvermdgen ins Finanzvermdgen erforderlich, da der &ffentliche Zweck
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entfdllt. Dabei gelten die ordentlichen Kompetenzgrenzen wie fir Ausgaben (§
35). In der Praxis wird es - stehen gréssere Werte in Frage - so sein, dass der
Grosse Rat der Verdusserung zustimmt und den Regierungsrat ermdchtigt, zu ei-
nem bestimmten Preis zu verkaufen. Die Preisblidung bei der Verdusserung von
Anlagen an Dritte richtet sich in der Regel nach dem Marktbedingungen im
Leltpunkt des Verkaufs.

Die n&heren Vorschriften Ober die Bilanzierung, Bewertung und Inventarisierung
werden vom Regierungsrat ausserhalb- des Finanzhaushaltgesetzes vorgenoms-
men, damit der notwendige Anpassungsbedarf bei sich dndernden Rahmen-
bedingungen ohne Gesetzesdinderungen vorgenommen werden kann. Die
Prinzipien von Transparenz, Klarheit und Einheitlichkeit werden nicht verletzt. Dem
Regierungsrat bleibt es jedoch Uberlassen, bestimmte Gruppen von Vermod-
genswerten von den allgemeinen Grundsdizen auszunehmen, z. B. auf die In-
ventarisierung und Bilanzierung von Vermdgenswerten verzichten, die einen be-
stimmten Betrag nicht Ubersteigen. Diese Gruppén mussen jedoch bezeichnet
und mit separaten Regelungen versehen werden.

§ 13 Unselbstandige Zweckvermdgen

Bei den unselbstandigen Zweckvermdgen (Fonds, Sondervermdbgen) ist zu unter-
scheiden zwischen solchen, welche dem Kanton von Dritten zur VerfGgung ge-
stellt werden, und solchen, welche aus allgemeinen Staatsmitteln gedufnet
werden. Die Fondsbildung ist in der.modernen Finanzhaushaltlehre eher verpdnt,
sie ist aber historischzu:verstehen: Wegen des Fehlens eines leistungsféhigen
Kapitalmarkies war es in frlheren Zelfen Ublich, sich vor der Redlislerung einer
Aufgabe und vor der Tatigung einer Ausgabe das ndtige Geld zu beschaffen.
Man dufnete Mittel auf einen bestimmten Zweck hin, man stellfe einen Fonds
bereit, und war er fUr die Aufgabe gross genug, dann wurde diese an die Hand
genommen. Heute ist aber davon auszugehen, dass das Geld jederzeit fir alles
eingesetzt werden kann, die allgemeinen Staatsmittel sind nicht zweckgebun-
den, deren Herkunft spielt keine Rolle. Die Aufnung von Geldmitteln aus einer
bestimmten Quelle fir eine bestimmte Aufgabe ist bel den heutigen Méglich-
keiten des Geld- und Kapitalmarktes unwirtschaftlich und Uberholt. Der histori-
sche Zweck der Fonds im eigentlichen Sinne ist hinfdllig. Dies bedeutet, dass die
eingangs gemachte Trennung dieser eigentiichen Fonds von den Legaten und
Stiffungen, welche dem Staat durch Dritte mit vorgebundener Zweckbestim-
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mung und Auflagen zugewendet werden, auch im Gesetz deutlich zum Aus-
druck kommen muss.

Fonds, Legate und Stiftungen, die von Dritten und nicht aus aligemeinen:
Staatsmitteln gebildet wurden, sind auszuscheiden, sie stellen nicht Staatsver--
mdgen dar, es gelten fir deren Verwendung auch nicht die allgemeinen Aus-
gabenkompetenzen. Sie sind in Budget, Rechnung und Bilanz nicht enthalten,
der Ubersichtlichkeit und Volistéindigkeit halber werden sie in der Bestandes-
rechnung wie bis anhin separat aufgefihrt. Die Verwaltung di€ser: Fonds ist Voli-
zugsaufgabe und deshalb - vorbehdlilich anderer Vorschriftery und Auflagen -
dem Regierungsrat Ubertragen. Beispiele solcher von Dritten gedufneter Son-
dervermdgen finden sich vor allem im Universitéisbereich. In dieselbe Kategorie
einzuordnen ist aber z. B. auch der Lotteriefonds.

Von grésserer Tragweite ist die Regelung der Lweckvermdbgen, welche aus all-
gemeinen Staatsmitieln gebildet werden. Hier spricht man auch von Spezialfi-
nanzierungen. Sie bedirfen einer Grundlage in einem Gesetz oder einem
gleichgestellten Beschluss, das heisst das Finanzreferendum muss vorbehalten
sein. Der Gesetzgeber, lefztlich das Volk, Ubertragt Parlament oder Regierung
eine finanziell limitierte Ausgabenkompetenz. Durch die Spezialfinanzierung
werden Mittel fir eine bestimmte Staatsaufgabe bereitgestellt, Uber welche ein
ausdricklich eingesetztes Organ verfigen kann.

Zu unterscheiden sind die unselbst@ndigen Zweckvermdgenigaus Offentlichen
Geldern von der Aufnung der Mittel fir kinftige Aufgaben, weki.dadurch ledig-
lich dem politischen Willen zur kUnftigen Inangriffnahme einer Aufgabe Ausdruck
verliehen werden soll. Diese Art der Spezialfinanzierung dient lediglich der Re-
servenbildung, die ordentlichen Ausgabenkompetenzen bleiben bei der end-
gultigen Zweckbildung vorbehalten. Finanzrechtlich kommt solchen Reserven
keine Bedeutung zu, es handelt sich nicht um Fonds im Sinne dieser Bestimmung
des Gesetzes. Als Beispiel sel die Reservenbildung zur Vermeidung von Steuerer-
h&hungen bel Budgetdefiziten erwdhnt (vorne Ziff. 2.5.6).

§ 14 Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung entspricht einer Modifikation der aus der Finanzrechnung
und Vermdgensverdnderungsrechnung bestehenden Gesamirechnung gemdss
Rechnungsmodell FIDES von 1973. Im Rahmen der 1993 begonnenen
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Neuordnung des kantonalen Rechnungswesens stellt die Erfolgsrechnung die
kOnftige Bewegungsrechnung dar, welche durch die Bilanz als Bestandesrech-
nung ergdnzt wird. Die Erfolgsrechnung als Teil des neuen Rechnungsmodells
"BASEL" gibt einen Uberblick Uber die Aufwdnde und Ertrége einer bestimmten
Periode. Die Erfolgsrechnung ist nach privatwirtschaftlichen Grunds&tzen ent-
- wickelt worden unter Beibehaltung der Vorteile der Finanzrechnung gemdass Fl-
DES-Rechnungsmodell.

Die Kontengliederung:in der: Erfolgsrechnung entspricht in weiten Teilen derjeni-
gen der bisherigen Finanzrechnung und Vermdgensverdnderungsrechnung.
Damit wird sichergestellt, dass durch Zusammenfassen der Einnahmen- und
Ausgabenkonten die Finanzrechnung einfach aus der Erfolgsrechnung extrahiert
werden kann.

Die Investitionseinnahmen und -ausgaben werden in der Finanzrechnung aus-
gewiesen, wahrend sie in der Erfolgsrechnung Uber die Akfivierung eliminiert
werden. Dies bedeutet, dass die Befr&ge der Investitionsausgaben und -ein-
nahmen im Verwaltungsvermdgen das Ergebnis der Finanzrechnung beeinflus-
-sen, wogegen nur die Abschreibungen-auf Anlagen auf den Saldo der Erfolgs-
rechnung einwirken. Aus einer einzigen Rechnung - der Erfolgsrechnung - kann
einerseits der Ennahmen-/Ausgabensaldo, anderseits der Aufwand-
/Ertragssaldo ermittelt werden.

Um den Begriff:der-Ausgabe richtig-einordnen zu kdnnen, ist die Abgrenzung zur
sogenannten -Anlage :vorzunehmen:+ Ausgdben sind dauernde Bindungen
staatlicher Mifiel fir die Erflllung einer &ffentlichen Aufgabe. Sie kdnnen einen
Verzehr der Mittel oder eine Vermehrung des Verwaltungsvermégens zur Folge
haben. Anlagen des Finanzvermdgens hingegen sind jene Finanzvorfdlle, wel-
che die Zusammensetzung redlisieroarer Vermdgenswerte des Finanzvermo-
gens, aber nicht deren Hohe verdndern. Durch Umschichtungen innerhalb des
Finanzvermdgens wird das Verwaltungsvermdgen nicht berihrt, und damit auch
nicht die Erfolgsrechnung.

Als Ausgaben werden Zahlungen an Dritte verstanden, welche der ErfUllung &f-
fentlicher Aufgaben dienen (Personalkosten, Beitr&ige, Investitionen, Finanzaus-
gaben, Kosten fir fremde Dienstleistungen). Zahlungen im Zusammenhang mit
dem Erwerb von Anlagen in das Finanzvermdgen finden wie erwdhnt keinen
Niederschlag in der Finanzrechnung, da es sich hiebei nicht um eigentliche Aus-
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gaben, sondern um einen Aktivtausch mit in der Regel werterhaltendem oder
idealerweise wertsteigerndem Charakter handelt.

Als Einnahmen werden die Finanzvorfdlle bezeichnet, die sich positiv auf derr
Saldo der Finanzrechnung auswirken. Darunter fallen die Steuereinnanmen, er-
haltene Belfr&ge, Gebihren und Abgaben, Erldse aus dem Verkauf von Material -
und Leistungen sowie die Ertr&ge aus der Nutzung von Finanzvermdgen. Verdus-
serung von Teilen des Finanzvermdbgens werden nicht als Eihnahmen bezeichnet
und somit nicht In der Finanzrechnung verbucht, denn auch: hier steht dem
verdusserten Gut der Erlds gegenlber. Da die Verdusserung zum Verkehrswert
erfolgt, wird weder das Eigenkapital vermehrt, noch der Bilanzfehlbetrag ver-
mindert. Wird hingegen Finanzvermdgen Uber dem Buchwert verdussert, stellt
die Differenz zwischen diesem und dem hdheren Redlisierungswert eine Einnah-
me dar, die in der Finanzrechnung ihren Niederschlag findet.

§15 Investitionen

In der Erfolgsrechnung des neuen Rechnungsmodells "BASEL" sind nebst den Ak-
tivierungen und Abschreibungen auch die Bruttoinvestitionsausgaben und
-einhahmen enthalten. Die eigentlichen Ausgaben und Einnahmen fUr Investi-
tionen, welchen GeldfiUsse zugrunde liegen, gehen aus der Finanzrechnung als
Tell der Erfolgsrechnung hervor. Die Bruttoinvestitionsausgaben enthalten sGmt-
liche wahrend eines Jahres getdtigten Bruttoausgaben fUr Investitionsobjekte,
welche fUr die Erbringung Offentlicher Aufgaben notwendig sirig:und somit dem
Verwdaltungsvermdgen zugeordnet werden mussen. Nebst den
Bruttoinvestitionsausgaben werden in der Finanzrechnung die* Bruttoinvestitions-
einnahmen in Form von erhaltenen Investitionsbeitrdgen Dritter und der Sffentii-
chen Hand sowie RUckvergUtungen fUr getdtigte Investitionen dargestellt. Es
handelt sich hierbel also nicht um Einnahmen von Desinvestitionen von Aktiva
des Kantons Basel-Stadt. Desinvestitionen kdnnen nur bei Anlagen des Finanz-
vermdgens vorgenommen werden, wobei die buchhalterische Erfassung in der
Bilanz und in der Erfolgsrechnung des Finanzvermdgens vorgenommen wird. Ak-
tiviert werden ausschliesslich die Nettoinvestitionsausgaben fir vom Kanton Ba-
sel-Stadt  beanspruchte Guter. Die Investitionsbeitrdge an Dritte und an
Sffentliche Haushalte werden nicht aktiviert, da diese Beitréige als Subventionen
betrachtet werden kdnnen, auf welchen kein leistungssperzifisch zuordenbarer
Mittelrickfluss als Amortisation zu erwarten ist.




51

Den Nettoinvestitionsausgaben stehen in der Erfolgsrechnung die zu akfivieren-
den Investitionsobjekte gegenlber, so dass auf Ebene Erfolgsrechnungssaldo
die Nettoinvestitionsausgaben, welche nicht in eine nach kaufmdénnischen
Grundsafzen gefUhrie Erfolgsrechnung gehdren, eliminiert werden. Als Einfluss-
faktor des Erfolgsrechnungssaldos durch die Investitionstatigkeit bleibt der Wert-
verzehr auf dem Verwdaltungsvermdgen des Kantons Basel-Stadt in Form der Ab-
schreibungen Ubrig.

§ 16 Abschreibungen:

Die Akfiven des Verwaliungsvermbgens des Kantons Basel-Stadt sollen grund-
satzlich abgeschrieben werden. Die Abschreibungsmethodik wird kUnftig verein-
heitlicht, so dass die Werte und Abschreibungen der in Staatsbudget und
Staatsrechnung abgebildeten Vermdgenswerte des Verwaltungsvermdgens
transparent und nachvollziehbar sind. Die einheitliche Abschreibungsregelung
gilt fir die AnlagegUter in allen \/erwo!’rungseinhei’ren. Der Abschreibungssaiz
hdngt von den einzelnen Anlagenkategorien ab, wird jedoch so festgelegt, dass
der durch die Abschreibungen unterstellte Wertverzehr mindestens gleich gross
ist wie die Wertreduktion der AnlagegUtern bei betriebswirtschaftlicher Betrach-
tungsweise. In diesem Zusammenhang ist auf die Abschreibungsregeln des FDK-
Rechnungsmodelles hinzuweisen. In der Praxis wenden die Kantone, welche in-
rer Rechnung dieses Modell zugrundelegen, derart unterschiedliche Abschrei-
bungssaize an, dass die Vergleichbarkeit, im Gegensatz zu den in der politischen
Diskussion zuweilen vergebrachten-Annahmen, nicht gewdhrleistet ist.

Die im Rahmen der Neuordnung des kantonalen Rechnungswesens bereits rea-
lisierte Anlagebuchhaltung, in welcher séimtliche Investitionsobjekte abgebildet
werden, erlaubt alternative Abschreibungsmethoden auf denselben AnlagegU-
tern. Diese Option gewdhrleistet, dass fir die &ffentliche Rechnungsregelung ein
einheitliches Abschreibungsverfahren fir sdmtliche Objekte angewendet wer-
den kann und gleichzeitig im innerbetrieblichen Rechnungswesen, also der Ko-
stenrechnung der einzelnen Dienststellen, die Abschreibungen auf den Anla-
gegltern so angesetzt werden kdnnen, dass der erechnete Wertverzehr kauf-
mdannische Investitionsrechnungskriterien wie Kosten-/Nutzenrelation betreffend
die Nutzungsdauer, Wahl des optimalen Ersatzzeitpunktes oder auch kalku-
latorische Beachtung des Wiederbeschaffungswertes berlcksichtigt. Mit diesen
Mbglichkeiten wird sichergestellt, dass einerseits durch die gesamtstaatlich
normierte  Abschreibungsmethodik keine willkklrlichen, das Ergebnis der Er-
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folgsrechnung beeinflussenden Komekiuren vorgenommen werden kdénnen,
anderseits die im Rahmen des Controllings relevanten Kosten- und Leistungs-

komponenten in die Kostenrechnung als Paralleldarstellung der Sffentlichen.

Rechnung Eingang finden.

Die Abschreibungen fUr die externe Rechnungslegung (Staatsrechnung, Staats-
budget) werden auf den Restbuchwerten der einzelnen AnlagegUter vorge-
nommen. FUr Immobilien wird ein separater Abschreibungssatz festgelegt, wel-
cher der gegenUber Mobiliar, Maschinen und anderen Einricbiungsgegenstan-
den wesentlich langeren Nutzungsdaver Rechnung trégt. Beim Ansetzen der

Abschrelbungsparameter auf die einzelnen Vermdgenswerte in der Anlage-

buchhaltung werden in den Immobilienwerten enthaltene GrundstUckswerte
ausgeschieden, sodass ausschliesslich auf den Gebd&uden ein Wertverzehr ge-
rechnet wird. GrundstUcke werden grundsatziich nicht abgeschrieben.

§ 17 Interne Verrechnungen

In der &ffentlichen Verwaltung wie auch in privatwirtschaftlichen Unterneh-
mungen gibt es Abteilungen oder Leistungsbereiche, welche nicht unmittelbar
Leistungen an Dritte erbringen. Es kann sich dabei um die Erstellung von Vorlei-
stungen zugunsten von Endprodukten, deren Bereitstellung an einem anderen
Ort der Verwaltung erfolgt, handeln oder um eigentliche, nur indirekt den ein-

zelnen Produkten oder Dienstleistungen zuordenbare Serviceleistungen wie bei-
spielsweise Personalwesen, Finanz- und Rechnungswesen,-zinterne Revision,

Ausbildung etc. Damit diese meist zentral erbrachten Dienstleistungen verursa-
chergerecht verteilt werden kdnnen, braucht es das Instrument der internen
Verrechnungen. Diese Gutschriften und Belastungen zwischen Verwaltungsein-
heiten und damit indirekt auch zwischen Staatsaufgaben lassen sich grunds&tz-
lich auf zwei verschiedene Arten vornehmen.

Die eine Methode der internen Vemrechnungen basiert auf der Rechnungsstel-
lung gegenlber dem Abnehmer und Verursacher, womit ein finanzbuchhalteri-
scher Vorgang generiert wird und eine geldmdssige oder zumindest kontokor-
rentmdssige Belastung des Aufiraggebers/Abnehmers resp. Vergitung an den
Anbieter/Leistungserbringer erfolgt. Die zweite Mdglichkeit, Kosten und Leistun-
gen bedarfspezifisch zuzuordnen, beruht nicht auf geldmdssigen Vemrechnun-
gen, wie sie in der Finanzbuchhaltung vorgenommen werden, sondern bezieht
sich quf Kosten- und Leistungsumlagen im innerbetrieblichen Rechnungswesen.




53

Die M&glichkeit, inferne Vemrechnungen Uber Umlagen in der Kostenrechnung
vorzunehmen, wird durch den Ausbau des innerbetrieblichen Rechnungswesens
als eine der Hauptzielsetzungen des Projektes Neuordnung des kantonalen
Rechnungswesens geschaffen. Die primdre Verbuchung der Kosten und Lei-
stungen erfolgt dabei meist in Verwaltungseinheiten, welche zentral Dienstlei-
stungen fUr den gesamien Staat bereitstellen. Die Weiterverrechnung erfolgt
alsdann aufgrund effektiver Verursachungs- bzw. Erbringungskriterien sekunddr in
der Kostenrechnung Uber Umlagen. Umlagen sind deshalb nicht liquiditatswirk-
sam und setzen somit auch keine Rechnungsstellung voraus. Der administrative
Aufwand, eine sachlich richtige Kosten- und Leistungszuteilung vorzunehmen,
wird durch die Mdglichkeit der Bildung von Umlagen deutlich reduziert.

Bei Rechnungss’relldngen gegenUber Dritten und als Grundlage fUr Subventi-
onsverhandlungen oder bei der Ausformulierung von Vertragen ist es meist un-
erl&sslich, die effektiven Kosten von Leistungen finanzbuchhalterisch beziffern zu
kdhnen, was eigentliche interne Vemrechnungen in Form von Gutschriffen und
Belastungen voraussetzt. Die Kostenrechnung wird zumindest vorerst ein
vorwiegend intern bendtigtes Steuerungsinstrument sein, sodass Kosten- und Lei-
stungsumlagen hauptsachlich dort vorzunehmen sind, wo eine Voll- oder Teilko-
stenermittlung auf Ebene Kostenstelle (organisatorische Einheiten) oder Kosten-
trdger (funkfionale Kostenbeanspruchung/Leistungserbringung) staatsinternen
Informationszwecken dient. '

§ 18 Kostenrechnung -

Die Wahrnehmung von Conftrolling, verstanden als FOhrungsmethode und In-
strument zur Steuerung des Verwaltungshandelns in Richtung mehr Effekfivifét
(Reduktion der Soll-/Ist-Abweichungen) und Effizienz (Verbesserung der In-
put/Outpuirelation) setzt unter anderem eine Kostenrechnung als Informations-
tréger fUr ein Managementsteuerungs- oder Confrollingsystem voraus. Die Auf-
gabenstellungen in der &ffentlichen Verwaltung sind derart vielschichtig und
vielseitlg, dass die BedUrfnisse jeder einzelnen Dienststelle im Hinblick auf die
quantitativ. und quadlitativ bessere Informationsbereiistellung geprift werden
mUssen. Wahrend einzelne Dienststellen ausschliesslich innerbetrieblich bean-
spruchte Service-Leistungen anbieten und andere vollumfénglich fUr die Erfll-
lung hoheitlicher Aufgaben zustdndig sind, treten Dritte mit ihren Leistungen in
Konkurrenzbeziehungen zu privatwirtschaftlichen Anbietern auf dem Markt. In-
formationsbedUrfnisse von Politik und Verwaltung missen daher differenziert ent-
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sprechend Dienststelle oder Staatsaufgabe betrachtet werden. Die M&glichkei-
ten, Kostenrechnungsaspekte mit Hilfe der Informationstechnologie abzubilden,
waren bisher im Kanton Basel-Stadt sehr bescheiden. Die EinfGhrung neuer.
Software in den Bereichen Rechnungswesen und Controlling werden jedoch:
kinftig erlauben, die innerbetrieblichen Informationsbedirfnisse gesamtstaatlich.
als auch individuell abzudecken.

Nebst der Finanzbuchhaltung, welche jede Dienststelle des Kantons Basel-Stadt -
als selbsténdig bilanzierte Einheit erfasst (eigene Bilanz und Erfolgsrechnung) wird
kUnftig eine gesamistaatliche Basiskostenrechnung gefUhrt. Dies kann als
Erweiterung zur bereits nach institutionellen und funktfionalen Kriterien gefGhrten
Finanzbuchhaltung befrachtet werden, indem hauptsdchlich mit dem Instru-
ment der internen Kosten- und Leistungsverechnung in Form von Umlagen eine -
betriebswirtschafilich richtige Abgrenzung der Aufwdnde und Ertrdge kalkulato-
rischer Komponenten erfolgen kann. Hauptziel der Basiskostenrechnung ist die
Vollkostenermittlung je Dienststelle und Staatsaufgabe. Diese Form der Kosten-
rechnung deckt weniger die innerbetrieblichen InformationsbedUrfnisse ab, als
vielmehr die M&glichkelt; die Kosten einzelner Staatsleistungen nach aussen be-
triebswirtschaftlich richtig beziffern zu kénnen.

Parallel zur die ganze kantonale Verwaltung erfassenden Basiskostenrechnung
bietet sich den Verwaltungseinheiten die Mdglichkeit, individuelle Kostenrech-
nungen aufzubauen. Beim Aufbau spezifischer Kostenrechnungen steht der
notwendige Informatiohsbedarf fir kosten- und leistungsoptimales Verwaltungs-
handeln nach den neuesten verwaltungswissenschaftlichen Erkenntnissen im
Vordergrund. Mehr als die Basiskostenrechnung werden individuelle Kosten-
rechnungen der Dienststellen die Grundlage fUr Controllingaktivitaten bilden.

§ 19 Finanzplan, Budget und Rechnung

Der Mittelfristplanung in Form von Finanzplan und Investitionsprogramm kommf
wichtige Bedeutung als Schnittstelle zwischen strategischer Planung in Form der
Legislaturplanung und operativer Planung im Rahmen der jG@hrlichen Budgetie-
rung zu. Im Finanzplan werden mit den laufenden Staatsaktivitten und den In-
vestitionsvornaben der ndchsten Jahre auch die Ziele der regierungsratlichen
Legislaturplanung quantifiziert.
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Der Finanzplan wird periodisch vom Regierungsrat erstellt und gilt als Grundiage
fUr die Budgetierung. Beim mehri¢hrigen Finanzplan handelt es sich um eine rol-
lende Planung, was bedeutet, dass nicht bis zum Ablauf des jeweiligen Pla-
nungshorizontes mit einer Aktudlisierung der Finanzplanung gewartet wird, son-
dern dass innerhalb des Planungszeitraumes, fir welchen der jewellige Finanz-
plan gilt, neue Erkenntnisse einfliessen.

Der Finanzplan enthdlt eine jdhrliche Gegenlberstellung der geplanten Ein-
nahmen und Ausgaben fUr mindestens drei Jahre. Das erste Finanzplanjahr ent-
spricht dabei jenem Jahr, fir welches der Regierungsrat das letze Budget verab-
schiedet hat. Das Investitionsprogramm, in welchem sé&mtliche Investitionsvorha-
ben Uber Fr. 200'000.— enthalten sind, ist vollst&ndig in den Finanzplan integriert.
Sowohl die Investitionsausgaben als auch die gewdhrten und erhaltenen Inve-
sﬁ’rionsbéi’rr&'}ge gehen detdilliert je Objektposition aus dem Investitionsprogramm
hervor. Der Planungshorizont erstreckt sich mindestens auf fUnf Jahre, wobei das
erste Planungsjahr des Investitionsprogramms identisch ist mit dem Jahr, fir wel-
ches das aktuelle vom Regierungsrat verabschiedete -Budget vorliegt. Der
Finanzplan enthdlt im weiteren den fUr die kommenden Jahre zur Finanzierung
der laufenden und der einmaligen Ausgaben geschdtzten Finanzbedarf sowie
eine Prognose Uber die Schuldenentwicklung der kommenden Jahre.

Der Finanzplan ist ein FOhrungsinstrument des Redierungsrates ohne rechtliche
Verbindlichkeit. Er wird dem Grossen Rat zur Kenntnis gebracht.

§ 20 Budget

Jahrlich wird ein Voranschlag fUr die Erfolgsrechnung des Kantons Basel-Stadt
erstellt. Nebst den Einnahmen und Ausgaben werden auch die buchmdssigen
Erfrége und Aufwdénde, also nicht liquiditatswirksame Komponenten, budgetiert.
Die Budgetierung erfolgt in der Regel in demselben Detdillierungsgrad, wie die
Erfassung der mit den Budgetpositionen korrespondierenden Geschéftsvorfalle
im Rechnungsjahr vorgenommen wird. Im allgemeinen wird bei den laufenden
Ausgaben und den Einnahmen jedes einzelne Detailkonto budgetiert. Die Inve-
stiionsvorhaben werden in der Finanzrechnung auf Stufe Objektkonto budge-
tiert, was bedeutet, dass jede Position des Voranschlags, welche die vom Re-
gierungsrat festgelegten Kriterien fUr Investitionsobjekte erfillt, auf einem sepa-
raten individuellen Objektkonto erfasst wird. In Einzelf&llen k&nnen nach Zustim-
mung des Regierungsrates auch Sammelposten in das Budget aufgenommen
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werden, wobei bei der erfassenden Dienststelle von Sammelpositionen die ent-
sprechenden Detdilbudgets vorliegen missen.

Rahmenkredite kdnnen ebenfalls in den Voranschlag avfgenommen werden..
Sie kommen hauptsdchlich im Subventions- und Investitionsbereich vor und er-
strecken sich Uber mehrere Jahre. Aus der Bezeichnung der Budgetpositionen,
welche Tranchen von Rahmenkrediten beinhalten, muss durch Erfassung der
Kreditlaufzeit hervorgehen, dass es sich hierbei um einen Rahmenkredit handelt.
Rahmenkredite bedUrfen der Zustimmung durch den Regieruvagsrat oder den
Grossen Rat, wobei fUr die Zusténdigkeit der Gesamtbetrag ausschlaggebend
ist. Mit Rahmenkrediten wird dem Regierungsrat und der Verwaltung ein welterer
Handlungsspielraum zugestanden als mit Einzelkrediten. Es besteht Freiheit
hinsichtlich der einzelnen Jahrestranchen und innerhalb dieser, welche Ausgabe
im Rahmen der Zweckbestimmung getatigt werden soll. Dadurch, dass die Mittel
vom zustandigen Organ rechtsglltig bewilligt sind, beschrankt sich die Ein-
grifismdglichkeit des Grossen Rates bel der Behandlung des Budgets auf die
Uberprifung der Einhaltung des Gesamtkreditrahmens und auf die zweckent-
sprechende Verwendung. Bei der Rechnungsablage ist Uber die Verwendung
von Rahmenkrediten detdilliert Aufschluss zu geben. Rahmenkredite sind z. B.
bekannt im Bereich der Apparateinvestitionen und fir Velomassnahmen.

Neu in das Gesetz aufgenommen wird das Instrument der Globalbudgetierung.
Damit wird die Moglichkeit geschaffen, fir einzelne Aufgabenbereiche und
Verwaltungseinheiten ganz oder teilweise einen einzigen Belrag zu sprechen
und die konkrete Ausgestaltung, woflr dieser verwendet wird, ger Verwaltung zu
Uberlassen. Globalkredite k&nnen verschieden ausgestaltet werden, sie kdnnen
z.B. die laufenden Ausgaben umfassen, sie kbnnen auch Investitionen und
spezifische Einnahmen mit einbeziehen. Globalkredite eignen sich vor allem fUr
gebundene Ausgaben, allenfalls fir neue, welche die Referendumsgrenze nicht
Ubersteigen. Der Einbezug neuer referendumsféhiger Ausgaben kdme einer
Aushdhlung des Finanzreferendums gleich, selbst wenn der Globalkredit
ausdricklich einer spezialgesetzlichen Regelung bedarf. Die Budgetierung
erfolgt auf einer zuvor definierten Aggregierungsstufe einzelner Detailkonten.
Dadurch ist w&hrend des Rechnungsjahres die kontenmdssige Verwendung des
Globalkredites, sofern diese Konten qualitativ und quantitativ in den Rahmen
des Globalkredites passen, durch den Kredithehmer frei bestimmbar. Dies ent-
bindet die Ersteller von Globalkrediten jedoch nicht von einer Detailbudgetie-
rung auf Ebene Einzelkonto zum Zwecke der Transparenz und der Begrindbar-
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keit der Kreditforderung gegeniber dem Kreditsprecher. Die Frage wird nur sein,
welches die lefzte Instanz sein wird, die das detaillierfe Budget beschliesst. In
den gesetzlichen Grundlagen fir Globalkredite muss speziell die Thematik des
Vortragens von nicht ausgeschdpften oder Uberschrittenen Kreditlimiten auf das
folgende Budgetjahr geregelt werden. Das Insfrument des Globalbudgets ist
sicherlich geeignet zur Verhinderung des sog. "Dezemberfiebers’, dlso des
vermeintlichen Zwangs am Ende einer Rechnungsperiode, noch nicht ver-
brauchte Kredite mdéglichst auszuschdpfen. Diesem Phdnomen kann anerkann-
termassen mit:der periodenbezogenen Einzelbudgetierung nicht genigend be-
gegnet werden. Denn wirde die Mdglichkeit gegeben, Uber nicht bendtigte
- Ausgabenpositionen ganz oder teilweise und ohne ausdrickliche KreditUbertra-
gung im ndchsten Jahr verfigen zu kénnen, hatte dies negative Auswirkungen
auf die Budgetierung. Denn es ist kaum mdglich, der Reserven-bildung bei der
Budgetierung in allen Fallen nachhaltig zu begegnen.

Mit der Aufnahme der Globalkredite in das Finanzhaushaltgesetz ist lediglich ein
Grundstein gelegt. Die genaue Regelung ist dem Einzelfall anzupassen, wohl mit
einem Leistungsauftrag zu verbinden, und wird jewells beim FErlass der ent-
sprechenden Gesetze zu bedenken sein.

Das jdhrliche Budget wird in der institutionellen Gliederung (Gliederung nach
Organisationseinheiten) und der funktionalen Gliederung (Strukturierung nach
Staatsaufgaben) dargestellt. Sdmtliche von der staatlichen Budgetierung er-
fassten Dienststellen:orientieren:sich am-einheitiichen, fir alle gUltigen Konten-
plan des Kantons: Basel-Stddt:N&here  Bestimmungen gehen aus den jdhrlich
vom Regierungsrat erlassenen Budgetweisungen hervor.

Der jeweiligen Budgetierung liegt der aktuellste vom Regierungsrat beschlosse-
ne und vom Grossen Rat zur Kenntnis genommene Finanzplan zugrunde. Er hat
keine bindende Wirkung. In der Budgetphase sollen die im Finanzplan enthalte-
nen Planwerte und Aussagen Uberprift, n&her speizifiziert und insbesondere ope-
rationalisiert werden. Bedeutende Anderungen mit qualitativen und quantitati-
ven Auswirkungen zwischen Finanzplan und Budget werden aus Transparenz-
grinden und zur Sicherstellung einer fundierten Mittelfrist- und Jahresplanung
dem Grossen Rat mitgeteilt. Diese Aussagen verdeutlichen, dass der zeitlichen
und inhaltlichen Koppelung der verschiedenen Planungs- und Steuerungsin-
strumente des Kantons Basel-Stadt, welche im Ubrigen durch die Neuordnung
des kantonalen Rechnungswesens in Richtung gezieltere Informationsgewin-
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nung und bessere Handhabbarkeit und Uberprifbarkeit weiterentwickelt wer-
den, von Seiten des Regierungsrates grésste Beachtung geschenkt wird.

Im Interesse der Handlungsféhigkeit des Staates wird der Regierungsrat er
mdchtigt, im Falle der Nichtgenehmigung des Budgets die unerl@sslichen Aus-
gaben frotzdem zu tatigen. Dies mUsste zur Aufrechterhaltung der &ffentlichen -
Verwaltung auch ohne ausdrickliche gesetzliche Regelung gelten.

§ 21 Staatsrechnung S

Der institutionelle, funktfionale und kontenmdssige Aufbau der Staatsrechnung
enfspricht grundsétzlich demjenigen des Budgets. Die Erfassung bestimmter Ge-
schéftsvorfalle kann jedoch bei Bedarf in einem grdsseren Detdillierungsgrad
vorgenommen werden. Dies etwa dann, wenn die Budgetierung global oder
auf Sammelpositionen erfolgt.

Die Staatsrechnung enthdlt einerseits die Erfolgsrechnung, in welche die Finanz-
rechnung integriert ist, andererseits die Bilanz, welche Uber die Vermdgenswerte
und die Schuldenbestdnde Informafionen enthdlt. Alifallige Nachtragskredite
und KreditUbertragungen, welche zu einer Anderung des urspringlichen Bud-
gets geflhrt haben, gehen aus den Sollwerten des Voranschlags, mit welchem
die Staatsrechnung zu vergleichen.ist, hervor.

Die Begrindungen grésserer Soll-/Ist-Abweichungen zwischen Bedget und Rech-
nung werden in einem separaten Teil der Staatsrechnung aufgsglistet. Die Ausge-
staltung der Begrindungen, speziell die betragliche und prozentuale Grenze
alifélliger Budgetabweichungen, welche Begrindungen notwendig machen,
regelt der Regierungsrat.

FOr geld- und kapitalmdassige Verflechtungen, aber auch kosten- und leistungs-
massige Abhdngigkeiten zwischen dem Kanton Basel-Stadt und den nicht voll-
standig in der staatlichen Budgetierung und Rechnungslegung berUcksichtigten
Teilen der kantonalen Verwaltung oder Anstalten gilt es, Konsolidierungsrichtli-
nien festzulegen. Aus diesen Konsolidierungsrichilinien muss hervorgehen, wie die
buchhalterische BerUcksichtigung nicht voll in die Staatsrechnung integrierter
Verwaltungseinheiten oder Kérperschaften erfolgt. Es muss durch die fUr das
Rechnungswesen Verantwortlichen sichergestellt werden, dass die zu konsalidie-
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rende Einheit bel der Erstellung ihrer Rechnung die entsprechenden Konsolidie-
rungsrichtlinien f0r den Ubertrag in die Staatsrechnung berUcksichtigt.

Im Anhang zur Staatsrechnung werden weitere Angaben enthalten sein, wel-
che nicht direkt in die Bilanz Eingang finden, so die Eventual- und Garantiever-
pflichtungen (z. B. PK), die Versicherungswerte, Informationen Uber die Reserven
und die Werte der Sondervermdgen (vgl. § 13)

Ausgaben- und Vollzugskompetenzen im Verwallungsvermégen

Ausgabenkompetenzen

Grosser Rat

§ 22 Grundsatz

Die Ausgabenkompetenz im Verwaltungsvermdgen liegt grundsdizlich ab-
schliessend beim Grossen Rat. Diese Aussage ist Ausfluss der Budgethohelt des
Parlamentes. Ausgaben, welche im Budget eingestellt sind, werden mit dessen
Genehmigung bewilligt, es sei denn, das Gesetz weise die Zustandigkeit aus-
dricklich einem anderen Staatsorgan zu.

Erstmals im FHG wird im baselst&dtischen Recht der Begriff der gebundenen
(und in § 23 derineuen)-Ausgabe verwendet. Wesentlich ist die Unterscheidung
fOr die Frage,..ob:das: Ausgaben: oder-Finanzreferendum ergriffen werden
kann. Es wird aber bewusst darauf verzichtet, das Begriffspaar der gebundenen
und neuven Ausgaben zu definieren: Die Ausgaben kdnnen auf derart
vielgestaltigen Grundlagen beruhen, dass eine Umschreibung in einem Gesetz
nicht als sinnvoll erachtet wird. Die Auslegung der Begriffe "gebunden" und
"neu" ist einem stetigen Wandel unterzogen (es kommen z. B. bisher unbekann-
te Finanzierungsarten und -moddlitdten zum Tragen) und im Einzelfall vorzu-
nehmen. Es empfiehlt sich deshalb, keine Definition im Gesetz zu ver-ankern
und sich an die Praxis des Schweizerischen Bundesgerichtes anzu-lehnen. Ent-
halt das kantonale Recht ndmlich keine Bestimmungen, so gelten hinsichtlich
der Unferscheidung gebunden / neu die vom Bundesgericht aufgestellten
Regeln. Das Schweizerische Bundesgericht verfigt Uber eine konstante, immer

wieder bestdtigte Praxis, deren Hauptaussage nachfolgend wiedergegeben
sei:
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Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts gelten Ausgaben dann als ge-
bunden und damit als nicht referendumspflichtig, wenn sie durch einen
Rechtssatz prinzipiell und dem Umfange nach vorgeschrieben oder zur Erfiil--

lung der gesetzlich geordneten Verwaltungsaufgaben unbedingt erforderlich -

sind. Gebunden ist eine Ausgabe ferner, wenn anzunehmen ist, die Stimmbe-
rechtigten hdtten mit einem vorausgehenden Grunderlass auch die aus ihm
folgenden Aufwendungen gebilligt, falls ein entsprechendes BedUrfnis voraus-
sehbar war oder falls es gleichgliltig ist, welche Sachmittel zur Ectillung der vom
Gemeinwesen mit dem Grunderlass Ubernommenen Aufgaben gewdhlt wer-
den. Es kann aber selbst dann, wenn das "ob" weitgehend durch den Grun-
derlass prdjudiziert ist, das 'wie" wichtig genug sein, um die Mitsprache des
Volkes zu rechtfertigen. Immer dann, wenn der entscheidenden Behdérde in
bezug auf den Umfang der Ausgabe, den Zeitpunkt ihrer Vornahme oder
andere Modalitdten eine verhdltnismdssig grosse Handlungsfreiheit zusteht, ist
eine neue Ausgabe anzunehmen.

Im Grundsatz kann folgende Aussage gemacht werden: Wenn ein verhdltnis-
mdssig grosser Entscheidungs- und Handlungsspielraum besteht, ist elne neue
Ausgabe anzunehmen. Dann muss dem Volk allenfalls ein Mit-

spracherecht eingerdumt werden. Es hat sich zu dieser Ausgabe und somit zur
vorgesehenen Verwendung von Steuergeldern noch nicht &ussern kdnnen.
Andernfalls wird die Ausgabe als-gebunden betrachtet. Das Referendum ist
ausgeschiossen und die Ausgabe wird mit der Genehmigung der Budgets
durch den Grossen Rat bewilligt. Dies ist die Aussage von § 22 Afs. 2.

R

e

§ 23 Ausgabenreferendum

Die Bestimmung von § 23 Ubernimmt im wesentlichen die Aussagen des Geset-
zes beftreffend das Ausgobenreferéndum vom 29. Juni 1978, aber nicht wortlich,
sondern nur sinngemdss. Denn die bisherige Regelung ist nach dem Gesetzes-
wortlaut nicht klar verstandlich. Nach geltendem Recht unterliegen einmalige
neve Ausgaben Uber Fr. 1'000'000.~- oder wiederkehrende neue Ausgaben Uber

Fr. 200'000.-- dem fakultativen Referendum. Bei auf mehrere Jahre verteilten

Ausgaben ist die Gesamtsumme massgebend. Die Formulierung Uber die Kom-
petenzgrenze fir wiederkehrende Ausgaben bedarf der Interpretation. Die ge-
nannten Fr. 200'000.-- machen einen FUnftel des Betrages fir einmalige Ausga-
pen aus. Nach den Materialien war es die Absicht des Gesetzgebers, das Refe-
rendum zuzulassen, wenn der Gesamtbetrag einer wiederkehrenden Ausgabe
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Fr. 1'000'000.-- Ubersteigt. Die wiederkehrenden Ausgaben unterliegen also dann
dem Referendum, wenn sie aufsummiert die Kompetenzgrenze fir einmalige
Ausgaben Ubersteigen. Folgerichtig werden denn auch seit der EinfOhrung des
heute gUllligen Finanzkompetenzrechtes bei wiederkehrenden Ausgaben,
welche fUr weniger als finf Jahre beschlossen wurden, nur die effektiven jahrii-
chen Betreffnisse zusammengezdhlt, um Uber die Unterstellung unter das Refe-
rendum zu entscheiden. Ein Beschluss Uber je Fr. 300'000.-- wdhrend drel Jahren
ist somit nicht referendumsfahig, da-er die Millionengrenze nicht Ubersteigt.

Der Wille des damaligen Gesetzgebers leuchtet ein. In der Praxis haben sich
keine Schwierigkeiten ergeben, auch wenn das Ausgabenreferendumsgesetz
entgegen dem Wortlaut ausgelegt worden ist. Mit der Nevordnung des gesam-
ten Finanzhaushaltrechtes dréingt sich jedoch eine versténdlichere Formulierung
auf. Dabei ist auf die fronkéhmc’jssige Begrenzung von wiederkehrenden Ausga-
ben zu verzichten. In der Sache ergibt sich wie erwdhnt keine Anderung.

Die Referendumsgrenze liegt fir (neue) Ausgaben weiterhin bei Fr. 1'000'000.--.
Fallt diese Ausgabe-in einem Jahr an oder ist sie auf mehrere Jahre verteilt, so
gilt die Gesamtsumme..Bei wiederkehrenden Ausgaben wird ebenfalls auf die
Gesamtsumme abgestellf. Die bisher in der Praxis gehandhabte Regel, wobel
bei wiederkehrenden Ausgaben Uber mehr als fUnf Jahre das Jahresbetreffnis
fOnfmal angerechnet wird, hat sich seit dem Erlass des Subventionsgesetzes vom
18. Oktober 1984 Uberholt. Wiederkehrende neue Ausgaben sind in der Regel
Subventionen;:fallt:ausnahmsweise ‘eine solche nicht unter das Subventionsge-
setfz, besteht kein Grund; die: Anrechnung auf fUnf Jahre zu beschranken und
nicht auf die Gesamtsumme auszurichten. Bei Subventionen gilt § 6 Abs. 4 in
Verbindung mit § 10 des Subventionsgesetzes. Subventionen sind auf hdchstens
5 Jahre zu befristen. Werden in Subventionserlassen des Grossen Rates qus-
nahmsweilse Beitrdige fir mehr als funf Jahre bewilligt, so unterliegen sie unge-
dchtet der Hohe der Gesamtsumme dem Referendum: Der Gesetzgeber wollte
damit eine alizu lange Bindung zu Lasten des Staatshaushaltes verhindemn. Die
Neufassung der Abs. 1 und 2 von § 23 trdgt dem aus den Materialien ersichtli-
chen Willen des damaligen Gesetzgebers Rechnung, bestdtigt die bisher ge-

handhabte Praxis und verhindert eine Aushdhlung der Finanz- oder Ausgaben-
referendums.

Im Kanton Basel-Stadt ist das obligatorische Finanzreferendum nicht vorgesehen.
Es soll auch nicht eingefUhrt werden. Angesichts der Tatsache, dass seit 1979,
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dem Jahre, in dem dieser Betrag festgesetzt worden war, die Teuerung 70% be-
trug, wdre es nicht unangemessen, eine Erhdhung desselben ins Auge zu fassen,
Der Regierungsrat hdlt dies jedoch nicht fir vordringlich und verzichtet darauf,
dem Grossen Rat einen solchen Antrag zu unterbreiten.

BeschlUsse des Grossen Rates Uber den Erwerb und die Verflgung von Liegen-
schaften des Verwaltungsvermdgens kdnnen Kaufe oder Verk&ufe, aber auch

die Widmung oder Entwidmung betreffen (zu Widmung und Entwidmung vgl. die *

AusfUhrungen zu § 35). Die Bestimmung in Abs. 3 konkretisiert die §§ 29 Abs. 3 lit.
c und 39 lit. e KV, vonach das Gesetz die abschliessende Zisténdigkeit: des
Grossen Rates in diesem Gebiet umschreibt. Die Kompetenz liegt drei Mal hdher
dls bel den Ubrigen Werten des Verwaltungsvermdgens, weil die Grenze von Fr.
1'000'000.-- bei den meisten Liegenschafisgeschdften ein Referendum mdglich
machen wirde. Dies muss ausgeschlossen werden, um die Handlungsfahigkeit
des Grossen Rates zu erhalten. Im Ubrigen fliesst bei diesen Vorfdllen stets ein
Gegenwert zu. |

Abs. 4 unterstreicht die Bedeutung des Bruttoprinzipes. Dieses gilt nicht nur im
Rechnungswesen, sondern ist auch fUr die Bestimmung der Hohe einer Ausgabe
und damit fUr die Frage nach dem Ausgabenreferendum massgebend. Die Mit-
sprachemdglichkeit des Volkes soll gewdhrleistet werden, wenn die insgesamt
ausgeldsten Kosten die Referendumsgrenze Ubersteigen, auch wenn die Netto-
belastung des Kantons erwartungsgemdass oder sicher darunter liegt. Das Volk

soll Uber grosse Projekte mitentscheiden kdnnen, das Ausgabenreferendum darf

nicht ausgehohlt werden. R
§ 24 Nachtragskredit

Nachtragskredite sind nichts anderes als Ergénzungen zum Budget. Da die Bud-
gethoheit beim Grossen Rat liegt, hat er auch Uber Nachtragskreditbegehren zu
beschliessen. Es wird nicht unterschieden, ob es sich beim Nachtrag um die
Erhdhung eines bereits beschlossenen Kredites handelt oder ob um die Bewilli-
gung eines neuen Kredites nachgesucht wird. Im ersten Fall ist zwischen einem
Nachtragskredit oder einer KreditUberschreitung zu unterscheiden. (vgl. zu dieser
Differenzierung nachfolgend die AusfGhrungen zu § 30). Da rechtlich bei
Nachtragskrediten eine nachtragliche Aufnahme in das Budget und damit eine
Korrektur des Voranschlages vorliegt, sind immer Spezialvoriagen an den Gros-
sen Rat ndtig, auch wenn (nur) gebundene Ausgaben in frage stehen. Nach-
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tragskredite Uber gebundene Ausgaben unterliegen allerdings im Gegensatz zu
neuen Ausgaben nie dem Referendum, gleich welche Hohe sie haben. Es gel-
ten die ordentlichen Zust&ndigkeiten, wie wenn die Ausgabe von vornherein ins
Budget aufgenommen worden ware. |

Nach dem Gesetzestext sollen Nachtragskreditbegehren auf ndtige Ausgaben
beschrénkt werden. Dies im Bewusstsein, dass die Auslegung des Wortes "ndtig"
einen grossen_ Ermessensspielraum . beinhaltet. Aber Nachtragskredite kénnen
dem Budget eine neue Dimension geben; deshalb soll durch das Erfordernis der
Notwendigkeit darauf-hingewirkt werden, dass nur nicht budgetierbare und
nicht verschiebbare Ausgaben mittels Nachtragskrediten bewilligt werden. Die-
ser Aspekt ist insbesondere bedeutsam im Zusammenhang mit der neuen Mdg-
lichkeit, bei Defiziten in gewisser Hohe den Steuerfuss anzuheben.

Ist im Budget fUr eine neue Ausgabe ein Betrag enthalten und wird zur Erwelte-
rung des Projektes um einen Nachiragskredit nachgesucht, ist fir die Bestim-
mung der Bewilligungskompetenz die Gesamisumme massgebend.

Selbst wenn weder der urspringliche noch der Nachtragskredit die Referen-
dumsgrenze Ubersteigen, ist letzterer referendumsfahig zu beschliessen, wenn
der Gesamtbetrag Uber der abschliessenden Zusté@ndigkeit des Grossen Rates
liegt. Auch hier greifen die ordentlichen Zustdndigkeiten Platz.

Das regierungsr&tliche Budget wird von der Finanzkommission des Grossen Rates
vorberaten. Sie stellt Antrag. Folgerichtig beschliesst der Grosse Rat Uber Nach-

fragskredite auch.auf Antrag seiner Finanzkommission.

Regierunasrat

§ 25 Ordentliche Kompetenzen

Die materielle Regelung der ordentlichen Ausgabenkompetenz des Regie-
rungsrates ist dem geltenden Recht entnommen. Sie hat sich bewdhrt (§ 2
Kompetenzgesetz). Da - wie bereits mehrmals erwdhnt - die Budgethoheit beim
Grossen Rat liegt, muss die Ausgabenkompetenz des Regierungsrates besonders
und ausdricklich festgeschrieben werden. Seit 1980 betragt die Zusté@ndigkeit
des Reglerungsrates, selbst@ndig Ausgaben zu tatigen, jahrlich insgesamt 1 Mil-
lion Franken (Kompetenzkonto). Der Regierungsrat stellt Antrag, diesen Betrag
angesichis eines Ausgabenvolumens von heute Uber 3,5 Milliarden Franken auf
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3 Millionen Franken zu erhdhen. Die Ausgabenkompetenz des Regierungsrates
betrdgt auch mit dieser Erhdhung weniger als 0,1 % der staatlichen Gesamtaus-
gaben. Durch diese Anhebung wird es mdéglich, zahlreiche kleinere, unvorher--
sehbare und nicht budgetierte Ausgaben unkompliziert zu t&tigen. Damit kén- -
nen Nachirags- und dringliche Kredite (§§ 24 und 26) veringert werden. Die so
getdtigten Ausgaben sind immer der Finanzkommission zur Kenntnis zu bringen,
womit die parlamentarische Kontrolle gewdhrleistet bleibt. Die Ausgabenkom-
petenz des Regierungsrates ist in erster Linie fir einmalige Ausgaben vorgese-
hen. Bis anhin ist noch nie eine wiederkehrende Ausgabe aus dem Kompetenz-
konto des Regierungsrates bewilligt worden. Grdssere AusgabenbeschlUsse
werden ausgeschlossen, da fir die einzelne Ausgabe eine Hbchstgrenze von
einem FUnftel des Kompetenzbetrages des Grossen Rafés festgesetzt ist. Eine
einmalige Ausgabe darf Fr. 200'000.-- nicht Ubersteigen. Wird ausnahmsweise el--
ne wiederkehrende oder auf mehrere Jahre verteilte Ausgabe bewilligt, wird
deren Gesamtsumme bereits im Jahr der Beschlussfassung an den Gesamtbe-
trag angerechnet, auch wenn in diesem Jahr erst ein Tell der Ausgabe getdtigt
wird. Die Betreffnisse der folgenden Jahre belasten den Kompetenzbetrag in
diesen Jahren nochmals, da die entsprechenden Ausgaben dannzumal effektiv
anfallen. Mit dieser Einschrankung soll erschwert werden, dass der Regierungsrat

innerhalb und zu Lasten seiner Zust@ndigkeit langerfristige Verpflichtungen
eingeht.

§ 26 Dringliche Ausgaben

Grundiage fir eine dringliche Ausgabe ist ein Regierungsratsieeschluss, wobel
zus@tzlich die Zustimmung der Finanzkommission verlangt wird. Dadurch wird - da
keine Definition der Dringlichkeit gegeben wird - die Beurteilung durch ein zwel-
tes Organ sichergestelit. Der Begriff der Dringlichkeit ist einschrdnkend auszule-
gen, Dringlichkeit ist nur dann anzunehmen, wenn eine unumgdangliche Ausga-
be zeitlich keinen Aufschub ertré&gt, wenn also Gefahr in Verzug ist.

Dringliche Ausgaben sind nicht budgetierte Ausgaben. Anders ausgedrickt
handelt es sich um Nachtragskredite, bei welchen aus zeitlichen Grinden das
ordentliche Nachtragskreditverfahren nicht durchgefUhrt werden kann. Die Aus-
sage, dass dringliche Ausgaben nicht budgetiert sind, trifft bereits auf das gel-
tende Recht zu, wird nun aber ins Gesetz aufgenommen. Ist eine Ausgabe im
Budget enthalten, aber noch nicht gUltig bewilligt, bleibt die Mdglichkeit, unver-
z0glich an den Grossen Rat zu berichten und dringliche Behandlung zu verlan-
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gen. Mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen kann der Grosse Rat auch
Geschdfte beraten und darUber Beschluss fassen, die nicht wie vorgeschrieben
-drei Wochen vor der Sitzung versandt worden sind (§ 14 der AusfUhrungsbe-
stimmungen zum Gesetz Uber die Geschc'if’rsordnung des Grossen Rates vom 24,
Md&rz 1988). Ebenso kann der Grosse Rat auch ohne Antrag des Regierungsrates
mit einer Zweidrittelmehrheit einen Beschluss fUr dringlich erkidren und das Refe-
rendum ausschliessen. (§ 29 Abs. 3 lit: a KV in Verbindung mit § 24 Abs. 2 der Ge-
schaftsordnung des Grossen Rates:ivom 24. Mérz 1988).

Bereits 1975 (Ratschlag Nr. 7158, S. 28) ist ausgefUhrt worden, dass dringliche
AusgabenbeschlUsse des Regierungsrates nur bis zur Wertgrenze der abschlies-
senden Kompetenz des Grossen Rates mdglich sind. Mit dringlichen BeschliUssen
greift der Regierungsrat als untergeordnetes Organ in ausserordentlichen Fallen
in die ordentliche Kompetenz des Grossen Rates ein. Diese ist vorgesehen bei
gebundenen Ausgaben in unbeschrankter Hohe, bel neuen bis zu den in § 23
enthaltenen Grenzen. Bel neuen Ausgaben mit einem Betrag, der zum Vorbe-
halt des Ausgabenreferendums fUhtt, ist bei Dringlichkeit an den Grossen Rat zu
berichten, das Referendum kann auch hier durch das Parlament mit einem
Mehr von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen ausgeschlossen werden.
Dem Regierungsrat steht gemdss Verfassung keine Mdglichkeit offen, das Refe-
rendum auszuschliessen, deshalb kann ihm diese Kompetenz auch nicht durch
ein Gesetfz bzw. eine Bestimmung Uber dringliche Ausgaben, welche die ab-
schliessende Zusténdigkeit des Grossen Rates Ubersteigen, Ubertragen werden.

§ 27 UbertragungvoniAusgabenbefugnissen

§ 27 ist wortlich aus dem geltenden Kompetenzgesetz Ubernommen (§ 4). Der
Regierungsrat hat gemdss § 25 eine Ausgabenkompetenz bis zum dreifachen
Kompetenzbetrag fir einmalige neue Ausgaben, also bis zu 3 Millionen Franken.
Die Verwaltungseinheiten sind mit keinen Ausgabenkompetenzen ausgestattet;
wenn sie Ausgaben tdtigen, handelt es sich hiebei um reinen Vollzug. Dem Re-
glerungsrat steht es offen, von seiner eigenen Ausgabenkompetenz an die
Verwaltung abzutreten. Da seine Ausgabenbefugnis begrenzt ist, werden solche
Delegationen an den Gesamtbetrag angerechnet.
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§ 28 Ausnahmen

§ 28 enftspricht § 5 des geltenden Kompetenzgesetzes. Die Kantonsverfassung
enthdlt im Finanzbereich keine Wertgrenzen, es wird durchwegs auf das Gesetz:
verwiesen (§§ 29 Abs. 3 lit. e, 39 lit. €). Auch § 48 Abs. 2 verweist fUr die Befugnis
des Regierungsrates, selbsténdig Ausgaben zu beschliessen, auf das Gesetz. So
wie § 25 des beanfragten Finanzhaushaligesetzes die grundsatzliche Ausgao-

benkompetenz des Regierungsrates regell, kbnnen in Spezialgesetzen fir einen - .. .

bestimmten Bereich Abweichungen vorsehen werden. S
§ 29 Orientierung der Finanzkommission

Der RegiérungsraT ist dem Grossen Rat fUr den ihm zur Bewilligung Ubertragenen
Ausgabengesamtbetrag (3 Millionen Franken) verantweortlich. Die Orientierungs-
pflicht gegenUber der Finanzkommission stellt in diesem Bereich das parlamen-
tarische Oberaufsichtsrecht sicher. '

§ 30 Kredituberschreitung

Die heute geltende Regelung der KreditUberschreitungen stammt aus dem
Jahre 1954, sle findet sich in § 4 e des alten Organisationsgesetzes des Regie-
rungsrates vom 9. April 1908. Sie -soll nun auf eine neue Basis gestellt werden.
Reicht ein im Budget eingestellter Betrag nicht aus, kann der Regierungsrat des-
sen Uberschreitung bewiligen, wenn die Ausgabe vorgeschrieben und unum- "
adnglich ist. D. h. eine KreditUberschreitung setzt eine bewilligtesAusgabe voraus,
welche grdsser wird als budgetiert und deren Mehrkosten: im Zeifpunkt der
Bewiligung nicht voraussehbar waren. Die KreditUberschreitung hat Berlh-
rungspunkte mit den Nachitragskrediten. Der Unterschied zwischen den beiden
Instituten liegt formell darin, dass Nachiragskredite immer vor dem Vollzug der
Ausgabe zu verlangen sind, wdhrend bei KreditUberscheitungen auch (sofern es
sich nicht um sich abzeichnende Uberschreitungen handelt) eine nachtragliche
Genehmigung der Mehrkosten notwendig werden kann. Materiell kommt eine
KreditUberschreitung nur in Frage, wenn im Budget ein Betrag eingestellt ist,
wdahrend Nachtragskredite sowohl Positionen umfassen, welche nicht im Budget
enthalten sind, als auch solche, die nicht ausreichen. In diesem zweiten Fall ist
ein Nachiragskredit dann zu beantragen, wenn zu den bereits bewilligten
Massnahmen neue hinzukommen, die vom urspringlichen Beschluss nicht erfasst
sind. Wenn jedoch eine reine Kostenerhéhung in Frage steht, die von der bereits
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bewilligten Massnahme ausgeldst wird, ist eine KreditUberschreitung gegeben.
Die Unterscheidung zwischen KreditUberschreitungen und Nachtragskrediten ist
oft Ermessenssache. Im Zweifel ist fUr die allgemeine Kompetenzordnung und
somit fUr einen Nachtragskredit zu entscheiden. Ein Indiz, dass ein” Nachirags-
kredit anzubegehren ist, kann auch darin gesehen werden, dass die Mehrkosten
im Verhdlinis zum urspringlichen Kredit ein erhebliches Ausmass annehmen. Sich
abzeichnende KreditUberschreitungen oder bereits eingetretene Mehrkosten
sind von den Departementen grundsatzliich immer und ohne Verzug dem Regie-
rungsrat zu melden. Dieser kann allenfalls zu geeigheten Massnahmen greifen.
Der Regierungsrat orientiert die Finanzkommission Uber KreditUberschreitungen,
bei finanziell grosser Tragweite bringt er diese mit entsprechender Begrindung
dem Grossen Rat zur Kenntnis. Damit soll emreicht werden, dass das Parlament,
welchem die Oberaufsicht Uber die Verwaltung Uberiragen ist, bereits wé&hrend
des Jahres Uber Abweich.ungen gegenlber dem Budget ins Bild gesetzt wird. Im
Rahmen der Rechnungslegung sind alle KreditUberschreitungen zu begrinden,
was mit einem Hinweis auf dem en’rsprechendeh Regierungsratsbeschluss ge-
schehen kann. KreditUberschreitungen, welche dem Regierungsrat wdhrend
des Jahres nicht unterbreitet worden sind, z. B. weil sie erst in der Staatsrechnung
in Erscheinung treten, bedUrfen einer ausfUhrlicheren Begrindung:

In der Praxis hat der Regierungsrat mit einer Weisung die Departemente ver-
pflichtet, gleichzeitig mit der KreditUberschreitung Uber allfalige Kompensatio-
nen in ihrem Bereich zu berichten. Damit will er primd&r einen Beitrag zur Budget-
disziplin leisten und, soweit sich: diese- MOglichkeit anbietet, verhindern, dass die
negative Abweichung zwischen:Budget-und Rechnung auf der Ausgabenseite
ein zu grosses Ausmass annimmt. Auch wenn klar ist, dass bei einer KreditOber-
schreitung eine Einsparung an einem anderen Ort nicht immer mdglich ist, soll
der Verpflichtung, eine Kompensation zumindest zu prifen, durch die Aufnahme
ins Gesetz mehr Gewicht verliehen werden.

Im altfen Organisationsgesetz des Regierungsrates sind KreditOberschreitungen
von der Berichtspflicht ausgenommen worden, welche Fr. 500.-- oder 10 % des
veranschlagten Betrages nicht Uberstiegen haben. Diese Grenzen sind heute
anerkanntermassen zu niedrig. Deshalb sind sie vom Regierungsrat nach RUck-
sprache mit der Finanzkommission auf Fr. 5000.-- angehoben worden. Kredit-
Uberschreitungen Uber Fr. 1000.-- sind im Ubrigen dem Departement zu melden.
Dass unbedeutende KreditUberschreitungen nicht ausdricklich zu begrinden
sind, ist unbestritten. Abgesehen vom Verwaltungsaufwand, der andemfalls ent-
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stinde, wirde auch die Ubersichtlichkeit des Ratschlages zur Staatsrechnung
darunter leiden. Ebenso nicht zu bestreiten ist, dass diese Wertgrenzen nicht ins
Gesetz gehdren, da eine Anderung dieser Verfahrensvorschriften jedesmal eine.
schwerfdllige Gesetzesrevision vonndten machte. Der Regierungsrat wird die:
Festsetzung dieser Befr&ge sowie dlifdlige spdtere Erhdhungen jeweils nach
RUcksprache mit der Finanzkommission beschliessen.

Ist ein Gesamtkredif bewilligt worden, welcher Budgets und. Rechnungen
mehrerer Jahre belastet, macht es keinen Sinn, die Uberscheeitung einzelner
Jahrestranchen zu begrinden oder Uber sie zu berichten. Erst wenn ersichtlich
ist, dass die Ausgaben diesen Gesamtkredit voraussichtlich oder sicher Ubertref-
_fen oder die bisherigen Ausgaben ihn bereits Ubersteigen, muss dem.
Regierungsrat Rechenschaft abgelegt werden. Vor allem bei grossen Bauinve--
stitionen ist es durchaus mdglich, dass einzelne Jahresquoten hdher ausfallen als
budgetiert, eine KreditUberschreitung jedoch insgesamt nicht eintritt.

Vollzugskompetenzen

Grosser Rat
§ 31 Ausgabenbericht

Im Rahmen der Neuregelung des Finanzrechtes Ende der siebziger Jahre ist mit
dem Gesetz befreffend das Ausgabenreferendum die Referegdums-grenze fir
FinanzbeschlUsse von Fr. 80'000.-- fir alle Ausgaben auf 1 Millic;g.;gFrcnken fOr ein-
malige und Fr. 200'000.-- fUr wiederkehrende Ausgaben angehoben worden.
Der Regierungsrat hatte damals fir einmalige Ausgaben eine Grenze von 2 Mil-
lionen beantragt, die in der Folge vom Grossen Rat halbiert worden ist. Auch mit
dieser reduzierten Erhéhung ist jedoch noch eine grosszUgige Anpassung wirk-
sam geworden. Dadurch, dass die Budgetkompetenz beim Grossen Rat liegt
und neue Ausgaben (einmalig oder aufgerechnet) bis zu einer Million Franken
mit der Verabschiedung des Budgets bewilligt werden, hat der Regierungsrat
Vollzugskompetenzen bis zu diesem Betfrag. Neue Ausgaben bis zu 1 Million
Franken k&nnen durch ihn getatigt werden, ohne dass dem Grossen Rat Einsicht
Uber Einzelheiten der entsprechenden Ausgabe gewdhrt werden muss. Dies ist
im Jahre 1980 als zu weitgehend empfunden worden und hat dazu gefUhrt, dass
in der Praxis im Einvernehmen zwischen Regierungsrat und Grossem Rat der. so-
genannte Ausgabenbericht eingefUhrt worden ist. Dieser hat sich bewdhrt und
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soll deshalb ins Gesetz aufgenommen werden. Danach ké&nnen neue Ausga-
ben, welche zwar vom Grossen Rat mit der Genehmigung des Budgets bewilligt
sind, welche aber Fr. 200'000.-- Ubersteigen, nur volizogen werden, wenn der
Grosse Rat aufgrund einer detdillierten Vorlage seine Zustimmung gegeben hat.
FUr wiederkehrende und auf mehrere Jahre verteilte Ausgaben gilt dieselbe An-
rechnungsrege!l wie bei der Frage der Unterstellung unter das Ausgabenrefe-
rendum. Das heisst, massgebend ist die Gesamtsumme. Rechtlich soll mit dem
Ausgabenbericht wie bis anhin nicht eine Ausgabe bewilligt werden - dies er-
folgt durch die Budgetgenehmigung -, sondern es handelt sich um eine
"RUckdelegation" der Vollzugskompetenzen vom Regierungsrat an den Grossen
Rat. Ausgabenberichte sind demgemdss nicht referendumsfahige Voll-
zugsvoraussetzungen fir eine budgetierte neue Ausgabe, sie liefern dem Gros-
sen Rat eine quadlifiierte Begrindung nach. Verweigert der Grosse Rat einem
Ausgabenbericht seine Zustimmung, darf die Ausgabe nicht vollzogen werden.
Der rechtlich bewilligte Kredit verfdillt.

Keine Sonderregelung ist fUr den Erwerb von und die VerfGgung Uber Liegen-
schaften im Verwaltungsvermdgen vorgesehen. Auch hier gilt die Wertgrenze
von Fr. 200'000.--. Die vorgeschlagene Verdreifachung der Grenze fUr die ab-
schliessende Bewilligung von Kauf, Verkauf, Widmung und Entwidmung von Lie-
genschaften durch den Grossen Rat (§ 23 Abs. 3) rechtfertigt sich, da die or-
dentliche Kompetenzgrenze zur Folge hatte, dass bei Liegenschaftsgeschaften
beinahe stets das Referendum gegeben wdre, was eine Behinderung des Gros-
sen Rates in ‘seiner  Handlungsfahigkeit' bedeuten wirde. Dieses Argument
kommt beim Ausgabenberichtals Vollzugsvoraussetzung nicht zum Tragen.

§ 32 Kreditibertragungen

Kredite sind fUr das Jahr bewilligt, in welchem sie budgetiert sind. Dieser Grund-
safz bedeutet, dass mit dem Ablauf des Budgetjahres die noch nichi bean-
spruchten Kredite verfallen, gleich ob es sich um ordentliche Budget- oder um
Nachiragskredife oder um dringliche Kredite handelt. Ausnahmen sind die soge-
nannten Rahmen- und Globalkredite. Bel diesen kann sinnvoll sein, beim Rah-
menkredit ist es sogar ein wesentliches Merkmal, dass die Bewilligung zeitlich und
damit der "Zwang" zur Tatigung der Ausgabe nicht auf ein Jahr beschrénkt wird.
Wdhrend beim Rahmenkredit Ausgaben in einer bestimmien Héhe bewiligt
werden, entweder zeitlich unbeschréinkt oder fir einen Zeitfraum von mehr als
einem Jahr, wird beim Globalkredit die Verflgung der bewilligten Mittel weitge-
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hend delegiert. Wenn bei effizienter und wirtschaftlicher HaushaltfGhrung am
Ende einer Budget- und Rechnungsperiode ein Uberschuss verbleibt, der Global-
kredit folglich nicht ganz bendtigt wurde, soll ein Anreiz geschaffen werden,
dass der nicht verbrauchte Teil nicht verféllt. Sondemregelungen gegenlber der
allgemein gUltigen Aussage, dass ein Kredit am Ende einer Rechnungsperiode.
verfdllt, bedUrfen auch bei Global- und Rahmenkrediten einer ausdricklichen
und besonderen Grundlage. Diese kann nur durch das fUr die Kreditbewilligung
zust@ndige Organ geschaffen werden. Dies ist der Grosse Rat, wobei gegen sol-
che BeschliUsse wegen der HShe des Gesamtkredites wohl meeist das Referen-
dum offensteht. Sicher ist dies der Fall bei Globalkrediten, da fir diese in § 20
Abs. 1 zwingend eine gesetzliche Grundlage verlangt wird.

In einem genau vorgegebenen Rahmen wird das Prinzip der Bewilligung einer
Ausgabe fUr ein Jahr und dem anschliessenden Verfall durchbrochen. Einmalige
Ausgaben und laufende Ausgaben mit einmaligem Charakter, z. B. klar um-
schriebene Kosten fUr eine bestimmte Dienstleistung (Beraternonorar u. dhnli-
ches), kbnnen dann auf das ndchste Rechnungsjahr Ubertragen werden, wenn
noch keine Verpflichtung eingegangen worden ist. Laufende Kosten sind von
der Ubertragbarkeit ausgenommen. Es besteht kein Grund, diese - sind sie in der
Budgetperiode nicht gebraucht worden - im ndchsten Jahr wieder ohne Bud-
getierung zu VerfUgung zu stellen. Ebenso sind einmalige Ausgaben (im weiten
Sinn) nicht zu Obertragen, wenn berelts eine rechtliche Verpflichtung zu deren
Bezahlung eingegangen worden ist. Denn durch diese Verpflichtung besteht
keine Mdglichkeit mehr, die Ubertragung zu verweigern. Sie sind in der Staats-
rechnung transitorisch zu erfassen. Ganz allgemein soll eine geditUbertragung
nur dann Platz greifen kdnnen, wenn dem entscheidenden Organ, also dem
Grossen Rat, noch ein Entscheidungsspielraum zugestanden ist, ob es dem ent-
sprechenden Antrag des Regierungsrates zustimmen will oder nicht.

Bis 1992 sind die KreditUbertragungen vom Grossen Rat jeweils im Juni des auf
das Rechnungsjahr folgenden Jahres beschlossen worden. Dies hatte zur

Folge, dass zwischen Ablauf der Budgetperiode und Ubertragungsbeschluss bei-
nahe ein halbes Jahr verstrichen ist. Dadurch war die Verwaltung hinsichtlich
dieser Ausgabenposition gelédhmt, was immer wieder zu unliebsamen Verzdge-
rungen und Misst&nden geflhrt hat. Sie tatigte (formell betrachtet unberechtig-
terweise) Ausgaben, die nicht im Budget des laufenden Jahres eingestellt bzw.
noch nicht auf dieses Ubertragen waren. Die seit 1993 in der Praxis vollzogene
Vorverschiebung soll zur Regel werden. Die KreditUbertragungen sollen sp&te-
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stens Ende April vom Grossen Rat beschlossen werden. Ein - zwar winschbares -
weiteres Vorziehen ist nicht mdglich, da der Abschluss des Rechnungsjahres ab-
gewartet werden muss.

Bei Uber mehrere Jahre verteilten Krediten, z. B. grésseren Bauprojekien, soll nur
die letzte Jahresquote Ubertragen werden. Wenn im Budget des folgenden
Jahres wieder eine Tranche fUr dieselbe Ausgabe eingestellt ist, kann diese selb-
stdndig (und ohne-Begrenzung auf den Budgetbetrag) getatigt werden, solan-
ge sie die- Gesamtsumme des bewilligten Kredites nicht Ubersteigt. Ist dies aber
der Fall oder ist damit zu rechnen, greifen die Regeln Uber die KreditUberschrei-
bung (vgl. die AusfUhrungen zu § 30).

Regdierungsrat

§ 33 Grundsatz

Der Ausgabenvollzug ist dem Regierungsrat Uberfragen. Dieser ist gemdss den
Bestimmungen Uber die Ausgabenkompetenzen nur mdglich, wenn die
zust&ndigen Organe und Kompetenzirdger Uber die Ausgabe einen rechtsgUl-
tigen Beschluss gefasst haben. Ein solcher ist somit Vollzugsvoraussetzung. FOr
neue Ausgaben unter der Referendumsgrenze, aber (einmalig oder aufge-
rechnet) Uber Fr. 200'000.- hat zudem der Grosse Rat auf Grund eines Ausga-
benberichtes zu beschliessen.

Gebundene Ausgaben werden durch den Grossen Rat mit dem Budget bewil-
ligt, sie kdnnen unmittelbar nach dem Budgetbeschluss vollzogen werden. Da
sich auch der Regierungsrat wdhrend des Budgetierungsprozesses nicht Uber je-
de einzelne Position Rechenschaft geben kann, sollen grdssere gebundene
Ausgaben, also solche Uber Fr. 200'000.-- (einmalig oder aufgerechnet), nur auf
ausdrockiichen Beschluss des Regierungsrates vollzogen werden kdnnen. Die
Pflicht zu solchen Vollzugsberichten, welche in der Praxis bereifs besteht, stelit
sicher, dass sich der Regierungsrat anhand eines detaillierten Auftrages Uber die

vorgesehene Ausgabe ein Bild machen und deren Notwendigkeit beurteilen
kann.
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§ 34 Uibertragung von Vollzugskompetenzen

Der Regierungsrat volizieht die Ausgaben nicht selbst. Liegt die erforderliche
Rechtsgrundlage dafir vor, ist es an den Departementen, die Ausgaben zu t&ti
gen (zur Einschr&nkung im Bereich des Vollzugs vgl. vorstehend zu § 33 Abs. 2).
Ublicherweise sind es sogar die Verwaltungseinheiten, welche direkt mit dem ei--
gentlichen Vollzug beaufiragt sind. Diese Ermdéchtigungen zur Delegation vom
Regierungsrat an die Departemente und von diesen an die Veswaltungseinhei-
ten geben die Mdglichkeit, die oberen Instanzen von unwightigen Verwal-
tungshandliungen zu entlasten. Um ein geordnetes Verfahren zu gewdhrleisten,
werden die Vollzugskompetenzen durch schriftiche Weisungen weitergegeben.

Wer mit dem Vollzug von Ausgaben betraut ist, fré&gt folgerichtig auch die Ver-
antwortung dafir, dass die Ausgabenkompetenzregeln und weltere geltende
Vorschriften eingehalien sind. Wer Vollzugskompetenzen Uberiragt, ist aus seiner
Verantwortung nicht entlassen, ihhm obliegt die Aufsichtspflicht. Um das paria-
mentarische Oberaufsichtsrecht zu gewdhrleisten, wird in Abs. 3 der Finanz-
kommission ausdricklich das Recht eingerdumt, Uber die Delegation der Voll-
zugskompetenzen Aufschluss zu verlangen.

Besondere Kompetenzen

§ 35 Widmung, Entwidmung, Wertbemessung, Gantkdufe

i

Die Bestimmung entspricht § 9 des geltenden Kompetenzgesetzes. Dadurch,
dass die Zustandigkeiten im Finanz- und im Verwaltungsvermdgen unterschied-
lich sind, mUssen die Kompetenzen geregelt werden, wenn Teile des vorhan-
denen Staatsvermdgens von einen in den anderen Vermdgensbereich Ubertra-
gen werden, wenn also aus Finanz- Verwaltungsvermdgen oder umgekehrt

werden soll.

Wird ein Vermdgenstell (meist handelt es sich um Liegenschaften) aus dem Fi-
nanzvermdgen entnommen, ins Verwaltungsvermdgen UberfGhrt und damit fir
die dffentliche Aufgabenerfillung auf l&ngere Zeit gebunden, liegt eine Wid-
‘mung vor. Es wird zwar keine Ausgabe im engen Sinn getdtigt, da die Mittel nicht
durch Staatseinnahmen oder Verschuldung aufgebracht werden, aber es wird
ein Teil des frelen Staatsvermdgens "gebunden", dieses wird vermindert. Ausser
durch die Herkunft der Mittel unterscheldet sich die Widmung nicht von der Aus-
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gabe, deshalb rechtfertigt sich hinsichtlich der Kompetenzgrenzen deren
Gleichstellung.

Wenn eine Verwaltungsaufgabe entfdllt oder reduziert wird, werden dadurch
bis anhin fUr einen offentlichen Iweck gebundene Mittel frei, sie dienen nicht
mehr direkt der Erfillung einer bestimmten Staatsaufgabe, sie werden Finanz-
vermogen. Es findet eine Entwidmung staft. Es ist unbestritten, dass die Entwid-
mung keine Ausgabe darstellt, dass aber die Aufgabe oder Reduktion eines
Verwaltungszweckes zu einem Entscheid im Bereich des Verwaltungsvermdgens
fOhrt, so dass es sich geradezu aufdréngt, die gleichen Kompetenzregein
anzuwenden wie bei der Bindung an 6ffentliche Zwecke, sei es durch Beschluss
Uber eine Ausgabe oder durch Widmung. Es liegt ein Kontrarakt vor, der dem
gleichen Organ Ubertragen wird, welches am urspringlichen Beschluss
(Schaffung von Verwaltungsvermogen) mitgewirkt und den Entscheid getroffen
hat.

Die Gleichsetzung hinsichtlich der Kompetenzgrenzen von Widmung und Ent-
widmung mit Ausgaben schrankt die Zustédndigkeit des Regierungsrates im Be-
reich des Finanzverm&gens ein, er kann nicht Vermbdgensteile vom einen ins an-
dere Vermogen Uberflhren, es greifen die allgemeinen Kompetenzen im Be-
reich des VerWoI’rungsvermc’jgens (vgl. dazu vorne zu Ziff. 2.7). Logische Konse-
quenz daraus ist, dass diese "Verschiebungen" zum Verkehrswert erfolgen sollen.
Dieser bestimmt die Kompetenzen. Da keine klar bezifferbare Ausgabe gege-
ben ist, soll sich die Uberfragungskompetenz nach redlistischen und im Rahmen
einer Schatzung ermittelten "Preisen" richten.

Bereits im Organisationsgesetz des Regierungsrates aus dem Jahre 1908 wurde
die Zust&ndigkeit fOr Gantkéufe dem Regierungsrat Ubertragen. Dies macht wei-
terhin Sinn, da das Verfahren im Verwaltungsvermdgen zu schwerfdllig ist, solche
Kaufe zu tatigen, es verunmdglicht sie nachgerade. Im Ubrigen hat diese Be-
stimmung an Bedeutung verloren, seit dem Regierungsrat die Zustandigkeit im
Finanzvermdgen Ubertragen ist. Die Erfahrung zeigt, dass auf der Gant kaum
Verwaltungsvermdgen erworben wird. Doch es kann nicht génzlich ausge-
schlossen werden. Deshalb wird die Bestimmung unveréndert ins FHG aufge-
nommen. Bei Liegenschaften wird es jedoch in der Regel so sein, dass sie erstei-
gerf und - sind sie fUr Verwaltungszwecke bestimmt - anschliessend an den Kauf
gewidmet werden. Die ordentlichen Kompetenzgrenzen bleiben gewahrt.
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§ 36 Dotationskapitalien, Erwerb, Beteiligungen

§ 36 entspricht im wesentlichen § 10 des heutigen Kompetenzgesetzes, ausser
dass einmalige und wiederkehrende BeitrGige an Dritte nicht mehr erw&hnt wer-
den. Solche Beifrdige wurden in lit. e von § 10 Kompetenzgesetz ausdricklich er-
wdahnt, um ihren Ausgabencharakter zu unterstreichen. Mit dem Erlass des Sub-
ventionsgesetzes vom 18. Oktober 1984 erlbrigt sich dies aber. Dieses Gesetz
regelt umfassend alle Subventionen und verweist in § 3 aufudas Ausgaben-
kompetenzrecht. Somit ist gewdhrleistet, dass fUr Beitrdge, seien es einmalige
oder wiederkehrende, die allgemeine Kompetenzordnung GUltigkeit hat.

Darlehen und BUrgschaften sind im Subventionsgesetz namentlich aufgefUhrt,
Deshalb kann auf deren Erw&hnung im Finanzhaushaltgesetz ebenfalls verzich-
tet werden. Auch diese Verpflichtungen zu Lasten des Verwaltungsvermdgens,
welche gegenlber Dritten eingegangen werden, liegen im &ffentlichen Inter-
esse und fUhren, wenn sie erfUllt werden muUssen, zu Ausgaben. Hier greift wie-
derum die Unterstellung des gesamten Subventionsbereiches unter das Ausga-
benkompetenzrecht.

In der Form des Dotationskapitals werden einem &ffentlich-rechtlichen Betrieb
- meist in Form einer selbstGndigen Anstalt - Mittel zur VerfUgung gestellt. Dies
geschieht in der Regel auf unbestimmte Zeit und gegen Verzinsung, evil. Ge-
winnbeteiligung. Bekanntes Beispiel ist die Basler Kantonalbank. Die Grundlage
findet sich in einem Gesetz, welches hier die Funkfion eines:Vertrages Uber-
nimmt. Das &ffentliche Interesse steht bel der Zurverflgungstetlung des Dotati-
ons- oder Grundkapitals im Vordergrund. Wenn dieses verloren geht, fUhrt dies
Zu einer Ausgabe. Da die Gefahr des Verlustes immer besteht, ist die Schaffung
von Dotationskapital als Ausgabe zu behandeln. Aus diesem Grund gelten die
Ausgabenkompetenzen auch fUr jede Erhdhung von Dotationskapitalien, selbst
wenn die Spezialgesetzgebung grundsdtziich festhélt, dass der Kanton die erfor-
derlichen Mittel zur Verflgung stellt.

Der Erwerb einer Beteiligung an einer Unternehmung oder Institution des &ffent-
lichen oder privaten Rechts kann eine Ausgabe im Verwaltungsvermdgen zur
Folge haben, wenn diese Beteiligung im &ffentlichen Interesse liegt, wenn sich
dadurch z. B. der Staat ein Mitwirkungs- oder Kontrollrecht sichern will. Es |&sst
sich aber auch denken, dass neue Staatsaufgaben oder sogar bisherige nicht
durch die Verwaltung selbst erfillt werden, sondern einer privaten Unterneh-
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mung Ubertragen werden, z. B. in der Form einer gemischiwirtschaftlichen Akti-
engesellschaft nach Art. 762 OR. In all diesen Fallen geht es darum, mit &ffentli-
chen Mitteln einen &ffentlichen Zweck zu verfolgen, sei es durch eine Grossbe-
teiligung, sei es dllein oder zusammen mit anderen &ffentlichen Korperschaften
und mit Privaten. Von besonderer Bedeutung ist die ausdricklich erwdhnte Ab-
grenzung zu den Anlagen in das Finanzvermdgen, welche der Regierungsrat in
elgener Zustandigkeit tatigen kann. Sobald ein Unternehmen auch des privaten
Rechts unter anderem oder vorwiegend einen offentlich-rechtlichen Zweck er-
fOllt und der Staat Mittel zur VerfGgung stellt, ist eine Ausgabe anzunehmen und
es sind die Ublichen Kompetenzgrenzen fUr das Verwaltungsvermdgen einzuhal-
ten. Was Uber die normale Vermdgensverwaltung hinausgeht, kann der Regie-
- rungsrat nicht kraft seiner Zustandigkeit im Bereich des Finanzvermdgens be-
schliessen. Gerade die jingste Entwicklung, welche immer stdrker nach neuen
Formen der Tragerschaft und der Finanzierung staatlicher Aufgaben sucht, zeigt
die Bedeutung der im Gesetz fesigehaltenen Einschrénkungen des Regierungs-
rates beim Erwerb von Beteiligungen. Die Kompetenzen des Grossen Rates und
des Volkes dirfen nicht durch neue Konstruktionen unterlaufen werden.

§ 37 Kapitalerhohungen bei Beteiligungen

Vom Erwerb einer Beteiligung im Verwaltungsvermbgen an Unternehmen oder
Institutionen des &ffentlichen oder privaten Rechts nach § 36 lit. b zu unterschel-
den ist die Anderung des Beteiligungsverhdlinisses, wie es bei Kapitalerhdhun-
gen in Frage steht. Der Regierungsrat ist zustandig, im Rahmen des bisherigen
Beteiligungsverhdltnisses an Kapitalerhbhungen mitzumachen. Damit bleibt die
vom Grossen Rat oder vom Volk gewollte Einflussnahme auf das Unternehmen
unangetastet. Anders verhdlt es sich, wenn der Regierungsrat bei einer Aufstok-
kung des Kapitals nicht zeichnen oder die Beteiligung anheben will. Dann &n-
dert er die von einem anderen Organ gewdhlte und beschlossene Beteili-
gungsgrosse. In diesem Fall ist die Zustimmung der Finanzkommission gefordert.
Da bei Kapitalerhdhungen eine gewisse Dringlichkeit gegeben sein kann, ist es
nicht mdglich, dem Grossen Rat eine Vorlage zu unterbreiten. Das Verfahren
wirde zu lange dauern. Durch die Einschaltung der Finanzkommission ist aber
Gewdhr geboten, dass neben dem Regierungsrat ein parlamentarisches Organ
den Entscheid Oberprift. Als Beispiele seien erwdhnt: Kapitalerndhungen bei der
Swissair, Aufstockung des Genossenschaftskapitals der Schweizerischen Muster-
messe.
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§ 38 Prozessfihrung

Der Regierungsrat ist die oberste leitende und vollziehende Behdrde des Kan-
tons (§ 1 des Organisationsgesetzes vom 22. April 1976). Dies heisst, dass er allen-
falls Verwaltungshandlungen auch auf dem Prozessweg durchsetzen kdnnen
muss. Hiebel geht es nicht nur um die eigentliichen Gerichtsverfahren, dazu
z&hlen ebenso die Bestellung von Gutachtern, die Ernennung von Schiedsge-
richten, die Auffragserteilung an Anwdlte und der Abschluss von Vergleichen.
Dies alles kann Kosten verursachen, und fUr diese Ausgaben:wird dem Regie-
rungsrat eine besondere Kompetenz Ubertragen. Durch § 38 ist er befugt, die
nétigen Handlungen vorzunehmen, ohne dass die anfallenden Kosten seiner
ordentlichen Ausgabenkompetenz (§ 25) angerechnet werden. Sie stellen
gebundene Ausgaben dar, die bei der Rechnungsablage zu begrinden sind.

Die Zustandigkeit der einzelnen Departemente im Rahmen ihrer spezifischen
Verwaltungstatigkeit ist unbestritten. Steuer- oder Baurekurse beispielsweise, wel-
che bis vor Bundesgericht weitergezogen werden und zu Ausgaben fUhren
k&nnen, gehdren in den urspringlichen Aufgabenbereich der zust&ndigen De-
partemente und die anfallenden Ausgaben sind - auch wenn sie nicht budge-
tiert sind - gebundene, bedUirfen keiner Rechtfsgrundlage durch den Grossen
Rat, sie sind allenfalls bei der Rechnungslegung zu begrinden.

Zustandigkeit des Regierungsrates im Bereich des Finanzvermogens

§ 39 Grundsatz und Geltungsbereich =

Wie bereits in der Einleitung (2.7) ausgeflhrt worden ist, Ubertragt die Kanfons-
verfassung in § 48 Abs. 3 die Kompetenzen im Bereich des Finanzvermdgens an
den Regierungsrat. Diese Aussage wird zur Verdeutlichung im Abs. 1 von § 39
wiederholt.

Die Definition des Finanzvermdgens und seine Abgrenzung zum Verwaltungs-
vermdgen ist in § 10 des FHG umschrieben. In diesem Abschnitt geht es nunmehr
darum, weitere Begriffe zu definieren und Kompetenzen zu regeln. Diese sind
grosstenteils wartlich aus dem bestehenden und bewdhrten Gesetz betreffend
die Zustdndigkeit des Regierungsrates im Bereiche des Finanzvermdgens vom 29.
Juni 1978 Ubermommen. Auf eine ausfUhrliche Kommentierung kann somit
verzichtet werden.
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§ 40 Finanzanlagen

Das Finanzvermdgen setzt sich zusammen aus Finanzanlagen und frei verfigba-
ren Finanzmitteln. Finanzanlagen sind - wie es der Begriff sagt - die Vermdgens-
werte, welche fUr l&ngere Zeit erworben werden und per definitionem nicht
unmitteloar der Verwaltungstdatigkeit dienen. Wie Privatpersonen und Unter-
nehmungen legt der Staat Teile seines Vermdgens an, nicht um es bald wieder
ZU verdussern, sondern um eine Rendite zu erzielen, sel es durch Ertrag oder
durch eine mittel- bis langfristige Werltsteigerung der Anlage.

Die Unterscheidung in langfristige (Uber 5 Jahre) und mittelfristige (1 - 5 Jahre)
Anlagen ist technischer Natur, fir die Kompetenzregelung hat sie keine Bedeu-
tung.

§ 41 FreiverfUgbare Finanzmittel

Untfer frei verflgbaren Finanzmitteln werden diejenigen Vermodgenswerte ver-
standen, welche in erster Linie fir die Aufrechterhaltung der Liquiditat bereitge-
stellt sind und langstens innerhalb eines Jahres abgerufen werden kdnnen. Die
Aufzdhlung der frei verfigbaren Finanzmittel in Abs. 2 ist angesichts der auf den
Finanzmarkten immer wieder auftauchenden neuen Instrumente nicht ab-
schliessend.

§ 42 Kompetenzen

Die Zustdndigkeit im Bereich der Finzanlagen liegt grundsaizlich beim Regie-
rungsrat, welcher auf Antrag des zustindigen Departementes entscheidet.
Dieses setzt auch die entsprechenden BeschlUsse des Regierungsrates um. Zu-
st&ndiges Departement ist das Finanzdepartement.

§ 43 Delegation von Anlagekompetenzen

Die Vorschrift ist als Ausnahme vom Grundsatz in § 42 zu sehen. Der Regierungs-
rat ist im Bereich der Finanzanlagen zust&ndig, aber er kann delegieren. Die
Grossratskommission hat im Bericht zum Gesetz betreffend die Zusténdigkeit des
Regierungsrates im Bereiche des Finanzvermdgens Nr. 7408 vom 12. Mai 1978
darauf hingewiesen, dass es nicht Sache des Gesetzes sein kdnne, "allfalige
Kompetenzen unterhalb der Ebene der Regierung festzulegen, vielmehr ist es
der Regierung freizustellen, auf dem Verordnungswege Aufgaben zu delegie-
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ren.” Ausgenommen sind von dieser Delegation wegen ihrer Bedeutung der Er-
werb und die Verdusserung von Liegenschaften. Neu soll dies auf Verordnungs-
stufe festgehalten werden.

Bis anhin hat der Regierungsrat auf Verordnungsebene nicht von der Mdglich-
keit der Delegation Gebrauch gemacht. Hingegen sind die frei verfigbaren Fi-
nanzmittel seit jeher in die Verwaltung der Finanzverwaltung Ubertragen. Neu
soll dies auf Verordnungsstufe festgehalten werden. -

§ 44 Verwaltung der Liegenschaften

Der Regierungsrat hdlt an der Bestimmung fest, wonach die Verwaltung der Lie-
genschaften der Zentralstelle fUr staatlichen Liegenschaftsverkehr Ubertragen ist,
verzichtet aber auf deren Nennung, well nach heutiger Gesetzestechnik ein-
zelne Dienststellen nicht im Gesetz Erwdhnung finden sollten. Die Vorschrift stelit
aber klar, dass stagtliche Liegehschof’ren im Finanzvermdgen ausnahmslos der
Obhut einer Amtsstelle unterliegen, was die Einheitlichkeit im Bereich der Liegen-
schaftenbewirtschaftung garantiert. Im UObrigen ist im Rahmen einer Ue-
berprifung festgestellt worden, dass die Verwaltung der Liegenschaften durch
eine eigene Dienststelle dem Kanton wesentlich gUnstiger zu stehen kommt als
die Uebergabe an Dritte.

§ 45 Verwaltung der Gbrigen Werte

Analog zum Liegenschaftsbereich wird einer einzigen Abteilungedie Zusténdigkeit
fOr die Verwaltung der Ubrigen Werte des Finanzvermdgens Ubertragen. Dies gilt
insbesondere fUr die frel verfUgbaren Finanzmittel. Bei dieser Abteilung handelt
es sich um die Finanzverwaltung.

Die Finanzverwaltung verwaltet die ihr Obertragenen Vermdgenswerte des Fi-
nanzvermogens im Rahmen der ihr vom Regierungsrat vorgegebenen Vorschrif-
ten. Da die gesetzliche Kompetenz beim Regierungsrat liegt, ist die Orientie-
rungspflicht diesem gegeniber wie bisher ausdricklich im Gesetz verankert. Die
ausfUhrliche Berichterstattung Uber jedes finanzielle Engagement des Staates
erfolgt alle drei Monate.
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§ 46 Aufgaben und Grundsdtze fur die Verwaltung

Neben der allgemeinen Verordnungskompetenz des Regierungsrates wird an-
gesichts der Komplexitt der Vermdgensverwaltung der Erlass von entspre-
chenden Verordnungen fUr die Verwaltung der Liegenschaften und der Ubrigen
Vermobdgenswerte besonders erwdhnt. W&hrend die Verordnung Uber die Zen-
tralstelle fir staatlichen Liegenschaftsverkehr sei dem 17. Oktober 1978 in Kraft
ist, bestehen fUr die Finanzverwaltung bis anhin erst regierungsratliche Weisun-
gen. Diese sind zwar gleichrangig, aber der Regierungsrat erachtet den Erlass
einer Verordnung fir unumgdanglich.

§ 47 Informationspflicht

Die Zust&ndigkeit des Regierungsrates im Bereich des Finanzvermdgens muss mif
einer klaren Offenlegungspflicht gegenlber dem Parlament als Oberaufsichts-
behdrde verbunden sein. Kontrolle muss mdglich gemacht werden. Deshalb hat
der Regierungsrat jahrlich im Verwaltungsbericht und bei der Rechnungsablage
Uber die getdatigten Geschdfte im Finanzvermdgen zu informieren. Die bisherige
Regelung wird unverdndert beibehalten.

Finanzkontrolle

§ 48 Stellung

Die Bestimmungen dieses Abschnittes sind weitgehend der geltenden Verord-
nung Uber die Finanzkonfrolle vom 29. April 1962 entnommen. Die Bedeutung
der verwaltungsinternen Finanzaufsicht (Beaufsichtigung des laufenden Finanz-
gebarens und nachtrdgliche Kontrolle) rechtfertigt die Anhebung der Vorschrif-
ten von grundsdatzlicher Bedeutung auf Gesetzesstufe. Dies einerseits, um die auf
das Fachliche beschrénkte Selbsténdigkeit und Unabhdngigkeit zu unterstrei-
chen, andererseits, um eine ungehinderte Auslbung der oft heiklen Aufgaben
der Finanzkontrolle zu gewdhrleisten. Organisation und Verfahrensfragen wer-
den weiterhin auf Verordnungsebene geregelt.

Die Finanzkontrolle hat eine Doppelstellung. Sie dient einerseits dem Grossen Rat
zur UnterstUtzung in der Wahrnehmung seines Oberaufsichtsrechts, anderseits
aber auch dem Regierungsrat als interne Kontrollstelle fUr die laufende Verwal-
tungskontrolle. Sie ist in die Verwaltung eingegliedert, jedoch bei der Revisions-
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tatigkeit selbsténdig. Die Einbindung in die Verwaltung ist Voraussetzung fUr eine
wirklichkeitsnahe Prifung des Finanzgebarens und eine effiziente Finanzaufsichi.
Der Schwerpunkt der Finanzkontrolle liegt in der fachlichen PrOfung. Folgen
daraus zu ziehen, allenfalls auch politische, ist Sache des Regierungsrates und
des Grossen Rates. Die Finanzkontrolle Ubt im Gegensaiz zu anderen Dienststel-
len keine eigentliche gégen aussen wirksame Verwaltungstatigkeit im materiel-
len Sinn aus, sondern ihr ist eine Ubergreifende Kontrollfunktion Ubertragen. Im
Gegensatz zum mitschreitenden Controlling liegt das Schwergewicht der Ta-
tigkeit der Finanzkontrolle in der nachtraglichen Uberprifung des Verwaltungs-
handelns.

Von der fachlichen Unabhdngigkeit und Selbstandigkeit der Finanzkontrolle zu
unterscheiden ist die Eingliederung in die Verwaltungshierarchie. Als Abteilung
des zustandigen Departementes ist sie administrativ kiar lokalisiert. Sie ist diesem
unterstellt. Der geschdfiliche Verkehr wickelt sich aber direkt ab, sei es mit De-
parfementen, Abteilungen oder der Finanzkommission. Erteillen der Grosse Rat
oder dessen Kommissionen der Finanzkontrolle im Rahmen ihres Oberaufsichts-
rechtes direkt Auftrage, ist der Regierungsrat zu informieren. Diese Pflicht besteht
nicht nur, well er das fUr die gesamte Verwaltung verantwortliche Organ ist,
diese Bestimmung dient auch zum Schutz der Finanzkontrolle, insbesondere zur
Vermeidung von LoyalitGiskonflikten. Die Verantwortung des Regierungsrates
und die Oberaufsicht des Parlamentes sollte dasselbe Ziel haben: Gewdhr-
leistung eines gesetzes- und rechtskonformen Finanzgebarens der Verwaltung.
Dieses Ziel kann aber nicht emeicht werden, wenn zwischen. diesen beiden
Staatsorganen nicht Offenheit herrscht, Deshalb soll die Finanzkommisson auch
Einsicht in alle Revisionsberichte nenmen kdnnen.

Der Finanzkontrolle kann niemand, weder der Regierungsrat noch der Grosse
Rat, Kontrollen untersagen.

§ 49 Grundsatze

Das Rechnungswesen des Kantons unterscheidet sich von den obligationen-
rechtlichen Vorschriften des Privatrechts in verschiedenen Punkten. Dennoch
sind die Grunds&ize der Konfroll- und Revisionstechnik, welche gesamtschwel-
zerisch von verschiedenen Gremien ausgearbeitet worden sind und laufend
neuen Erkenntnissen angepasst werden, auch von den Revisionsstellen der 6f-
fentlichen Hand anzuwenden. Auch der Verband schweizerischer Finanzbeam-
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ten hat bel der Schaffung und Weiterentwicklung dieser Grundsdtze eine koor-
dinierende Funktion Ubernommen.

§ 50 Kontrollbereich

§ 50 ist offen und umfassend formuliert. Der Kontrollbereich ist weit gefasst, er
umspannt die gesamte kantonale Verwaltung, eingeschlossen die unselbstdn-
digen o&ffentlich-rechtlichen Anstalten, die Gerichte und die unselbstandigen
Iweckvermodgen im Sinne von § 13. Bei selbstndigen &ffentlich-rechtlichen An-
stalten mit eigener Rechispersénlichkeit ist die Finanzaufsicht bzw. die Revisions-
tatigkeit in der Spezialgesetzgebung zu regeln {z. B. Basler Kantonalbank, Ge-
bdudeversicherung usw.) Dass die Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle auch
dort ausgeUbt wird, wo eine interne Kontrollstelle vorgesehen ist, ergibt sich aus
dem offenen Gesetzeswortlaut.

Abs. 2 hebt ausdricklich hervor, dass die Finanzkontrolle auch ausserhalb der ei-
gentlichen Verwaltung eingesetzt werden kann, wenn staatliche Interssen ge-
geben sind. Hiebei handelt es sich insbesondere um subventionierte [nstitutio-
nen. § 8 des Subventionsgesetzes halt zudem ausdricklich fest, dass der Finanz-
kontrolle vor der Subventionsbewilligung und wdhrend der Dauer des Subventi-
onsverhdltnisses alle erforderlichen Auskinfte zu erteilen und Einsicht in den Be-
tieb und in die finanziellen Verhdlinisse einschliesslich Budget, Rechnung und
Bilanz zu gewdhren sind. Damit wird sichergestellt, dass die Finanzkontrolle in die-
sen Fallen auch tatig werden kann, wenn sie nicht Revisionsstelle der subventio-
nierten Institution ist.

Wie bisher soll es dem Regierungsrat méglich sein, in Einzelfdllen die Kontroll-
aufgabe einer anderen geeigneten Revisionsstelle zu Ubertragen (z. B. IWB). Die
entsprechenden Berichte sind der Finanzkontrolle zu unterbreiten, um zu ge-
wahrleisten, dass die DurchfUhrung der Prifung nach den geltenden Grundsat-
zen erfolgt ist.

§ 51 Aufgaben

Der Aufgabenbereich der Finanzkontrolle im Finanzbereich ist weit gefasst. Er be-
schrankt sich nicht auf Kontrollen der Jahresrechnungen einzelner Dienststellen
und Verwaltungseinheiten sowie der Einhaltung des Budgets und der rechtli-
chen und buchhalterischen Rahmenbedingungen. Die Finanzkontrolle ist auch
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einbezogen in die Organisation des Rechnungswesens. Folgerichtig ist sie beim
Erlass und bei der Anderung der das Rechnungswesen betreffenden Vorschrif-
ten beizuziehen. Finanzaufsicht bedeutet nicht nur nachtragliche Kontrolle,
sondern auch, dass die Voraussetzungen fUr eine transparente und einheitliche
HaushalifUhrung geschaffen werden. In diesem Sinne hat die Finanzkontrolle
auch beratende Funktion.

Dem Wesen der unabhdngigen Finanzaufsicht ist eigen, dass ausserordentliche
Situationen auch ausserordentliche Massnahmen erfordern. Beshalb soll dem
Regierungsrat wie bis anhin ausdricklich die Mbglichkeit eingerdumt werden,
der Finanzkontrolle weitere Aufgaben zu Ubertragen. Dabei sind Vollzugsaufga-
ben ausgenommen. Diese sind von den betreffenden Dienststellen und Depar-
tementen zu Ubernehmen. Es wdre mit dem Sinn einer unabhdngigen Kontrolle
nicht vereinbar, wenn die Aufsichtsbehdrde die Aufgaben der zu beaufsichti-
genden Instanz erledigt. Wer wirde in diesem Fall die Aufsicht Uber die Finanz-
kontrolle OUbernehmen? Dies schliesst aber selbstversténdlich Beratung und un-
terstUtzende Hilfeleistung nicht aus. '

§ 52 Informationspflicht

Um die Information der Finanzkontrolle zu gewdhrleisten, werden alle der ihrer
Aufsicht Unterstellten verpflichtet, dieser bel ihrer Arbeilt samtliche UnterstUtzung
ZU gewdhren. An sich handelt es sich bei dieser Aussage um eine Selbstverst&nd-
lichkeit, aber die Praxis zeigt, dass eine gesetziiche Verankerung nitzlich sein
kann. Im Obrigen hat die Finanzkontrolle als Abtellung des Finarzdepartementes
auf dem "normalen” verwaltungsinternen Weg Zugang zu den entsprechenden
InNformationen. Im Rahmen ihrer Aufgabenerflllung stdsst die Finanzkontrolle
regelmdassig in  Bereiche vor, In welchen eine besondere, Uber das
Amtsgeheimnis hinausgehende Geheimhaltungspflicht besteht. Als Beispiele
seien das Berufs-, Steuer- oder im speziellen das Arztgeheimnis genannt. Es ist
denkbar, dass eine Prifung nicht vorgenommen werden kann, ohne dass der
Finanzkontrolle Zugang zu besonders geschitzten Daten gewdhrt wird. Hier legt
das Gesetz die Information auf ein Minimum fest, begrenzt sie auf das erforderli-
che Mass und unterstellt die Finanzkontrolle gleichzeitig der fUr diese Bereiche
geltenden  Geheimnispflicht. Damit werden entsprechende kantonale
Vorschriften ebenso anwendbar wie die Bestimmungen des schweizerischen
Strafgesetzbuches, insbesondere die Art. 320 und 321 (Verletzung des Amts- und
Berufsgeheimnisses).
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§ 53 Berichterstattung

Das Verfahren im Zusammenhang mit der Berichterstattung und bei Beanstan-
dungen ist in der bestehenden Verordnung Uber die Finanzkontrolle in § 10 aus-
fUhrlich geregelt. In das FHG sollen nur die Grundsatze aufgenommen werden.
Ueber Einzelheiten und das verwaltungsinterne Verfahren - auch bei Beanstan-
dungen - erldsst der Regierungsrat eine Verordnung (Abs.2).

Abs. 1 von § 53 stellt den Grundsatz auf, dass Uber jede Revision ein schriftlicher
Bericht zu erstellen ist, welcher Uber das Ergebnis der Prifung Aufschluss gibt.
Dabei kann die Richtigkeit der gepriften Bereiche zum Ausdruck kommen, oder
es wird die Beantwortung von Revisionsbemerkungen und Anfragen verlangt.
Diese Berichte gehen sowohl auf dem Dienstweg an die geprifte Stelle als auch
an das Finanzdepartement. Letzteres ist deshalb von Bedeutung, als dadurch
neben der Finanzkontrolle die fir das Finanz- und Rechnungswesen verantwort-
liche Instanz einen Uberblick hat Uber das gesamte Finanzgebaren im Staat und
ndtigenfalls selbst entsprechende Massnahmen einleiten oder solche dem
Regierungsrat vorschlagen kann. Die entsprechende parlamentarische Ober-
aufsicht ist gewdhrleistet, da auch die Finanzkommission in alle Revisionsberichte
Einsicht nehmen kann (§ 48 Abs. 5).

Berichte der Finanzkontrolle ké&nnen Bermerkungen enthalten, welchen eher
feststellender oder fragender Charakter zukommt. Sie kdnnen aber auch echte
Beanstandungen beinhalten. Es ist nicht mdglich und wdére nicht sinnvoll, auf
Gesetzesstufe eine klare Unterscheidung zwischen diesen beiden Kategorien
festzuschreiben. Es muss der Finanzkontrolle freigestellt bleiben, hier nach den
anerkannten Grundsdtzen der Revisionstechnik zu differenzieren und dann das
entsprechende Verfahren zur Komrektur zu wéhlen. Sie muss aus fachlicher Sicht
entfscheiden.

Abs. 3 halt lediglich fest, dass Revisionsberichte mit ernsthaften Beanstandungen
dem Pr&sidenten oder der Prasidentin der Finanzkommission zuzustellen sind. Von
Bedeutung ist hiebel, dass dies erst geschieht, wenn das betroffene Departe-
ment angehdrt worden ist (Revisionsbesprechung) und zu den Vorwlrfen hat
Stellung nehmen kdnnen. Diese Vernehmilassung des Departementes wird
ebenfalls der Finanzkommission zur Kenntnis gebracht.
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Besondere Bestimmungen

§ 54 Interessenkollisionen

Interessenkollisionen kd&nnen bei der FUhrung des Finanzhaushaltes nicht ausge-
schlossen werden. Die Ubertragung von sich widersprechenden Funktionen an
dieselbe Person kann im Finanzbereich dazu fUhren, dass nicht alle Aufgaben
optimal erflllt werden kdnnen. Dies kann insbesondere bei der Vermdgensver-
waltung zutreffen. Finanz- und Verwaltungsvermdgen sind oftinicht gleich zu
verwalten, beides ist aber dem Regierungsrat bzw. den ihm nachgeordneten
Verwaltungseinheiten Ubertragen. Auf solche mdglichen Interessenkonflikte ist
auf organisatorischer Ebene RUcksicht zu nehmen, die Zustandigkeiten sind ent-
sprechend aufzuteilen.

Interessenkollisionen k&nnen auch auftreten, wenn der gleichen Person oder
Dienststelle sowohl staatliche Vermdgensverwaltungsfunktionen als auch Funk-
tionen in selbstndigen, &ffentlich- oder privatrechtlichen Organisationen Uber-
geben sind. Dies kann insbesondere bei staatlich subventionierten Institutionen
der Fall sein. Auch wenn sich eine strikte Trennung oft nicht bewerkstelligen |&sst,
wird der Regierungsrat doch verpflichtet, der Frage der Interessenkollisionen die
geblhrende Beachtung zu schenken.

Abs. 2 regelt neu einen besonderen Fall der Vermeidung von Interessenkollisio-
nen. Wird ein Vermdgenswert des Verwaltungsvermdgens vorUbergehend nicht
fOr offentliche Aufgaben eingesetzt, wird die Verwaltung wdhrend dieser Zeit
denjenigen Instanzen Ubertragen, welche das Finanzvermdgen verwalten
(Zentralstelle fUr staatlichen Liegenschaftsverkehr, Finanzverwaltung). Diese Si-
tuation kann vor allem bei Liegenschaften eintreten, wenn der Verwaltungs-
zweck ganz oder teilweise entfdllt und bis zum Vorliegen einer neuen verwal-
tungsmdssigen Aufgabe die Liegenschaft zwischengenutzt wird. Hier ist es sinn-
voll, die dafir spezialisierte Verwaltungsabteilung damit zu betrauen.

§ 55 Anleihen

§ 32 lit. der Kantonsverfassung Ubertréagt dem Grossen Rat die Befugnis, Uber die
Aufnahme und RUckzahlung von Anleihen zu beschliessen, welche fir die
Staatsbedirfnisse erforderlich werden. Dies kann er nur im Rahmen seiner verfas-
sungsmdaBigen Kompetenzen fun. D.h. da § 29 KV keine diesbezlgliche Aus-
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nahme enthdlt, unterliegen die entsprechenden BeschlUsse des Grossen Rates
dem fakultativem Referendum. Ob dies angesichts der Budgethoheit des Gros-
sen Rates richtig ist, muss bezweifelt werden. Anleihen sind die Folge von be-
schlossenen Ausgaben, soweit die ordentlichen Staatseinnahmen nicht ausrei-
chen. Die Anleihensaufnahme ist in diesem Sinne eine Vollzugshandlung. Das
mobgliche Referendum dagegen [&uft auf eine nochmalige Beschlussfassung
Uber bereits bewilligte Ausgaben hinaus. Der Regierungsrat ist sich dessen be-
wusst, verzichtet aber im Rahmen dieser Gesetzesvorlage, eine Verfassungsan-
derung zu beantragen.

In der Praxis stellt der Regierungsrat dem Grossen Rat nicht fUr jede Anleihens-
aufnahme einen Ratschlag zu, sondern I&sst sich zur Aufnahme von Anleihen bis
zZuU einem bestimmten Gesamibetrag ermdchtigen. Dieses Vorgehen ist zweck-
mdssig. Deshalb soll es ins Gesetz aufgenommen werden. Bei der Aufnahme von
Anleinen muss schnell, innert Stunden, entfschieden werden kdnnen. Das
langwierige ordentliche Verfahren bis zur Rechtskraft eines Grossratsbeschlusses
unter Referendumsvorbehalt eignet sich dazu nicht.

Bis anhin war strittig, was unter dem Begriff Anleihen zu verstehen ist. Kurzfristige
Geldaufnahmen zu Sicherung der Liquiditat kdnnen damit ebenso wenig ge-
meint sein wie vorlbergehende Inanspruchnahme des Kapitalmarktes z. B. im
lusammenhang mit Passagegeschaften. Anleinen dienen zur Deckung der
langfristigen Schulden, deshallb werden Verpflichtungen mit einer Laufzeit bis zu
12 Monaten davon ausgenommen.

§ 56 Vorprifungen von Erlassen mit finanziellen Auswirkungen

Der bisherige § 12 des Kompetenzgesetzes vom 29. Juni 1978 wurde von der
damaligen Grossratskommission beantragt. Sie wollie sicherstellen, dass alle
Vorlagen durch das zustandige Departement, also das Finanzdepartement, auf
ihre finanzielle und wirtschaftliche Tragweite Uberprift werden. Diese Bestim-
mung soll auch im neuen Finanzhaushaltgeseiz Eingang finden, wobel sich in
der Praxis gezeigt hat, dass Modifikationen und Prézisierungen angebracht sind:

Verfassungsdnderungen sind bis jetzt nicht erwdhnt worden, der Vollstandigkeit
halber werden sie neu aufgenommen. Neu ist auch die Aussage, dass die Pri-
fung vor der Beschlussfassung durch den Regierungsrat oder den Grossen Rat zu
erfolgen hat. Bis anhin war das Vorprifungsrecht sinngemdass auf Vorlagen an
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den Regierungsrat beschrénkt. Es kann aber durchaus der Fall eintreten, dass ei-
ne Kommission des Grossen Rates dem Parlament eine Vorlage selbstdndig oder
in Abdnderung der Antrge des Regierungsrates unterbreitet, welche mit weit-
reichenden finanziellen und wirtschaftlichen Konsequenzen verbunden ist. Hier
muss das Finanzdepartement seine Verantwortung auch wahrnehmen und zu
Handen des Regierungsrates berichten kdnnen. Dieser hat dann die Mdglichkeit,
dem Grossen Rat seine Stellungnahme zur Kenntnis zu bringen. Das Pri-
fungsrecht des Finanzdepartementes bei Berichten von Grossratskommissionen
ist in der Praxis schon mehrmals bejaht worden, z. B. auch von der Finanzkom-
mission.

Die Uberprifung erstreckt sich einerseits auf die Kontrolle der Einhaltung der
Kompetenzordnung und auf die umfassende materielle Begutachtung eines
Geschdaftes. Dies wird in Abs. 2 unterstrichen, welcher auch fordert, dass im Be-
richt AusfOhrungen Uber wirtschaftliche und finanzielle Gesichtspunkte gemacht
werden.,

Der Hinweis auf die Stellungnahme des Finanzdepartementes I&sst offen, ob
diese in materiellen Ausserungen besteht oder nur eine Bestéatigung der erfolg-
ten Prifung ist. Letzteres ist auch dann genidgend, wenn allfdllige Bemerkungen
und Einwendungen in die Vorlage Aufnahme gefunden haben, was oft zutrifft.
Durch die offene Formulierung soll vermieden werden, dass bei Nichtberlicksich-
tigung von Anregungen des Finanzdepartementes durch den Regierungsrat in
jedem Fall durch einen entsprechenden Hinweis auf die Differenzen innerhalb
der Exekutive aufmerksam gemacht wird. Dies kdnnte fdlschlicherweise als Ver-
letzung des Kollegialprinzipes aufgefasst werden. Anderseits wird damit in Kauf
genommen, dass gegenUber dem Grossen Rat solche Differenzen nicht
fransparent werden. Ausnahmsweise kann es vorkommen, dass das Finanzde-
partement auf eine Prifung verzichtet, z.B. wenn komplexe Vorlagen durch eine
Kommission erarbeitet werden, welche Gewdhr fir die Einhaltung der im FHG
verankerten Grundsdtze bietet. In diesen Fdllen ist im Bericht darauf hinzuweisen,
dass das Finanzdepartement auf eine Prifung verzichtet.

§ 57 Ausfihrungsbestimmungen

An verschiedenen Stellen des Gesetzes wird dem Regierungsrat ausdricklich die
Kompetenz eingerdumt, Ausfihrungsbestimmungen zu erlassen. Angesichts der
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Komplexitat der gesamten Materie empfiehlt es sich, diese Mdglichkeit auf alle
Bereiche des Gesetzes auszudehnen.

Aufhebung bisherigen Rechts, ibergangsbestimmung

§ 58 Aufhebung bestehender Gesetze

Durch den Erlass eines umfassenden Finanzhaushaligesetzes kdnnen 5 beste-
hende Gesetze oder Bestimmungen daraus aufgehoben werden. Deren Rege-
lungen sind im vorliegenden Entwurf integriert. Eines Kommentars bedarf hdch-
stens die Aufnebung des Gesetzes betreffend Ermdchtigung des Regierungsra-
tes zum Kauf von Liegenschaften mit nachfolgender Weiterverdusserung vom 8.
April 1976 (Fonds de roulement). Dieses Gesetz geht auf eine Zeit zurlck, als der
Regierungsrat noch keine allgemeine Kompetenz im Bereich des Finanzvermo-
gens besass. Es ermdchtigt den Regierungsrat, aus dem Finanzvermdgen vor-
Ubergehend Liegenschaften zu erwerben, insbesondere zur Sicherung einer be-
stimmten Nutzung (vor allem zu Wohnzwecken oder zum Betrieb von Kleinge-
werben). Mit dem Gesetz betreffend die Zustndigkeit des Regierungsrates im
Bereiche des Finanzvermdgens vom 29. Juni 1978 sind die separaten gesetzli-
chen Bestimmungen Uber den Fonds de roulement UberflUssig geworden. Sie
erhalten keinerlei Abweichungen zum geltenden und vorgeschlagenen Finanz-
recht. ‘

§ 59 Anderung bestehender Gesetze

Das Subventionsgesetz vom 18. Oktober 1984 verweist in § 3 auf das Gesetz be-
treffend das Ausgabenreferendum und das Gesetz betreffend Ausgaben- und
Vollzugskompetenzen. Neu gilt der Verweis auf das Finanzhaushaltgesetz.

§ 60 Uebergangsbestimmung

Wenn das Gesefz auf den 1. Januar 1996 in Kraft gesetzt werden kann, wirde
die Bestimmung von §4 (Haushaltgleichgewicht, Steuerfuss) erstmals fUr das
Budget 1997 greifen. Der Regierungsrat beantragt, die Ausgleichsvorschrift auf
das Budget 1998 in Kraft zu setzen, mit dem Ziel, dass bis dann ein ausgegliche-
nes Budget vorgelegt und damit von einer Steuererhdhung Umgang genom-
men werden kann.
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Die Umstellung des Rechnungswesens auf das "Modell Basel” bringt Aenderun-
gen und Anpassungen von grundlegender Bedeutung. Dies betrifft in erster Linie
die Abldsung des FIS und damit die Umstellung auf SAP sowie die Kosten- und
Leistungsumlage nach dem Verursacherprinzip (EinfGhrung einer Kostenrech-
nung). Die Vorbereitungsarbeiten sind zwar in vollem Gang, aber die technische
und rechnungsmdssige Umsetzung erfordert viel Zeit. Es ist deshalb unausweich-
lich, fUr die Bestimmungen Uber die Grunds&fze und den Aufbau des Rech-
nungswesens eine Uebergangsfrist gesetzlich zu verankern. In einem Zeitraum
von 5 Jahren ist es mdglich, sémtliche Vorgaben des FHG erfillen zu kdnnen.

Parlamentarische Vorstosse

. Anzug Heinz Kreis und Konsorten betr. Versuch mit Basis-Null-Budgetierung

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat in seiner Sitzung vom 9. Februar 1994
nachstehenden Anzug Heinz Kreis und Konsorten vom 18. M&rz 1982, stehen las-
sen:

"In der neu herausgegebenen Zeitschrift ‘Traktandum - Persénliche Dokumentation fUr kommu-
nale Politik' wird das Folgende zum Thema 'Basis-Null-Budgetierung' ausgefUhrt: 'Budgetierung' -
vorab bei der offentlichen Hand - bedeutet oft einfach Forfschreibung bisheriger Ausgaben.
Die einzelnen Verwaltungszweige versuchen, ihre bisher gewohnten Quoten zu halten und zu
mehren. Eine grundsétzliche Ueberprifung der Zweckmdéssigkeit einer Ausgabe findet meistens
nur bei der Erstbudgetierung statt. Diesem Uebel der 'Budgetfortschreitung' will die Basis-Null-
Budgetierung entgegentreten. Sie ist vor rund zwel Jahrzehnten in der amerikanischen Wirt-
schaft eingefUhrt worden und seinerzeit von Prasident Carter fUr den Bundesstaat Georgia und
danach f0r den gesamten Bundeshaushalt der USA Ubernommen worden. Inder Schweiz ist die
Basis-Null-Budgetierung in der &ffentlichen Verwaltung gemdss unseren Informationen noch
nicht erprobt. Es ist deshalb interessant und verdienstvoll, dass der Finanzreferent der Stadt
Schaffhausen in der Stadiverwaltung Schaffhausen einen Versuch mit der Basis-Null-Budgetie-
rung unfernimmt. Diesen Sommer sind die Chefbeamien an einem zweitdgigen Seminar ent-
sprechend geschult worden. Zwei erste kleine Verwaltungsabteilungen werden gegenwértig
auf dem Basis-Null-System kosten- und nutzenméssig Uberprift. Die heutige Finanzlage unseres
Kantons sowie die recht dUsteren Aussichten fUr die Uberschaubare Zukunft mUssen die Behdr-
den veranlassen, alle Méglichkeiten einer Ausgabenreduktion oder zumindest einer Bremsung
des weiteren Ausgabenanstiegs unvoreingenommen zu untersuchen. In Kenntnis der im Bud-
getbericht der Finanzkommission verdffentlichten Budgetrichtlinien des Regierungsrates bitten
wir diesen, zu prifen und zu berichten, ob nicht &hnlich wie in der Stadt Schaffhausen auch bei
uns ein begrenzter Versuch mit der Basis-Null-Budgetierung in zwei oder eventuell mehreren
kleinen Verwaltungs-abteilungen durchgefUhrt werden sollte."

Die Anzugsteller fordern die Ueberprifung, ob nicht die "Basis-Null-Budgetierung"”
eingefUhrt werden soll. Die "Basis-Null-Budgetierung", welche vor allem in der Pri-
vatwirtschaft angewandt wird, eignet sich nicht - insbesondere nicht kurzfristig -
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fUr ein Staatswesen. Der Grossteil der Ausgaben ist gesetzlich gebunden. Deren
Volumen kann nicht durch eine Budgetvorgabe, sondern nur durch Aenderung
der rechtlichen Grundlagen redimensioniert werden.

Anzug Dr. Christoph Stutz und Konsorten betr. Verzinsung des
Anlagekapitals fir Verwaltiungszweige, deren Dienstleistungen von
jiedermann wohnsitzunabhdngig gegen Entgelt beansprucht werden
kd&nnen

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat in seiner Sitzung vom 9. Februar 1994
nachstehenden Anzug Dr. Christoph Stutz und Konsorten vom 20. April 1989 ste-
hen lassen:

"Einige Betriebe des Kantons Basel-Stadt fUhren in threr Rechnung den Kapitaldienst auf. Es sind
dies beispielsweise die Rheinschiffahrisdirektion, die Basler Verkehrs-Betriebe, die Dreispitzver-
waltung und der Schiachthof. Die meisten Ubrigen Zweige der Verwaltung berlcksichtigen den
Kapitaldienst nicht. So sind beispielsweise bei den staatlichen Parkgaragen im Budget 1989 le-
diglich folgende Aufwendungen enthalten:

- Einnahmen (S. 085) Fr. 4115'000.-
- laufende Ausgaben (S. 268) Fr. 1'971'000.-
- laufende Aufwendungen in der Vermdgens-
verdnderungsrechnung (S. 289) Fr. 1'100'000.-
dh.: Erfrag Fr. 4'115'000.-- Aufwand: Fr. 3'071'000.—

So entsteht der Eindruck, die Parkgaragen wirden kostendeckend betrieben. Dem ist aber
nicht so; es fehlt ndmlich die Verzinsung des Anlagekapitals. Gegenwdartig wéren die 50 Mio.
Anlagevermdgen zu 4,8% zu verzinsen; es fehlt somit ein Betrag von Fr. 2'400'000.-. Nun stellt sich
die Rechnung plétzlich anders dar:

Ertrag Fr. 4'115'000.- Aufwand: Fr. 5'471'000.-

Aus dieser vereinfachenden Darstellung geht hervor, dass bei der BerUcksichtigung des effekti-
ven Aufwandes die Parktarife nicht mehr kostendeckend sind. Wir subventionieren somit mit
Stevergeldern die Preise fUr das Parkieren in den drei staatlichen Garagen. Heute kostet wah-
rend der ersten drei Stunden das Parkieren eines PW 66,6 Rp. pro Stunde. Im Vergleich mit an-
deren Parkhdusern in Basel und in vergleichbaren Stédten ist denn dieser Preis auch zu gOnstig.

Das Problem stellt sich jedoch nicht nur bei den Parkgaragen, sondern auch bei anderen Be-
trieben. Insbesondere dort ist die BerUcksichtigung des gesamten Kapitaldienstes wichtig, wo
unabhdngig vom Wohnsitz vom Kanton Basel-Stadt erbrachte Leistungen gegen Entgelt be-
nUtzt werden kénnen. Dies gilt auch in allen Bereichen, die der Regierungsrat im Bericht Nr. 6566
‘Lastenausgleich’ dargestellt hat.

Ich bitte deshalb den Regierungsrat, zu prifen und zu berichten, ob

inskGnftig fOr die drei staatlichen Parkgaragen der volle Kapitaldienst eingestellt wird,
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- bei welchen weiteren staatlichen Bereichen im Sinne der Kostentransparenz und der ganzen
oder teilweisen Weiterbelastung der vollen Kosten an die BenUtzer die BerUcksichtigung
des Kapitaldienstes erfolgen soll.”

Mit der EinfUhrung der Kostenrechnung im neuen Rechnungsmodell "Basel" wer-
den die Forderungen der Anzugssteller erflilt, Bei den staatlichen Parkgaragen
sind inzwischen Kapitaldienst und Amortisation ebenfalls bericksichtigt.

4.3. Anzug Dr. Christfoph Stufz und Konsorten Globalbudgetierung

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat in seiner Sitzung vom-9. Februar 1994
nachstehenden Anzug Dr. Christoph Stutz und Konsorfen vom 21. November
1990 stehen lassen:

"Die Vergangenheit hat mehifach bewiesen, dass sich Gemeinwesen kaum antizyklisch verhal-
ten kdnnen, wenn immer genUgend 'Ausgaben-ERzeuger' vorhanden sind. Deshalb mUssen die
Mittel der &ffentlichen Hand sorgfdltiger und sparsamer verwendet werden. Dazu bietet sich ein
Instrument besonders an: Die Globalbudgetierung oder enveloppe budgetaire.

Bei allen Vorstdssen im Parlament mit Ausgabenfolgen handelt es sich meist um Zusétze zum
laufenden Budget. Im darauffolgenden Jahr werden diese 'Erstausgaben’ meist perpetuisiert
und somit als laufende Ausgaben im folgenden Budget eingestellt. Damit ein gewisser Zwang
zur Selbstbescheidung einerseits und zweckmdssigen Aufteilung innerhallb eines Aufgabenbe-
reiches andererseits erfolgt, ist es erforderlich, fir Aufgabenbereiche Globalbudgets zu spre-
chen. Dies allein dUrfte in Zukunft ermdglichen, dass auch gewisse laufende Ausgaben wegen
der Wahrnehmung noch dringender Aufgaben aufgegeben werden.

Um die Diskussion Uber die Abgeltung von Zentrumsleistungen unserer Stadt durch die Land-
gemeinden und insbesondere durch ausserkantonale BenUtzer objektiv fUhren zu k&nnen, ist es
zudem erforderlich, Aufschluss Uber die Anspruchnahme der von Basel-Stadt erbrachten Zen-
trumsfunktionen zu erhalten. Die Unterzeichner wirden deshalb fUr die Debatte des Budgets
1991 eine erste rohe statistische Aufteilung begrissen. Die Auftfeilung ist zu gliedern nach Berei-
chen mit substantiellen, ausserkantonalen BezUgen wie beispielsweise Uni, Kultur, Spital sowie
anderen Institutionen, die Basel auch zum Wohle ausserkantonaler MitbUrger betreibt. Die drei
Unterzeichner ersuchen die Regierung um Prifung und Bericht, wie und bis wann

1. die Globalbudgetierung/enveloppe budgetaire fir einzelne Aufgaben {z.B. Kultur,
Gesundheit, Universiat, éffentlicher Verkehr) eingefUhrt werden kann;

2. eine Aufgliederung der Ausgaben nach wichtigsten Funktionen und unterteilt nach
BenUtzern (Stadt, Riehen, Bettingen, BL, Ubrige Schweiz, Ausland) erfolgen kann."

In § 20 FHG wird die Gundlage fUr eine Globalbudgetierung gelegt. Somit ist es
moglich, fUr einzelne Bereiche und Aufgaben auf gesetzlicher Basis die von den
Anzugstellern angeregte Budgetierungsart einzufihren. Vorgesehen ist sie zu-
nachst im neuen Universitatsgesetz. Eine Globalbudgetierung kann nur befir-

wortef werdnen, wenn sie mit einem klar umschriebenen Leistungsauftrag ver-
bunden ist.
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Die Aufgliederung der Ausgaben nach den BenUtzern wird - soweit mdglich -
vorgenommen. Allerdings ist dabei nicht zu Ubersehen, dass dies bereichsweise
erfolgen muss und zum Tell mit grossen Schwierigkeiten verbunden ist (z.B.
Nichtabonnementen Theater / &ffentlicher Verkehr).

4.4, Anzug E. Aeschlimann und Konsorten beftr. EinfUhrung eines neuen

Finanzhaushaltsrechts-Gesetzes

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat in seiner Sitzung vom 9. Februar 1994
nachstehenden Anzug Emil Aeschlimann und Konsorten vom 16. Mai 1991 ste-
hen lassen:

"Mit der bereinigten Augabe des Handbuches des Rechnungswesens der &ffentlichen Haus-

halte hat die Konferenz der Kantonalen Finanzdirektoren vom 2. Juli 1981 der Hoffnung Aus-
druck gegeben, es mdge auch von den Ubrigen Kantonen, - die Mehrzahl! der Kantone war mit
den EinfGhrungsarbeiten bereits weit fortgeschritten, - zur Starkung des kooperativen Féderalis-
mus und der interkantonalen Zusammenarbeit, Aufnahme finden.

Unser Kanton hat nun als einer der letzten beschlossen, die Arbeiten zur EinfGhrung des neuen
Rechnungsmodells aufzunehmen. Gleichzeitig damit solite auch das neue Finanzhaushalts-
rechis-Gesetz vorliegen. Es fordert besonders fir Anlagen, die sich im Finanzverm&gen befin-
den, eine Mitsprache des Legislative durch seine Finanzkommission, wie es bereits in den Gbri-
gen Kantonan angewendet wird.

Im weiteren ist die Aufnahme von Kérperschaften mit eigener Rechtspersénlichkeit und Institu-
tionen mit ausgeschiedenem Zweckvermdgen wie Basler Kantonailbank, OEKK, Pensionskasse,
IWB usw. in der Rechnungs-darstellung aufzufihren.

Wir bitten deshalb die Regierung, zu prifen und zu berichten, ob

- nicht ein neues Finanzhaushaltsrechts-Geselz ausgearbeitet werden soll,

= 7 und wie das neue Gesetz so vorangetrieben werden kann, dass es bei der
EinfOhrung des neuen Rechnungsmodells vorliegt.”

Dem Anliegen der Anzugsteller wird mit dem FHG entsprochen. Eine Mitsprache
der Finanzkommission im Bereich des Finanzvermdgens wird abgelehnt (vgl. da-
zu die grundsdatzlichen Ueberlegungen zu Ziff. 2.6.) Dem Oberaufsichtsrecht des
Parlamentes wird mit dem vorliegenden Gesetz durch eine ausdrickliche Offen-
legungs- und Informationspflicht des Regierungsrates ausreichend Genlge ge-
tan. '

4.5. Anzug Dr. Willi Gerster und Konsorten betr. Schaffung einer Baurevisions-

stelle bei der Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat in seiner Sitzung vom 9. Februar 1994
nachstehenden Anzug Dr. Willi Gerster und Konsorten vom 25. September 1991
stehen lassen:
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"Die Finanzkommission hat bei der Prifung der Bauabrechnungen festgestelit, dass im Kanton
Basel-Stadt keine institutionalisierte unabh&ngige Baurevision stattfindet. Fir eine effiziente Kon-
frolle braucht es sowohl eine kaufménnische als auch eine technische Ueberprifung. In ande-
ren Kantonen ist die Finanzkontrolle teilweise mit einer eigentlichen Baurevisionsstelle ausgestat-
tet, wobei der entsprechende Revisor Uber das notwendige Fachwissen verfUgen muss.

Die Finanzkommission ist der Auffassung, dass die zusatzlichen Kosten einer solchen Stelle durch
ein Mehrfaches an Einsparungen dank einer verbesserten Baukostenkontrolle aufgefangen
werden kénnen.

Wir ersuchen den Regierungsral, zu prifen und zu berichten. ob bei der Finanzkontrolle des
Kantons Basel-Stadt eine unabhdéngige Baurevisionsstelle geschaffen werden kann.”

Die Finanzkontrolle hat das Anliegen der Anzugstelle aufgenommen und bei der
letzten Vakanz speziell einen Baurevisor ausgeschrieben. Es hat sich herausge-
stellt, dass keine entsprechenden Bewerbungen erfolgten. Dies deckt sich mit
den Erfahrungen in andern Kantonen (z.B. Z0rich, Bern). Zudem kann ein Baurevi-
sor nicht zu 100% ausgelastet werden, ihm sind auch "hormale" Revisionen zu
Ubertragen. Der Regierungsrat (der dafir ausschliesslich zust&ndig ist) sieht des-
halb davon ab, eine solche Stelle zu schaffen. Er weiss jedoch um das Erforder-
nis, entsprechendes Revisions-Know how zu haben. Es ist sinnvoller, der Finanz-
kontrolle die Mdglichkeit zu geben, im Einzelfall Sachverstandige beizuziehen.
Dies soll in der entsprechenden Verordnung ausdricklich vorgesehen werden.

4.6.Anzug F. Stebler und Konsorten betreffend Erlass eines Finanzhaushalt-

gesetzes fUr den Kanton Basel-Stadt

Der Grosse Rat des Kantfons Basel-Stadt hat in seiner Sitzung vom 21. Okfober

1992 nachstehenden Anzug F. Stebler und Konsorten dem Regierungsrat Uber-
wiesen:

"Die gesetzlichen Grundlagen Uber den Finanzhaushalt des Kantons Basel-Stadt sind in zahlrei-
chen Erassen verstreut (Gesetze/Verordnungen/Weisungen) vorhanden und erfassen den
weitgesteckten Bereich der Ausgabenkompetenz bis hin zur Subventionspolitik und Submissi-
onspraxis. Eine grosse Anzahl an Finanzfragen interessierter Grossrételnnen haben daher erheb-
liche MUhe, sich in der Gesetzgebung, die unsere kantonalen Finanzen betreffen, zurechtzufin-
den. Eine bessere Uebersicht kdnnte ein Finanzhaushaltgesetz bieten, in welchem der Gel-
tungsbereich, die Grundsatze und die Gesetzesmdssigkeit der HaushaltfUhrung sowie auch die
verschiedenen Modalitaten im Bereich des Kreditwesens in einer Ubersichtlichen Folge zur Dar-
stellung gebracht sind. Auch stellt sich die Frage, ob das Gesetz betreffend Ausgaben- und
Vollzugskompetenzen vom 29. Juni 1978 sowie das Gesetz Uber die Zusténdigkeit des Regie-
rungsrates im Bereich des Finanzvermégens, den heutigen Anforderungen und aufgrund der in
den vergangenen Jahren gemachten Erffahrungen noch zu genlgen vermag.

Die Anzugsteller vertreten die Meinung, dass auch dann, wenn das heutige Rechnungssystem
beibehalten wird, eine sorgfaltige Ueberprifung der Finanzgesetzgebung erfolgen sollte.
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Die Anzugsteller ersuchen daher die Regierung, zu prifen und zu berichten:

1. ob es zweckdienlicher wére, alle gesetzlich festgeschriebenen Bestimmungen und
Verordnungen, welche den kantonalen Finanznhaushalt betreffen, in einem
Finanzhaushaltgesetz unterzubringen;

2. ob dllenfalls beim Erlass eines Finanzhaushaltgesetzes alle Gesetzesnovellen, welche
Kompetenzregelungen und Zustdndigkeiten festschreiben, daraufhin Uberprift werden
solliten, inwieweilt sie den heutigen Anforderungen von Exekutive, Legislative und Verwaltung
noch zu genUgen vermdgen.”

Dem Anzug wird mit der Vorlage des FHG entsprochen.

4.7.Anzug R. Stark und Konsorten betreffend Schaffung einer Konjunktur-
reserve

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat in seiner Sitzung vom 17. November
1993 nachstehenden Anzug R. Stark und Konsorten dem Regierungsrat Uberwie-
sen:

"In der finanzpolitischen Diskussion wird immer wieder beklagt, dass es die &ffentliche Hand
nicht fertigbringt, in guten Zeiten Reserven zu bilden. Als Folge davon mussen in schlechten Zei-
ten Schulden gemacht werden, was politisch kontrovers ist, oder es werden Aufgaben be-
schnitten, was sachlich oft problematisch ist.

Kantone und Gemeinden sollten deshalb gesetzlich verpflichtet werden, in wirtschaftlich guten
Leiten von den dann reichlich fliessenden Einnahmen einen Tell als Reserve abzuzweigen. In
schlechten Zeiten hilft diese Reserve, schwindende Einnahmen zu ersetzen.

Betrachtet man die letzten Konjunkturzyklen, so ist festzustellen, dass in Phasen des Aufschwun-
ges und damit von EinnahmenUberschlssen oft nicht bestehende Schulden zurlckbezahlt,
sondern Steuern gesenkt werden. Dieses Vorgehen erklart, warum die reale Steuerbelastung bei
einem hier als Beispiel dienenden Einkommen von

Fr. 135'000.- von 1986 bis 1991 in unserem Kanten um mehr als 13% gesunken ist. Ndhert der
Konjunkturzyklus sich seinem unteren Wendepunkt und fliessen dementsprechend die Steuer-
einhahmen sparlicher, beginnt sich die Einnahmen-/Ausgabenschere zu &ffnen, und es treten
zum Tell massive Defizite auf. Diese verhindern, dass das Gemeinwesen die durch die Rezession
bedingte, kleinere Nachfrage von Haushalten und Unternehmen ausgleichen kann.

In diesem Zusammenhang erscheint es sinnvoll, ein spateres Finanzhaushaltgesetz fUr Basel-
Stadt - das ja von verschiedenster Seite gefordert wird - um den Passus einer Konjunkturreserve
zu ergdnzen. Diese wUrden wdéhrend der Hochkonjunktur separat gespiesen. Im Abschwung
kédnnten die gedufneten Mittel dann zielgerichtet zur Milderung der Krise eingesetzt werden und
damit mithelfen, einen mittelfristigen Ausgleich der Rechnung sicherzustellen.

Als Konjunkturindikator liesse sich das reale Bruttoinllandprodukt heranziehen; wéchst dieses im
Vergleich zum Vorjahr um mehr als 1,5%, so wird der Konjunkturreserve ein zu bestimmender
Prozentsatz der Steuereinnahmen zugewiesen. Mdglicherweise kann die Héhe der Konjunkturre-
serve auf eine jahrliche Steuereinnahme begrenzt werden. Erreicht das Wachstum des realen
BIP weniger als 1,5% kénnten Teile dieser Konjunkturreserve zum Ausgleich der laufenden Rech-
nung herangezogen werden.
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Wir bitten deshalb den Regierungsrat, zu prifen und zu berichten, ob im neu zu schaffenden
Finanzhaushaltgesetz eine Konjunkturreserve verankert werden kénnte."

Die Anzugsteller verlangen die gesetzliche Verankerung einer Konjunkturreserve.
Der Regierungsrat steht der Idee positiv gegeniber, in guten Zeiten Reserven zu
bilden, welche zur Verringerung von spdteren Defiziten herangezogen werden
k&dnnen. Durch die im FHG vorgesehene Mdglichkeit, Fonds und Reserven aus
dllgemeinen  Staaftsmitteln  zu  schaffen, steht der Bildung einer
"Konjunkturreserve" nichts im Wege. Die Frage, ob im Falle eines.RechnungsUber-
schusses Schulden zu tilgen sind oder eine Rechnungsausgleichsreserve gebildet
werden soll, ist jedes Mal auf Grund der dannzumaligen Verhdltnisse neu zu ent-
scheiden. Eine stame Regelung im Gesetz vermag konkreten Situationen nicht
gerecht zu werden, zumal nicht nur der Schaffung von Reserven, sondern auch
der Verminderung der grossen Schuldenlast eine hohe Prioritdt zukommt. Die
von den Anzugsstellern vorgeschlagene Verbindung zwischen der Zunahme des
Bruttoinlandproduktes und der Verpflichtung zur Schaffung einer Konjunkfur-
reserve vermag nicht zu Uberzeugen. Wdachst das Bruttoinlandprodukt, bedeutet
dies ndmlich erfahrungsgemdass keineswegs zwingend, dass die Rechnung des
Staates einen Ueberschuss ausweist, aus welchem eine Reserve gedufnet wer-
den kann.

4.8. Anzug Dr. E. Gallacchi und Konscorten betreffend rascher Erlass eines

umfassenden Finanzhaushaltgesetzes

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat in seiner Sitzung vom 17. November
1993 nachstehenden Anzug Dr. E. Gallacchi und Konsorten dem Regierungsrat
Uberwiesen:

“Im Jahre 1979 wurden die Finanzkompetenzen auf Verfassungs- und Gesetzesstufe neu
geregelt (Gesetze betreffend das Ausgabenreferendum und Ausgaben- und Vollzugskompe-
tenzen). Die Grossratskommission (Pr&sidium Dr. A. Zeugin, CVP), welche diese Geschdfte zu be-
raten hatte, war sich klar, dass zu einem spateren Zeitpunkt neben diesen neuen Kompetenz-
normen noch zus&tzliche Verfahrensbestimmungen im Rahmen eines Finanzhaushaltigesetzes
erlassen werden mUssen. Es bestand die einhellige Auffassung, dass die im Organisationsgesetz
des Regierungsrates vorhandenen einzelnen Bestimmungen Uber das Budgetrecht und das
Verfahren bei weitem nicht mehr genUgen.

Die Kommission gab in ihrem Bericht ihrer Erwartung Ausdruck, dass der Regierungsrat, entspre-
chend seiner AnkUndigung, innert kurzer Frist diesen gesetzlichen Erlass dem Grossen Rat unter-
breiten werde. - Allerdings blieb es bei dieser Grundsatzerkl@rung.

Im Herbst 1985 wurde ein Anzug befreffend Schaffung einer Verfassungs-grundlage fOr den
Budgetausgleich eingereicht (Dr. C. Conti, CVP) und am 17. Oktober 1985 vom Plenum dem
Regierungsrat Uberwiesen. Es sollte u.a. geprift werden, ob eine Bestimmung Uber den Finanz-
haushalt und die Finanzplanung in die Kantosverfassung aufgenommen werden kdnnte und
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ob sich daraus der Erlass eines Finanzhaushaligesetzes, wie im Bund und anderen Kantonen,
nicht aufdrénge.

In der sehr ausfGhrlichen Antwort vom 3. August 1988 begrindete der Regierungsrat seine Auf-
fassung, weshalb der Erlass eines Finanzhaushaltgesetzes vorerst noch nicht notig sei. insbeson-
dere wies er auf das neue Rechnungsmodell der Finanzdirektorenkonferenz hin und erklarte,
dass bei einem dallfélligen Systemwechsel auch die Neuordnung des baselst&dtischen Rech-
nungswesens sich als notwendig erweisen werde. Der Anzug wurde in diesem Sinne am 7. Juni
1989 als erledigt erklért.

In seinen Legislaturzielen 1993 und 1996 halt der Regierungsrat jetzt den Zeitpunkt fUr die Ausar-
beitung und den FErlass eines Finanzhaushaligesetzes fir gekommen. ‘Eher rudimentar geblie-
ben und in verschiedenen Erlassen versireut sind die Bestimmungen des Finanzhaushaltes im
engeren Sinne', heisst es in der regierungsratlichen Broschire.

Die Unterzeichneten begrUssen diese Einsicht des Regierungsrates und seinen klar zum Ausdruck
gebrachten Willen zur raschen Behebung dieser Mangel. Sie méchten jedoch noch einen
Schritt weiter gehen als die Pléine des Regierungsrates. Wir [eben in einer Zeitperiode, die ein-
mal mehr aufzeigt, wie heftig unser Staatshaushalt auf wirtschaftliche Schwankungen und Ein-
briche reagiert. Der von allen erwlnschte wirtschaftliche Aufschwung lasst diesmal lGnger auf
sich warten, und die Finanzprobleme unseres Kantons werden fUr alle manifester. Es missen fOr
die Zukunft Lésungen gesucht werden, welche solche Schwankungen zwar nicht verhindern,
aber lindern sollen, ohne die Handlungsféhigkeit des Staates, vorab im Investitionsbereich,
mehr oder weniger ganz einzuschrdnken. Zum Beispiel kennt der Kanton St. Gallen schon |&ngst
qudlifizierte gesetzliche Vorschriften, welche die laufenden Ausgaben den entsprechenden
Einnahmen anpassen. Zwar ist das gesamte Finanzrecht im zitierten Kanton zur Zeit in Revision;
das bisherige System soll differenzierter und damit effizienter werden.

Die Unterzeichneten bitten den Regierungsrat, zu profen und zu berichten, ob nicht auch im
Kanton Basel-Stadt das in Ausarbeitung begriffene Finanzhaushaltgesetz durch den Grundsatz
'laufende Ausgaben entsprechend den laufenden Einnahmen' zu ergdnzen ist. Ein solcher
Ausgleich ist selbstverstandlich nur im Sinne einer mittel- bis langfristigen Massnahme mdglich.
Weiter ist eine Voraussetzung fUr eine derartige auf Gesetzesstufe vorzusehende Bestimmung,
dass das neue Rechnungsmodell der Finanzdirektorenkonferenz auch im Kanton Basel-Stadt
tatséchlich eingefGhrt wird.”

Die Anzugsteller beziehen sich in inrem Vorstoss in erster Linie auf die oft ztierte
L&sung des Kantons St. Gallen im Zusammenhang mit dem sog. Budget-aus-
gleich.

Das noch geltende Finanzhaushaltrecht des Kantons St. Gallen stammt vom 17.
Juni 1929. Im entsprechenden Gesetz ist festgehalten, dass der Voranschlag auf
dem Grundsatz des Ausgleichs von Einnahmen und Ausgaben zu beruhen hat
(Art. 2). "Uebersteigen die Ausgaben der Verwaltungsrechnung die Einnahmen,
so ist der AusgabenUberschuss auf den Voranschlag des folgenden Jahres zu
Ubertragen. Dagegen sind allféllige Ueberschisse der Verwaltungsrechnung in
der Regel zur Schuldentilgung zu verwenden®. (Art. 3) FUr den Fall der Nichtein-
haltung dieser Vorschrift sind keine Sanktionen vorgesehen.

Der Kanton St. Gallen hat jedoch im Gegensatz zu andern Gemeinwesen mit
vergleichbaren Regeln die Rechnungsausgleichsvorschrift immer sehr ernst ge-
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nommen und mit der Verbindung, Rechnungsdefizite auf das kommende Bud-
get vorzutragen, verhindern kénnen, dass die Schulden unkontrolliert stiegen. Im
Laufe der Zeit hat sich allerdings gezeigt, dass ein ausgeglichener Staatshaushalt
nicht durchwegs gewdhrleistet werden kann. Insbesondere verbot der Wortlaut
des Gesetzes anfizyklisches Verhalten. Deshalb wurde in der Praxis dazu Uberge-
gangen, ein Budgetdefizit bis zu 3% der einfachen Staatssteuer sanktionslos zu
dulden, ohne dass Mehreinnahmen beschafft werden mussten. Zudem wurden
RechnungsUberschisse nicht nur zur Schuldentilgung verwendet, sonderm um
Reserve zu schaffen, um im Falle eines Defizites von einer Steuererhdhung vor
allem in wirtschaftlich und konjunkturell ungUnstigen Zeiten absehen zu kdnnen.

Der Regierungsrat des Kantons St. Gallen hat dem Grossen Rat am 9. Mdrz 1993
die Botschaft zu einem Staatsverwaltungsgesetz unterbreitet, in welches auch
die Finanzhaushaltsbestimmungen aufgenommen wurden und welches im Par-
lament mit Aenderungen verabschiedet worden ist. Am 1. Januar 1997 freten
die neuen Bestimmungen des Finanzhaushaltrechts in Kraft (die Frist ist bedingt
durch die Umstellung des Rechnungswesens auf das FDK-Modell). Es gilt folgen-
des:

"Der Staatssteuerfuss wird so festgesetzt, dass der AufwandUberschuss im Voran-
schlag der laufenden Rechnung dem geschdatzten Ertrag von 3% der einfachen
Steuer nicht Ubersteigt.” (Art. 57 Abs. 1).

Mit dieser Bestimmung ist die bisherige Ausgleichsvorschrift auf gesetzlicher
Ebene mit dem Steuerfuss verbunden worden. In Umkehr zum geltenden Recht
werden ErtragsUberschisse primdr "zur Bildung von Eigenkapital' verwendet
(bisher Schuldentiigung) (Art. 60 Abs. 1). Ein AufwandUberschuss der laufenden
Rechnung wird dem Voranschlag des Uberndchsten Jahres belastet, d.h. ein
Rechnungsdefizit kann dazu fUhren, dass im Ubernéichsten Jahr die Steuern an-
gehoben werden mUssen. Dies allerdings nur unter der Bedingung, dass dieser
Ueberschuss nicht durch sogenanntes 'Eigenkapital' gedeckt werden kann. Un-
ter 'Eigenkapital' werden in St. Gallen die frei verfigbaren RUckstellungen und
Reserven verstanden, also nicht etwa die Differenz zwischen Aktiven und Passi-
ven.

Mit der beschlossenen Neuordnung des Finanzrechts beabsichtigen die Behdr-
den des Kantons St. Gallen, einerseits an der Ausgleichsvorschrift festzuhalten,
anderseits durch die Schaffung von Reserven antizyklisches Verhalten zu ermdg-
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lichen, d.h. Reserven zu dufnen und zudem ausserordentliche Abschreibungen
zuU tatigen (um in schlechteren Zeiten weniger abschreiben zu missen).

Der Kanton St. Gallen berUcksichtigt bei seinen Ueberlegungen zum Budget-
und Rechnungsausgleich im Gegensatz zur vorgeschlagenen Basler Losung
auch die buchmdssigen Vorgdnge. Weshalb der Regierungsrat einen Ausgleich
auf Grund der Finanzrechnung anstrebt, ist vorne in den Erlduterungen zu § 4
ausgefUhrt. Wesentlich ist, ob die "Unternehmung" Basel-Stadt in einem Jahr
mehr Geld ausgibt oder einnimmt bzw. umgekehrt. Denn dies ist fir die Neuver-
schuldung massgebend; dies wirkt sich fUr die Zukunft aus.

Die Reservenschaffung bei RechnungsUberschissen ist im Kanton St. Gallen ge-
setfzlich verankert. Es ist vorne unter Ziff. 2.5. am Ende dargelegt, weshalb der
Regierungsrat einer staren Regelung im Gesetz ablehnend gegenUberstent.

Der Regierungsrat ist der Ueberzeugung, dass die vorgeschlagene "Basler L&-
sung" fOr uns auf lange Sicht mehr Gewdhr bietet fir einen ausgeglichenen
Staatshaushalt als das zugegebenermassen vorbildliche Beispiel St. Gallen.

4.9. Motion Dr. R. Geeser und Konsorten betreffend EinfGhrung der Vollkosten-

rechnung in der Staatsrechnung des Kantons Basel-Stadt

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat in seiner Sitzung vom 9. Dezember
1992 nachstehende Motion Dr. R. Geeser und Konsorten dem Regierungsrat
Uberwiesen:

"GestUtzt auf § 39 lit. ¢, d. e und g sowie § 40 der Kantonsverfassung beauftrag der Grosse Rat
den Regierungsrat, ihm eine Vorlage zu einem Grossratsbeschluss oder einem Gesetz zu unter-
breiten, wonach die Rechnung und das Budget so gegliedert werden, dass fir méglichst alle
Abteilungen oder Aufgabengebiete der kantonalen Verwaltung eine Vollkostenrechnung er-
stellt wird unter Einbezug der Verzinsung und Amortisation des eingesetzen Kapitals.

Diese Gesetzesvorlage kann in Form eines neuen Finanzgesetzes oder in einer entsprechenden
Aenderung von § 4 des Gesetzes betreffend Organisation und Geschdftsordnung des Regie-
rungsrates des Kantons Basel-Stadt erfolgen.”

Das FHG und das Rechnungsmodell Basel sehen die EinfUhrung einer Volikosten-
rechnung vor.
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Antrage an den Grossen Rat

GestUtzt auf die vorstehenden AusfUhrungen beantragt der Regierungsrat dem
Grossen Rat, folgende BeschlUsse zu fassen:

1. Eintreten und Zustimmung zum beiliegenden Entwurf zu einem Gesetz Uber
den kantonalen Finanzhaushalt.

2. ErledigterkiGrung und Abschreibung folgender AnzUge:

- H. Kreis vom 18. Md&rz 1982

- Dr. Chr. Stutz vom 20. April 1989

- Dr. Chr. Stutz vom 21. November 1990

- E. Aeschlimann vom 16. Mai 1991

- Dr. W. Gerster vom 25. September 1991

- F. Stebler vom 21. Oktober 1992

- R. Stark vom 17. November 1993

- Dr. E. Gallacchi vom 17. November 1993

3. Erledigterklarung und Abschreibung der Motion Dr. R. Geeser betr. Einflhrung
der Vollkostenrechnung in der Staatsrechnung des Kantons Basel-Stadt vom
9. Dezember 1992.

Basel, den 2. Mai 1995 IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES
Der Président:

0xd

Dr. Christoph Stutz

Der Staatsschreiber:

few,

Dr. Robert Heuss

Beilagen:
- Gesefzesentwurf

- Synoptische Darstellung
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GESETZ UBER DEN KANTONALEN FINANZHAUSHALT
(FINANZHAUSHALTGESETZ)

Vom

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, gestutzt auf § 39 lit d und e, § 40, § 47 sowie §

48 der Kantonsverfassung vom 2. Dezember 1889%, erlasst auf Antrag des
Regierungsrates folgendes Gesetz:

I. Geltungsbereich und Grundsatze

Geltungsbereich

§ 1 Dieses Gesetz regelt die Fihrung des Finanzhaushaltes, insbesondere die Grund-
sétze des Rechnungswesens, die Finanzplanung, Budget und Rechnung, die Ausgaben-
und Vollzugskompetenzen sowie die Organisation und die Aufgaben der Finanzkontrolle.

2Es gilt fur die kantonalen Behoérden und die Verwaltung einschliesslich deren unselb-
standigen &ffentlich-rechtlichen Anstalten und der Gerichte. Vorbehalten bleiben anders-
lautende gesetzliche Bestimmungen.

Grundsiétze der Haushaltfiihrung

§ 2 Die Haushaltfuhrung richtet sich nach den Grundséatzen der Gesetzmaéssigkeit, des
Haushaltgleichgewichts, der Sparsamkeit und Dringlichkeit, der Wirtschaftlichkeit, der
Verursacherfinanzierung und der Vorteilsabgeltung.

Gesetzméssigkeit der Ausgaben
§ 3 Jede Ausgabe bedarf einer rechtlichen Grundlage.

2Eine rechtliche Grundlage liegt vor, "wenn die Ausgabe unmittelbar oder voraussehbar
auf einem glltigen Rechtssatz oder auf einem vom zusténdigen Organ gefassten Be-
schluss oder Entscheid beruht.

Haushaltgleichgewicht, Steuerfuss

§ 4 Der Finanzhaushalt ist mittelfristig im Gleichgewicht zu halten. Schulden sind abzutra-
gen.

2Weist das Budget der Finanzrechnung einen Ausgabeniberschuss von mehr als 2% der
Gesamteinnahmen auf, erhéht der Grosse Rat bei dessen Behandlung, auf Antrag des
Regierungsrates oder der Finanzkommission, die Tarife der im Budgsetjahr falligen
Einkommenssteuern der natlUrlichen Personen und Ertragssteuern der juristischen
Personen gemass Gesetz Uber die direkten Steuern fir das Budgetjahr um so viel, dass
der Ausgabenuberschuss 2 % der geschéatzten Gesamteinnahmen nicht Ubersteigt.

3Die Erhoéhung des Steuerfusses ist auf maximal 10 Prozent begrenzt.

4 Ist eine Steuererhéhung nach Abs. 2 beschlossen und weist die Finanzrechnung des
entsprechenden Jahres einen EinnahmenUberschuss aus oder einen Ausgaben-
Uberschuss von weniger als 2% der Gesamteinnahmen, so sind bis zu einem
Ausgabenlberschuss von 2% der Gesamteinnahmen und bis zur Héhe der Einnahmen
aus der Steuererhdéhung zu Lasten der Finanzrechnung Reserven zu bilden. Diese

1) 8§G. 111.100
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Reserven sind zweckgebunden fur die Vermeidung von Ausgabendberschissen der
Budgets spaterer Jahre Uber die in Abs. 2 festgelegte Héhe zu verwenden.
Sparsamkeit, Dringlichkeit

§ 5 Ausgaben sind auf ihre Notwendigkeit und Tragbarkeit zu prifen. Sie sind in der
Reihenfolge ihrer Dringlichkeit zu tatigen.

Wirtschaftlichkeit

§ 6 Fur jedes Vorhaben ist die wirtschaftlich ginstigste Losung mit dem besten Verhéltnis
zwischen Kosten und Nutzen zu wéhlen.

Verursacherfinanzierung und Vorteilsabgeltung

§ 7 Die Verursacher besonderer Vorkehren oder Aufwendungen und die Nutzniesser be-
sonderer Leistungen des Staates haben in der Regel die zumutbaren Kosten zu tragen.

2FUr besondere wirtschaftliche Vorteile aus éffentlichen Einrichtungen oder Anordnungen
sind zumutbare Beitrage zu erheben.

II. Grundsitze und Aufbau des Rechnungswesens

Grundsétze

§ 8 Die Rechnungsflhrung vermittelt eine klare, vollstandige und wahrheitsgetreue
Ubersicht Uber den Finanzhaushalt, das Vermégen und den Schuldenbestand. Zu diesem
Zweck werden die Finanzplanung einschliesslich der Investitionsplanung, das Budget, die
B?standﬁsrechnung sowie die Erfolgsrechnung, in welche die Finanzrechnung integriert
ist, gefuhrt. R

°Fur die Rechnungsfithrung gelten die kaufménnischen Grundséatze der Jahrlichkeit, |
Vollstandigkeit, Klarheit, Genauigkeit, Wahrheit, Bruttoverbuchung sowie der qualitativen,
quantitativen und der zeitlichen Bindung der im Budget eingestellten Betrage.

Bestandesrechnung

§ 9 Die Bestandesrechnung (Bilanz) enthéalt die Vermdgenswerte und Verpflichtungen
sowie das Eigenkapital oder den Bilanzfehlbetrag.

2Die Bilanz gibt Aufschluss Uber den Stand der Aktiven und Passiven per Ende eines
Kalenderjahres.

Aktiven

§ 10 Die Aktiven setzen sich zusammen aus dem Finanz- und Verwaltungsvermégen
sowie dem allfalligen Bilanzfehlbetrag.

2Das Finanzvermégen besteht aus jenen Vermégenswerten, die nicht dem Verwaltungs-
vermoégen zugeordnet sind und nicht direkt der Erfallung einer bestimmten Staatsaufgabe
dienen und die ohne Beeintrachtigung einer dem Staat Ubertragenen Aufgabe erworben,
veraussert oder umgelagert werden kénnen.
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3Das Verwaltungsvermdgen umfasst jene Vermégenswerte, die unmittelbar zur Erfullung
offentlich-rechtlich festgelegter Verwaltungsaufgaben auf langere Zeit dienen. Es sind
dies insbesondere Sachanlagen, Darlehen sowie Wertschriften und Beteiligungen an
privatrechtlichen Unternehmungen, wenn damit eine dauernde Einflussnahme im unmit-
telbaren kantonalen Interesse verbunden ist.

“Vermogenswerte des Verwaltungsvermogens, die zur Erfullung offentlicher Aufgaben
dauernd nicht mehr benétigt werden, sind in das Finanzvermégen zu Ubertragen.

SDer Bilanzfehlbetrag besteht aus jenem Teil der Verpflichtungen, der die Vermdgens-
werte Ubersteigt.

Passiven

§ 11 Dié Passiven setzen sich zusammen aus dem Fremdkapital, einschliesslich den
Rackstellungen, und dem allfalligen Eigenkapital.

2Das Fremdkapital umfasst samtliche Verpflichtungen, die kurz-und langfristigen Schul-
den, die Rickstellungen fur Eventualverpflichtungen sowie die Zweckvermdgen, welche
aus offentlichen Mitteln gebildet wurden.

3Ruckstellungen werden zum Ausgleich drohender Verluste oder besonderer Risiken
gebildet. Sie werden aufrechterhalten, soweit dies fur die wahrheitsgetreue Rechnungs-
ablage erforderlich ist. Der Regierungsrat bestimmt das Néhere auf dem Verordnungs-
weg.

4Das Eigenkapital besteht aus jenem Teil des Vermégens, der die Summe aller Verpflich-
tungen und Ruckstellungen Ubersteigt.

Bewertungsgrundsétze

§ 12 Die Aktiven werden unter Vorbehalt der Abschreibungen auf dem Verwaltungsver-
mégen und unter BerlUcksichtigung der den Umstdnden angemessenen Wertberichti-
gungen beim Finanzvermégen grundséatzlich zum Beschaffungs- oder Herstellungswert
bilanziert. Der Buchwert darf den Verkehrswert nicht Ubersteigen.

“Darlehen und Beteiligungen sind in der Regel nach kaufméannischen Grundséatzen,
Wegtschriften im Finanzvermdgen zu Einstandspreisen, héchstens aber zum Steuerwert
Zu bewerten.

3Die Verausserung von Vermoégenswerten an Dritte erfolgt in der Regel zum Verkehrs-
wert. FUr die Zustandigkeit gelten die allgemeinen Kompetenzvorschriften.

“Der Regierungsrat erlésst nahere Vorschriften Uber die Bilanzierung, Bewertung und
Inventarisierung, wobei er bestimmte Gruppen von Verm&genswerten ausnehmen kann,

Unselbstidndige Zweckvermogen

§ 13 Ausgeschiedene Vermégen, die dem Kanton von Dritten mit besonderer Zweckbin-
dung und mit bestimmten Auflagen (Fonds, Legate, Stiftungen) zugewendet werden,
werden in der Bestandesrechnung separat ausgewiesen. Die Ausgaben und Einnahmen
sind in der Finanz- und Erfolgsrechnung nicht enthalten.

?Der Regierungsrat verwaltet die Zweckvermégen und verflgt dartber im Rahmen der
Zweckbestimmung und der Auflagen, sofern nicht ausdricklich eine andere Zustandigkeit
vorgesehen ist.
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3Die Bildung von Zweckvermégen aus offentlichen Mitteln bedarf ausdricklich der
Grundlage in einem Gesetz oder einem gleichgestellten Beschluss.

Erfolgsrechnung

§ 14 Die Erfolgsrechnung ermittelt den Ertrags- oder AufwandUberschuss des Rech-
nungsjahres. Ausgehend vom Saldo der Finanzrechnung erfasst sie den gesamten
buchmassigen Aufwand und Ertrag.

2Die Finanzrechnung weist die Ausgaben und Einnahmen sowie den Einnahmen- oder
Ausgabentiiberschuss des Rechnungsjahres aus und ist in die Erfolgsrechnung integriert.

3Ausgab'en sind Zahluhgen an Dritte fur die Erfullung &ffentlicher Aufgaben, wobei das
Vermdgen vermindert wird oder Vermégenswerte geschaffen werden, welche unmittelbar
Verwaltungszwecken dienen (Verwaltungsvermégen).

4Einnahmen sind Finanzvorfalle, welche sich positiv auf den Saldo der Finanzrechnung
auswirken.

Investitionen

§ 15 Die Bruttoinvestitionsausgaben sind in der Finanzrechnung enthalten. In der Er-
folgsrechnung werden die Investitionsausgaben, nicht aber die Investitionsbeitrége an
Dritte und an 6¢ffentliche Haushalte, durch die zu aktivierenden Investitionsobjekte und die
Abschreibungen korrigiert.

Abschreibungen

§ 16 Die Vermogenswerte des Verwaltungsvermédgens sind unter Bertcksichtigung der
Nutzungsdauer und des optimalen Ersatzzeitpunktes abzuschreiben.

ZDie Abschreibung erfolgt auf dem Restbuchwert, der Bodenwert wird nicht abgeschrie-
en. '~

3Der Regierungsrat legt die Abschreibungsmethode und die Abschreibungssétze auf dem
Verordnungsweg fest.

Interne Verrechnungen

§ 17 Interne Verrechnungen sind Gutschriften und Belastungen zwischen Dienststelien.
Sie sind nur dann vorzunehmen, wenn sie flr die Rechnungstellung gegenutber Dritten,
far die Sicherstellung der wirtschaftlichen Aufgabenerfullung oder far die Vergleichbarkeit
von Rechnungen erforderlich sind.

2Die Ubrigen Verrechnungen, welche zum ausschliesslichen Zweck der Kosten und Lei-
stungsabgrenzung vorgenommen werden, sind nur in der Kostenrechnung zu bertck-
sichtigen.

Kostenrechnung

§ 18 Zur Ermittlung von Kosten je Verwaltungseinheit oder Staatsaufgabe wird eine ge-
samtstaatliche Basiskostenrechnung gefihrt.
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2Sofern es zur Ermittlung der Kosten fir die Leistungserbringung oder Aufgabenerflllung
erforderlich ist, decken die Verwaltungseinheiten ihre innerbetrieblichen Informationsbe-
darfnisse durch den Aufbau einer individuellen Kostenrechnung.

I1l. Finanzplanung, Budget und Rechnungq

Finanzplan
§ 19 Der Regierungsrat erstellt periodisch einen Finanzplan.
2Der Finanzplan enthalt insbesondere:

a) einen Uberblick Uber die voraussichtliche Entwicklung der Ausgaben und Einnah-
men der Finanzrechnung;

b) eine detaillierte Ubersicht Giber die Investitionen und Investitionsbeitrage;

c) eine Schatzung des Finanzbedarfes und einen Uberblick tber die Entwicklung der
Schulden.

3Der Regierungsrat leitet den Finanzplan dem Grossen Rat zur Kenntnis zu.
Budget

§ 20 Das jahrliche Budget enthalt die geschétzten Einnahmen und Ertrage sowie die vor-
aussehbaren Ausgaben und Aufwendungen mit spezieller Zweckbezeichnung. Sie kén-
nen als Einzel- oder Sammelposten aufgenommen und als Objekt-, Rahmen- oder Global-
kredit eingestellt werden. Globalkredite bedirfen der Grundlage in einem Gesetz.

2Das Budget wird geméass dem organisatorischen Aufbau der Verwaltung, den Staatsauf-
gaben und nach einem einheitlichen Kontenrahmen gegliedert.

3Grundlage fur das Budget ist der Fmanzplan ergénzt mit einem Kommentar und einer
konsolidierten statistischen Ubersicht. Der Regierungsrat unterrichtet den Grossen Rat
Uber bedeutende Anderungen gegentiber dem Finanzplan.

“Genehmigt der Grosse Rat das Budget nicht, ist der Regierungsrat erméchtigt, die fir die
Verwaltungstatigkeit unerlasslichen Ausgaben zu tatigen.

Staatsrechnung

§ 21 Die Staatsrechnung folgt im Aufbau dem Budget und wird nach den gleichen Grund-
satzen gefuhrt.

2Die Staatsrechnung ist zu ergénzen durch

a) die Bilanz mit dem Vermdgens- und Schuldenausweis;
b) die Begrindung wesentlicher Abweichungen vom Budget einschliesslich der
Nachtragskredite und Kreditibertragungen.

3Im Anhang zur Staatsrechnung sind folgende Mindestangaben enthalten:
a) ?Nert der eingegangenen Bulrgschaften, Garantieverpflichtungen und Pfandbestel-
ungen;
b) Versicherungswerte der Sachanlagen;
Wert der gebildeten und aufgeldsten Reserven;,
d) Werte der unselbstandigen Zweckvermdgen;
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“Werden fur unselbstandige offentlich-rechtliche Anstalten oder fUr sonstige Teile der
" kantonalen Verwaltung getrennte Budgets und Rechnungen gefthrt, sind Konsolidie-
rungsrichtlinien fur die Berticksichtigung in der Staatsrechnung festzulegen und zu erldutern.

IV. Ausgaben- und Vollzugskompetenzen im Verwaltungsvermégen

Ausgabenkompetenzen

Grosser Rat
Grundsatz

§ 22 Die Zustandigkeit fur die Bewilligung von Ausgaben liegt vorbehaltlich der nachfol-
genden Bestimmungen abschliessend beim Grossen Rat.

2Gebundene Ausgaben, welche im Budget enthalten sind, werden mit dessen Genehmi-
gung bewilligt.
Ausgabenreferendum

§ 23 BeschlUsse des Grossen Rates, welche die Bewilligung einer neuen Ausgabe Uber
Fr. 1'000'000.--enthalten, unterliegen dem fakultativen Referendum.

2Bei wiederkehrenden und auf mehrere Jahre verteilten neuen Ausgaben ist die Gesamt-
summe massgebend.

3Beschllsse des Grossen Rates betreffend Erwerb von und Verflgung Uber Liegenschaf-
ten im Verwaltungsvermégen unterliegen dem fakultativen Referendum erst, wenn sie das
Dreifache der Wertgrenze fur einmalige Ausgaben Ubersteigen.

4Sind Beitrage und Leistungen Dritter zu erwarten, so bemisst sich die Héhe der Ausgabe
ohne Berucksichtigung der Drittleistungen nach den Gesamtausgaben.

Nachtragskredit

§ 24 st im Budget fUr eine ndtige Ausgabe kein oder kein ausreichender Betrag einge-

stellt, beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat ungeachtet der Héhe der Ausgabe in

Eingr speziellen Vorlage die nachtragliche Aufnahme ins Budget in Form eines Nachtrag-
redits.

2Der Grosse Rat beschliesst auf Antrag seiner Finanzkommission; es gelten die ordentli-
chen Zustandigkeiten.

3Vorbehalten bleibt § 30 (Kredituberschreitung).

‘Regierungsrat

Ordentliche Ausgaben

§ 25 Der Regierungsrat kann abschliessend Ausgaben bis zu einem Funftel des
Kompetenzbetrages des Grossen Rates beschliessen.
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2Hiefur ist im Budget pro Jahr ein Gesamtbetrag einzustellen, welcher dem dreifachen
Kompetenzbetrag des Grossen Rates fur einmalige neue Ausgaben entspricht. Wieder-
kehrende und auf mehrere Jahre verteilte Ausgaben sind im Jahr der Beschlussfassung
mit der Gesamtsumme an den Gesamtbetrag anzurechnen.

Dringliche Ausgaben

§ 26 Der Regierungsrat beschliesst mit Zustimmung der Finanzkommission nicht im Bud-
get enthaltene, dringliche Ausgaben und legt den Beschiluss dem Grossen Rat an dessen
né&chster Sitzung zur Kenntnisnahme vor.

20bersteigt eine dringliche neue Ausgabe die abschliessende Ausgabenkompetenz des
Grossen Rates, so ist diesem eine spezielle Vorlage zu unterbreiten, das fakultative
Reféerendum bleibt vorbehalten. ‘

Ubertragung von Ausgabenbefugnissen
§ 27 Der Regierungsrat kann Ausgabenbefugnisse an Verwaltungseinheiten tUbertragen.

2Die Ausgaben der Verwaltungseinheiten sind dem Gesamtbetrag des Regierungsrates
anzurechnen.

Ausnahmen
§ 28 In Spezialgesetzen kénnen die Ausgabenkompetenzen erweitert und besondere
Kompetenztréger bezeichnet werden.

Orientierung der Finanzkommission

§ 29 Der Regierungsrat orientiert die Finanzkommission Uber die Ausgabenbeschlisse in
seinem Kompetenzbereich.

Kreditiiberschreitung

§ 30 Ist im Budget fur eine Ausgabe ein Betrag eingestellt, zeigt sich jedoch, dass der
bewilligte Kredit nicht ausreicht, kann der Regierungsrat die Uberschreitung des Kredites
bewilligen, wenn die Ausgabe durch einen Rechtssatz oder Beschluss vorgeschrieben
oder ein Aufschub fir den Kanton nicht méglich ist.

2Die Departemente berichten dem Regierungsrat unverziiglich nach Kenntnis der voraus-
sichtlichen oder bereits eingetretenen Kreditiberschreitung und bieten innerhalb ihres
Budgets wenn méglich Kompensation an.

3Der Regierungsrat orientiert die Finanzkommission unverziglich Uber Kreditiberschrei-
tungen, in bedeutenden Fallen den Grossen Rat. Kreditiberschreitungen sind bei der
Vorlage der Staatsrechnung zu begrinden.

‘Der Regierungsrat kann unbedeutende Kreditiberschreitungen von der Berichtspflicht
ausnehmen. Die Uberschreitung von Jahresquoten bewilligter Kredite ist von der Be-
richtspflicht ausgenommen, solange eine Kreditliberschreitung nicht vorauszusehen ist
oder die bisher getatigten Ausgaben den Gesamtkredit nicht Ubersteigen.




Vollzugskompetenzen

Grosser Rat
Ausgabenbericht

§ 31 Der Grosse Rat genehmigt den Vollzug neuer Ausgaben Uber Fr. 200'000.-- auf
Grund eines speziellen Antrages des Regierungsrates.

2Bei wiederkehrenden und auf mehrere Jahre verteilten Ausgaben gilt die Gesamtsumme.
Kreditiibertragungen

§ 32 Nicht verwendete Budget- und Nachtragskredite sowie dringliche Kredite verfallen
grundsatzlich am Ende des Rechnungsjahres. Vorbehalten bleiben besondere Regelun-
gen bei Rahmen- und Globalkrediten.

2Einmalige Ausgaben und laufende Ausgaben mit einmaligem Charakter, welche nicht in
das neue Budget aufgenommen werden und fUr welche noch keine Verpflichtung einge-
gangen ist, kénnen auf das folgende Jahr Ubertragen werden, wenn der Grosse Rat auf
Antrag des Regierungsrates bis spatestens Ende April einen ausdricklichen KreditUber-
tragungsbeschluss fasst.

3Bei Uber mehrere Jahre verteilten Krediten wird nur die letzte Jahresquote Ubertragen.

Regierungsrat

Grundsatz

§ 33 Der Vollzug der Ausgaben obliegt dem Regierungsrat.

2Uber den Vollzug gebundener Ausgaben mit einem Gesamtbetrag von Uber Fr.
200'000.-- fasst der Regierungsrat auf Antrag eines Departementes ausdricklich Be-
schluss.

Ubertragung von Vollzugskompetenzen

§ 34 Der Regierungsrat Ubertrédgt in der Regel Vo\lzugskompetenzéh an die Departe-
mente. Diese kénnen ihre Vollzugskompetenzen durch schriftliche Weisungen ganz oder
teilweise an ihnen nachgeordnete Verwaltungseinheiten weitergeben.

2Wer eine Vollzugskompetenz Ubertragen erhalt, ist fur die Einhaltung aller Vorschriften
verantwortlich. Der Ubertragenden Instanz obliegt die Aufsichtspflicht.

3Der Finanzkommission ist auf Verlangen Uber den Ausgabenvollzug in den Departemen-
ten Aufschiuss zu erteilen.

Besondere Kompetenzen

Widmung, Entwidmung, Wertbemessung, Gantkadufe

§ 35 Bei der Uberfihrung von Teilen des Finanzvermdégens ins Verwaltungsvermaégen
und umgekehrt gelten die Kompetenzgrenzen wie flr Ausgaben; massgebend ist der
Verkehrswert.

2Fur Gantkaufe im Kanton Basel-Stadt ist der Regierungsrat abschliessend zusténdig.
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Dotationskapitalien, Erwerb von Beteiligungen

§ 36 Die Kompetenzgrenzen wie fur Ausgaben gelten insbesondere far
a) Dotationskapitalien;

b) den Erwerb von Beteiligungen an Unternehmen oder Institutionen des &ffentlichen

oder privaten Rechts, der im staatlichen Interesse, jedoch nicht zwecks Anlage des
Finanzvermdégens erfolgt;

Kapitalerhohungen bei Beteiligungen

§ 37 Zeichnungen, die das bisherige Betéiligungsverhéltnis zum gesamten Kapital der
Unternehmung oder Institution nicht veréandern, beschliesst der Regierungsrat.

2Bei einer Anderung des Beteiligungsverhéitnisses beschliesst der Regierungsrat mit
Zustimmung der Finanzkommission.

3Die Beschliisse werden dem Grossen Rat an dessen nachster Sitzung zur Kenntnis-
nahme vorgelegt.

Prozessfiihrung

§ 38 Der Regierungsrat ist im Rahmen seiner Aufgaben zur Fuhrung von Prozessen be-
fugt. Er kann sich dabei durch ein Departement vertreten lassen.

2Im Rahmen seiner spezifischen Verwaltungstéatigkeit fallt die Prozessfithrung dem ein-
zelnen Departement zu.

V. Zusténdigkeit des Regierungsrates im Bereich des Finanzvermdgens

Grundsatz und Geltungsbereich

§ 39 Der Regierungsrat verwaltet das Finanzvermégen des Kantons und verflgt darUber,
spv(\;eit seine Befugnisse nicht durch die nachfolgenden Bestimmungen eingeschrankt
sind.

?Das Finanzvermdgen umfasst die Finanzanlagen und die frei verfugbaren Finanzmittel.
Gleich behandelt werden auch die von Dritten gedufneten Fonds und treuhanderische
Anlagen, soweit hieflr keine Spezialvorschriften bestehen.

Finanzanlagen

§ 40 Als Finanzanlagen gelten realisierbare Vermdgenswerte, die fur einen mittel- bis
langfristigen Zeitraum erworben werden und der eigentlichen Verwaltungstéatigkeit nicht
direkt dienen, insbesondere Liegenschaften, Hypotheken, Darlehen und Wertschriften.

*Mittelfristige Finanzanlagen haben eine Laufzeit zwischen ein und funf Jahren, langfri-
stige eine solche von Uber funf Jahren.

Frei verfligbare Finanzmittel

§ 41 Als frei verfugbare Finanzmittel gelten Vermdgenswerte, die der Zahlungsbereit-
schaft wahrend langstens eines Jahres dienen.
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?Darunter fallen neben Kassa- und Postcheckbestéanden auch Bankguthaben, Festgelder
und &hnliches sowie Wertschriften mit einer Laufzeit bis zu zwdlf Monaten.

Kompetenzen

§ 42 Der Regierungsrat entscheidet auf Antrag des zustédndigen Departementes, in wel-
chem Umfang Finanzanlagen getétigt, umdisponiert oder freigestelit werden.

2Die Durchfuhrung der entsprechenden Regierungsratsbeschllsse ist Sache des
zustandigen Departementes.

Delegation von Anlagekompetenzen

§ 43 Der Regierungsrat kann durch Verordnung die Zustandigkeit fur Anlagen, Verausse-
rungen und weitere Dispositionen delegieren. Diese Befugnis erstreckt sich nicht auf den
Erwerb und die Verausserung von Liegenschaften.

Verwaltung der Liegenschaften

§ 44 Fur die Verwaltung der Liegenschaften im Finanzvermégen ist eine vom
Regierungsrat bezeichnete Abteilung zustandig. thr obliegt insbesondere der Abschluss
von Miet- und Pachtvertragen sowie die Bestellung von Baurechten. Fur letztere ist
jeweils die Zustimmung des Regierungsrates erforderlich.

Verwaltung der Gibrigen Werte

§ 45 Fur die Verwaltung samtlicher Ubrigen Werte des Finanzvermdgens ist eine vom
Regierungsrat bezeichnete Abteilung zustandig.

2Sie Uberwacht das Gesamtengagement des Staates bei jedem Geldnehmer und bei jeder
Geldanlage laufend und orientiert den Regierungsrat Uber das zustdndige_Departement
quartalweise. :

Aufgaben und Grundsétze fiir die Verwaltung

§ 46 Die Aufgaben und Grundsatze fur die Verwaltung des Finanzvermégens werden je in
einer Verordnung far die vom Regierungsrat bezeichneten Abteilungen festgelegt.

Informationspflicht

§ 47 Der Regierungsrat informiert den Grossen Rat jahrlich
a) im Verwaltungsbericht Uber samtliche abgewickelten Liegenschaftsgeschéafte ein-
zeln,

b) mit der Rechnungsablage Uber samtliche Anlagen und Ubrige Transaktionen im
Bereich der Finanzanlagen einzeln und Uber die Dispositionen der frei verfligbaren
Finanzmittel zusammenfassend.

2D.as zusténdige Departement orientiert den Regierungsrat quartalweise Uber die in
seinem Kompetenzbereich getétigten Transaktionen.,




VI. Finanzkontrolle

Stellung

§ 48 Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht. Sie ist im Rahmen
der Gesetzgebung fachlich selbstandig und unabhéangig.

“Die Finanzkontrolle dient
a) dem Grossen Rat und seinen Kommissionen zur Austbung der verfassungs- und
gesetzesmassigen Finanzkompetenzen und fur die Wahrnehmung der Oberaufsicht
Uber die Staatsverwaltung,
b) dem Regierungsrat und den Departementen fir die laufende Verwaltungskontrolle.

3Sie bildet eine Abteilung des zusténdigen Departementes und verkehrt direkt mit dem
Departementen und deren Abteilungen sowie mit der Finanzkommission.

“Der Grosse Rat und seine Kommissionen, insbesondere die Finanz- und die Prifungs-
kommission, kénnen der Finanzkontrolle direkt Auftrdge im Rahmen des parlamentari-
schen Oberaufsichtsrechts erteilen. Der Regierungsrat ist dartber zu informieren.

SNiemand ist befugt, der Finanzkontrolle Kontrollen zu untersagen.
®Die Finanzkommission kann Einsicht in alle Revisionsberichte nehmen.

Grundsétze

§ 49 Die Finanzkontrolle Ubt ihre Téatigkeit nach den in diesem Gesetz aufgeflhrten
Grundsatzen und nach den anerkannten Grundsétzen der Kontroll- und Revisionstechnik
aus.

Kontrollbereich
§ 50 Die Téatigkeit der Finanzkontrolle erstreckt sich auf das gesamte Rechnungswesen
des Kantons, der Departemente und ihrer Dienststellen, einschliesslich der unselbstandi-
gen offentlich-rechtlichen Anstalten und der Gerichte, und auf die unselbsténdigen
Zweckvermoégen.

2Die Finanzkontrolle kann zur Prifung von Organisationen wie Kérperschaften, Anstalten,
Unternehmungen und Institutionen ausserhalb der kantonalen Verwaltung eingesetzt
werden, denen der Kanton eine &ffentliche Aufgabe Gbertragen hat, finanzielle Zuwen-
dungen und Hilfen gewahrt, an denen er sich finanziell beteiligt oder Uber welche er ande-
re Aufsichtsfunktionen wahrzunehmen hat, und wo es Gesetz oder Statuten vorsehen.

3Der_ Regierungsrat kann in Einzelfallen die Kontrollaufgabe einer andern geeigneten
Revisionsstelle (bertragen. Deren Berichte sind dem zustéandigen Departement zu
Handen der Finanzkontrolle zu unterbreiten.

Aufgaben
§ 51 Der Finanzkontrolle obliegt insbesondere
a) die Uberwachung der Organisation des Rechnungswesens nach den Grundsatzen
diehses Gesetzes und hinsichtlich der Wirksamkeit vorbeugender Kontrolimass-
nahmen,
b) die Prufung der Buchfiihrung nach rechtlichen, buchhalterischen und wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten,
c) die Uberprifung des Finanzhaushaltes in bezug auf den Vollzug des Budgets
sowie auf die jahrliche Rechnungsablage,
d) die Prifung der Einnahmen auf ihre Vollstédndigkeit und ihren fristgerechten Ein-
gang und der Ausgaben in formeller und materieller Hinsicht, vor allem deren
zweckentsprechende Verwendung,
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e) die Prufung der Vermdgenswerte und Inventare,
f) die Prafung von Bauabrechnungen.

2Der Regierungsrat kann der Finanzkontrolle auf dem Verordnungsweg oder im Einzelfall
weitere Aufgaben ubertragen.

Informationspflicht

§ 52 Wer der Aufsicht der Finanzkontrolle unterstelit ist, legt dieser auf Verlangen die not-
wendigen Unterlagen vor, gewahrt Einsicht in die Akten, erteilt die erforderlichen Aus-
klnfte und untersttzt sie bei der Durchftihrung ihrer Aufgabe.

2Besteht eine besondere Geheimhaltungspflicht, so ist die Information auf das fur die
Erfullung der Aufgabe erforderliche Mass beschrankt. Die Finanzkontrolle untersteht im
gleichen Ausmass der Geheimhaltungspflicht.

Berichterstattung

§ 53 Die Finanzkontrolle erstattet dem betroffenen Departement zu Handen der
betreffenden Dienststelle oder Organisation und dem zusténdigen Departement Uber jede
Revision einen schriftlichen Bericht, der Uber das Ergebnis der Prufung genau Aufschluss
gibt.

2Der Regierungsrat regelt die Berichterstattung und das Verfahren bei Beanstandungen
auf dem Verordnungsweg. :

3Revisionsberichte, die nach Anhoérung des betroffenen Departementes ernsthafte

Beanstandungen enthalten, sind dem Prasidenten oder der Prasidentin der
Finanzkommission zusammen mit der Stellungnahme des Departementes zuzustellen.

VIl. Besondere Bestimmungen

Interessenkollisionen

§ 54 Der Regierungsrat sorgt daflr, dass bei der Fuhrung des Finanzhaushaltes, insbe-

sondere im Bereich der Vermdgensverwaltung, Interessenkollisionen vermieden werden.

2Vermoégenswerte des Verwaltungsvermoégens, welche vorlbergehend nicht dffentlichen
AuTgaben dienen, werden durch die fur das Finanzvermdgen zustédndigen Instanzen ver-
waltet.

Anleihen

§ 55 Der Grosse Rat beschliesst im Rahmen seiner verfassungsméssigen Zustandigkeit
Uber die Aufnahme und die Rlckzahlung von Anleihen, welche fur die Staatsbedlrfnisse
erforderlich werden.

2Er kann den Regierungsrat ermachtigen, sich fur Anleihen bis zu einem jeweils festgeleg-
ten Hochstbetrag zu verpflichten.

3Als Anleihen gelten die auf dem Kapitalmarkt aufgenommenen langfristigen Schulden,
nicht jedoch die kurzfristigen Verpflichtungen mit einer Laufzeit von hoéchstens 12

I?(/Iontaten, insbesondere zur vorUbergehenden Sicherung der Zahlungsbereitschaft des
antons.
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Vorpriufung von Erlassen mit finanziellen Auswirkungen

§ 56 Das zustandige Departement Uberprift zu Handen des Regierungsrates die Vorla-
gen fur Verfassungsanderungen, Gesetze, Beschlisse und Vertr&ge vor der
Beschlussfassung durch den Regierungsrat oder den Grossen Rat auf ihre finanzielle und
wirtschaftliche Tragweite.

2Es hat darauf zu achten, dass die Grundsatze der Haushaltfihrung eingehalten sind und
dass darin insbesondere Ausflhrungen uber die Gesetzméassigkeit, die Sparsamkeit,
Dringlichkeit und die Wirtschaftlichkeit enthalten sind.

3In Berichten an den Grossen Rat muss ein Hinweis auf die Einholung einer
Stellungnahme des zustandigen Departementes aufgenommen werden.

Ausfﬁhr‘ungsbestimmungen
§ 57 Der Regierungsrat kann, auch wenn es nicht ausdricklich vorgesehen ist, notwen-

dige Ausfihrungsbestimmungen zu diesem Gesetz erlassen.
VIIl. Aufhebung bisherigen Rechts, Ubergangsbestimmung

Aufhebung bestehender Gesetze
§ 58 Durch dieses Gesetz werden die folgenden Gesetze und Bestimmungen aufgeho-
ben:
a) Gesetz betreffend Organisation und Geschéaftsordnung des Regierungsrates des
Kantons Basel-Stadt vom 9. April 1908, §§ 4-4f
b) Gesetz betreffend die Kompetenzen des Regierungsrates zum Kauf von Lie-
genschaften mit nachfolgender Weiterverdusserung unter Nutzungsauflagen vom
8. April 1976, :
c) Gesetz betreffend das Ausgabenreferendum vom 29. Juni 1978,
d) Gesetz betreffend Ausgaben- und Vollzugskompetenzen vom 29. Juni 1978 und

e) Gesetz betreffend die Zustandigkeit des Regierungsrates im Bereiche des Finanz-
vermdgens vom 29. Juni 1978. .

Anderung bestehender Gesetze

§ 59 § 3 Abs. 1 des Subventionsgesetzes vom 18. Oktober 1984 erhalt folgende Fassung:
§ 3 Das Gesetz Gber den kantonalen Finanzhaushalt bleibt vorbehalten.

Ubergangsbestimmung

§ 60 § 4 dieses Gesetzes tritt erstmals flr das Budget 1998 in Kraft.

“Die Anpassungen des Rechnungswesens an die §§ 8 - 18 haben spétestens innert 5
Jahren seit Inkrafttreten dieses Gesetzes zu erfolgen.

IX. Inkraftsetzung

Das Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und wird auf den 1. Ja-
nuar 1996 wirksam.
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GESETZ UBER DEN KANTONALEN FINANZHAUSHALT
(FINANZHAUSHALTGESETZ)

Vom

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, gestiitzt auf § 39 lit. dund e, §
40, § 47 sowie § 48 der Kantonsverfassung vom 2. Dezember 1889,
erldsst auf Antrag des Regierungsrates folgendes Gesetz:

I. Geltungshereich und Grundsitze

Geltungsbereich

§ 1 Dieses Gesetz regelt die Fiihrung des Finanzhaushaltes, insbesonde-
re die Grundséatze des Rechnungswesens, die Finanzplanung, Budget und
Rechnung, die Ausgaben- und Vollzugskompetenzen sowie die Organisa-
tion und die Aufgaben der Finanzkontrolle.

2 gilt fur die kantonalen Behérden und die Verwaltung einschliesslich
deren unselbstidndigen Gffentlich-rechtlichen Anstalten und der Gerichte.
Vorbehalten bleiben anderslautende gesetzliche Bestimmungen.

Grundsitze der Haushaltfithrung

§ 2 Die Haushaltfihrung richtet sich nach den Grundsétzen der Ge-
setzméssigkeit, des Haushaltgleichgewichts, der Sparsamkeit und Dring-
lichkeit, der Wirtschaftlichkeit, der Verursacherfinanzierung und der Vor-
teilsabgeltung.

1)56G. 111 100
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Gesetzmassigkeit der Ausgaben
§ 3 Jede Ausgabe bedarf einer rechtlichen Grundlage.

2Eine rechtliche Grundlage liegt vor, wenn die Ausgabe unmittelbar oder
voraussehbar auf einem giiltigen Rechtssatz oder auf einem vom
zusténdigen Organ gefassten Beschluss oder Entscheid beruht.

Haushaltgleichgewicht, Steuerfuss

§ 4 Der Finanzhaushalt ist mittelfristig im Gleichgewicht zu halten. Schul-
den sind abzutragen.

2\Veist das Budget der Finanzrechnung einen Ausgabeniiberschuss von
mehr als 2% der Gesamteinnahmen auf, erh6ht der Grosse Rat bei des-
sen Behandlung, auf Antrag des Regierungsrates oder der Finanzkom-
mission, die Tarife der im Budgetjahr falligen Einkommenssteuern der na-
tirlichen Personen und Ertragssteuern der juristischen Personen geméss
Gesetz (iber die direkten Steuern fiir das Budgetjahr um so viel, dass der
Ausgabeniiberschuss 2 % der geschéatzten Gesamteinnahmen nicht iiber-
steigt.

3Die Erhéhung des Steuerfusses ist auf maximal 10 Prozent begrenzt.

4st eine Steuererhdhung nach Abs. 2 beschlossen und weist die Finanz-
rechnung des entsprechenden Jahres einen Einnahmeniberschuss aus
oder einen Ausgabeniiberschuss von weniger als 2 % der Gesamtein-
nahmen, so sind bis zu einem Ausgabeniiberschuss von 2 % der Ge-
samteinnahmen und bis zur Hohe der Einnahmen aus der Steuererho-
hung zu Lasten der Finanzrechnung Reserven zu bilden. Diese Reserven
sind zweckgebunden fiir die Vermeidung von Ausgabeniiberschiissen der
Budgets spéterer Jahre iiber die in Abs. 2 festgelegte Hohe zu verwen-
den.

Sparsamkeit, Dringlichkeit

§ 5 Ausgaben sind auf ihre Notwendigkeit und Tragbarkeit zu priifen. Sie
sind in der Reihenfolge ihrer Dringlichkeit zu tatigen.




Wirtschaftlichkeit

§ 6 Fiir jedes Vorhaben ist die wirtschaftlich giinstigste Lésung mit dem
besten Verhéltnis zwischen Kosten und Nutzen zu wéhlen.

Verursacherfinanzierung und Vorteilsabgeltung

§ 7 Die Verursacher besonderer Vorkehren oder Aufwendungen und die
Nutzniesser besonderer leistungen des Staates haben in der Regel die
zumutbaren Kosten zu tragen.

2riir besondere wirtschaftliche Vorteile aus offentlichen Einrichtungen
oder Anordnungen sind zumutbare Beitrdge zu erheben.

il. Grundsitze und Aufbau des Rechnungswesens

Grundsitze

§ 8 Die Rechnungsfiihrung vermittelt eine klare, vollstindige und wahr-
heitsgetreue Ubersicht iiber den Finanzhaushalt, das Vermégen und den
Schuldenbestand. Zu diesem Zweck werden die Finanzplanung ein-
schliesslich der Investitionsplanung, das Budget, die Bestandesrechnung
sowie die Erfolgsrechnung, in welche die Finanzrechnung integriert ist,
gefihrt.

2Fir die Rechnungsfiihrung gelten die kaufmannischen Grundsétze der
Jahrichkeit, Volistdndigkeit, Klarheit, Genauigkeit, Wahrheit, Bruttover-
buchung sowie der qualitativen, quantitativen und der zeitlichen Bindung
der im Budget eingestellten Betrége.

Kredite diirfen nicht von einer Verwaltungsabteilung oder einer bestimm-
ten Verwendung auf eine andere iibertragen werden.

§ 4d
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Bestandesrechnung

§ 9 Die Bestandesrechnung (Bilanz) enthilt die Vermdégenswerte und
Verpflichtungen sowie das Eigenkapital oder den Bilanzfehlbetrag.

2pje Bilanz gibt Aufschluss {iber den Stand der Aktiven und Passiven per
Ende eines Kalenderjahres.

Aktiven

§ 10 Die Aktiven setzen sich zusammen aus dem Fipanz- und Verwal-
tungsvermdgen sowie dem allfélligen Bilanzfehlbetrag.

2Das Finanzvermogen besteht aus jenen Vermbgenswerten, die nicht
dem Verwaltungsvermdgen zugeordnet sind und nicht direkt der Erfiillung
einer bestimmten Staatsaufgabe dienen und die ohne Beeintrdchtigung
einer dem Staat iibertragenen Aufgabe erworben, verdussert oder umge-
lagert werden kénnen. -

3Das Verwaltungsvermégen umfasst jene Vermdégenswerte, die un-
mittelbar zur  Erfilllung  offentlich-rechtlich  festgelegter  Ver-
waltungsaufgaben auf langere Zeit dienen. Es sind dies insbesondere
Sachanlagen, Darlehen sowie Wertschriften und Beteiligungen an
privatrechtlichen  Unternehmungen, wenn damit eine dauernde
Einflussnahme im unmittelbaren kantonalen Interesse verbunden ist.

4Verm6genswene des Verwaltungsvermdgens, die zur Erfilillung &ffentli-
cher Aufgaben dauernd nicht mehr benétigt werden, sind in das Finanz-
vermdgen zu (ibertragen.

SDer Bilanzfehlbetrag besteht aus jenem Teil der Verpflichtungen, der die
Vermdgenswerte iibersteigt.

Passiven

§ 11 Die Passiven setzen sich zusammen aus dem Fremdkapital, ein-
schliesslich den Riickstellungen, und dem allfilligen Eigenkapital.




2Das Fremdkapital umfasst samtliche Verpflichtungen, die kurz- und
langfristigen Schulden, die Rickstellungen fiir Eventualverpflichtungen
sowie die Zweckvermdgen, welche aus 6ffentlichen Mitteln gebildet wur-
den.

3Rijckstellungen werden zum Ausgleich drohender Verluste oder beson-
derer Risiken gebildet. Sie werden aufrechterhalten, soweit dies fiir die
wahrheitsgetreue Rechnungsablage erforderlich ist. Der Regierungsrat
bestimmt das Ndhere auf dem Verordnungsweg.

Das Eigenkapital besteht aus jenem Teil des Vermogens, der die
Summe aller Verpflichtungen und Riickstellungen iibersteigt.

Bewertungsgrundsdtze

§ 12 Die Aktiven werden unter Vorbehalt der Abschreibungen auf dem
Verwaltungsvermégen und unter Berlicksichtigung der den Umstédnden
angemessenen Wertberichtigungen beim Finanzvermdégen grundsétzlich
zum Beschaffungs- oder Herstellungswert bilanziert. Der Buchwert darf
den Verkehrswert nicht iibersteigen.

2Darlehen und Beteiligungen sind in der Regel nach kaufmé&nnischen
Grundsitzen, Wertschriften im Finanzvermdégen zu Einstandspreisen,
héchstens aber zum Steuerwert zu bewerten.

3Die Verdusserung von Vermdgenswerten an Dritte erfolgt in der Regel
zum Verkehrswert. Fiir die Zustédndigkeit gelten die allgemeinen Kompe-
tenzvorschriften.

4Der Regierungsrat eridsst ndhere Vorschrifien iiber die Bilanzierung,
Bewertung und Inventarisierung, wobei er bestimmte Gruppen von Ver-
mogenswerten ausnehmen kann.




Unselbstidndige Zweckvermdgen

§ 13 Ausgeschiedene Vermdégen, die dem Kanton von Dritten mit beson-
derer Zweckbindung und mit bestimmten Aufiagen (Fonds, Legate, Stif-
tungen) zugewendet werden, werden in der Bestandesrechnung separat
ausgewiesen. Die Ausgaben und Einnahmen sind in der Finanz- und Er-
folgsrechnung nicht enthalten.

2per Regierungsrat verwaltet die Zweckvermﬁgen und verfiigt dariiber im
Rahmen der Zweckbestimmung und der Auflagen, sofern nicht ausdriick-
lich eine andere Zustandigkeit vorgesehen ist.

3Die Bildung von Zweckvermdgen aus 6&ffentlichen Mitteln bedarf aus-
driicklich der Grundlage in einem Gesetz oder einem gleichgestellten Be-
schluss. :

Erfolgsrechnung

§ 14 Die Erfolgsrechnung ermittelt den Ertrags- oder Aufwandiiberschuss
des Rechnungsjahres. Ausgehend vom Saldo der Finanzrechnung erfasst
sie den gesamten buchméssigen Aufwand und Ertrag.

2pje Finanzrechnung weist die Ausgaben und Einnahmen sowie den Ein-
nahmen- oder Ausgabeniiberschuss des Rechnungsjahres aus und ist in
die Erfolgsrechnung integriert.

3Ausgaben sind Zahlungen an Dritte fiir die Erfillung dffentlicher Aufga-
ben, wobei das Vermdgen vermindert wird oder Vermogenswerte ge-
schaffen werden, welche unmittelbar Verwaltungszwecken dienen
(Verwaltungsvermdgen).

4Einnahmen sind Finanzvorfille, welche sich positiv auf den Saldo der
Finanzrechnung auswirken.




Investitionen

§ 15 Die Bruttoinvestitionsausgaben sind in der Finanzrechnung ent-
halten. In der Erfolgsrechnung werden die Investitionsausgaben, nicht
aber die Investitionsbeitrége an Dritte und an &ffentliche Haushalte, durch
die zu aktivierenden Investitionsobjekte und die Abschreibungen korri-

giert.

Abschreibungen

§ 16 Die Vermdgenswerte des Verwaitungsvermdégens sind unter Beriick-
sichtigung der Nutzungsdauer und des optimalen Ersatzzeitpunktes abzu-
schreiben.

2Die Abschreibung erfolgt auf dem Restbuchwert, der Bodenwert wird
nicht abgeschrieben. .

3per Regierungsrat legt die Abschreibungsmethode und die Abschrei-
bungssétze auf dem Verordnungsweg fest.

Interne Verrechnungen

§ 17 Interne Verrechnungen sind Gutschriften und Belastungen zwischen
Dienststellen. Sie sind nur dann vorzunehmen, wenn sie fiir die
Rechnungstellung gegeniiber Dritten, fiir die Sicherstellung der
wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung oder fiir die Vergleichbarkeit von
Rechnungen erforderlich sind.

Zpie {ibrigen Verrechnungen, welche zum ausschliesslichen Zweck der
Kosten und Leistungsabgrenzung vorgenommen werden, sind nur in der
Kostenrechnung zu beriicksichtigen.




Kostenrechnung

§ 18 Zur Ermittlung von Kosten je Verwaltungseinheit oder Staatsaufgabe
wird eine gesamtstaatliche Basiskostenrechnung gefiihrt.

250fem es zur Ermittlung der Kosten fiir die Leistungserbringung oder
Aufgabenerfiillung erforderlich ist, decken die Verwaltungseinheiten ihre
innerbetrieblichen Informationsbediirfnisse durch den Aufbau einer indivi-
duellen Kostenrechnung.

lIl. Finanzplanung, Budget und Rechnung

Finanzplan
§ 19 Der Regierungsrat erstellt periodisch einen Finanzplan.
Zper Finanzplan enthélt insbesondere:

a) einen Uberblick iiber die voraussichtliche Entwicklung der Ausga-
ben und Einnahmen der Finanzrechnung;

b) eine detaillierte Ubersicht iiber die Investitionen und In-
vestitionsbeitrédge;

c) eine Schatzung des Finanzbedarfes und einen Uberblick iiber die
Entwicklung der Schulden.

3per Regierungsrat leitet den Finanzplan dem Grossen Rat zur Kenntnis
zu.




Budget

§ 20 Das jéhrliche Budget enthélt die geschitzten Einnahmen und Ertrige
sowie die voraussehbaren Ausgaben und Aufwendungen mit spezieller
Zweckbezeichnung. Sie kénnen als Einzel- oder Sammelposten aufge-
nommen und als Objekt-, Rahmen- oder Globalkredit eingestellt werden.
Globalkredite bediirfen der Grundlage in einem Gesetz.

2Das Budget wird gemass dem organisatorischen Aufbau der Verwaltung,
den Staatsaufgaben und nach einem einheitlichen Kontenrahmen geglie-
dert.

3Grundlage fir das Budget ist der Finanzplan, ergédnzt mit einem Kom-
mentar und einer konsolidierten statistischen Ubersicht. Der Regierungs-
rat unterrichtet den Grossen Rat tiber bedeutende Anderungen gegeniiber
dem Finanzplan.

4Genehmigt der Grosse Rat das Budget nicht, ist der Regierungsrat er-
machtigt, die fiir die Verwaltungstétigkeit unerlasslichen Ausgaben zu ta-
tigen.

Staatsrechnung

§ 21 Die Staatsrechnung folgt im Aufbau dem Budget und wird nach den
gleichen Grundsétzen gefiihrt.

2pie Staatsrechnung ist zu ergdnzen durch

In den jahrlichen Voranschlag der Staatseinnahmen und -ausgaben
(Budget) sind alle voraussehbaren Einnahmen und die Ausgaben mit
spezieller Zweckbezeichnung als Einzelposten oder als Sammelposten
aufzunehmen.




a) die Bilanz mit dem Vermdgens- und Schuldenausweis;
b) die Begriindung wesentlicher Abweichungen vom Budget ein-
schliesslich der Nachtragskredite und Kreditiibertragungen.

3lm Anhang zur Staatsrechnung sind folgende Mindestangaben enthalten:
a) Wert der eingegangenen Biirgschaften, Garantieverpflichtungen
und Pfandbestellungen;
b) Versicherungswerte der Sachanlagen;
¢) Wert der gebildeten und aufgeltsten Reserven;
d) Werte der unselbsténdigen Zweckvermdogen;

4Werden fiir unselbsténdige offentlich-rechtliche Anstalten oder fiir son-
stige Teile der kantonalen Verwaltung getrennte Budgets und Rechnun-
gen gefithrt, sind Konsolidierungsrichtlinien fiir die Beriicksichtigung in
der Staatsrechnung festzulegen und zu erldutern.

IV. Ausgaben- und Volizugskompetenzen im Verwaltungsvermogen

Ausgabenkompetenzen

Grosser Rat
Grundsatz

§ 22 Die Zustandigkeit fiir die Bewilligung von Ausgaben liegt vorbe-
haltlich der nachfolgenden Bestimmungen abschliessend beim Grossen
Rat.

2Gebundene Ausgaben, welche im Budget enthalten sind, werden mit
dessen Genehmigung bewilligt.

Der Grosse Rat kann abschliessend einmalige sowie wiederkehrende
Ausgaben bis zur Hohe der Betrige bewilligen, die geméss Gesetz seine
Zusténdigkeit begrenzen.

10
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Ausgabenreferendum

§ 23 Beschliisse des Grossen Rates, welche die Bewilligung einer neuen
Ausgabe iiber Fr. 1'000'000.--enthalten, unterliegen dem fakultativen
Referendum.

2Bei wiederkehrenden und auf mehrere Jahre verteilten neuen Ausgaben
ist die Gesamtsumme massgebend.

3Beschliisse des Grossen Rates betreffend Erwerb von und Verfligung
Uber Liegenschaften im Verwaltungsvermégen unterliegen dem fakultati-
ven Referendum erst, wenn sie das Dreifache der Wertgrenze fir einma-
lige Ausgaben Ubersteigen.

4sind Beitrdge und Leistungen Dritter zu erwarten, so bemisst sich die
Hohe der Ausgabe ohne Berlicksichtigung der Drittleistungen nach den
Gesamtausgaben.

Nachtragskredit

§ 24 Ist im Budget fiir eine nétige Ausgabe kein oder kein ausreichender
Betrag eingestellt, beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat unge-
achtet der Héhe der Ausgabe in einer speziellen Vorlage die nachtragli-
che Aufnahme ins Budget in Form eines Nachtragkredits.

2Der Grosse Rat beschliesst auf Antrag seiner Finanzkommission; es gel-
ten die ordentlichen Zustandigkeiten.

3vorbehalten bleibt § 30 (Kreditiiberschreitung).

11

Beschliisse des Grossen Rates, welche die Bewilligung einer einmaligen
Ausgabe tber Fr. 1'000'000.- oder wiederkehrender Ausgaben (ber Fr.
200'000.~ pro Jahr enthalten, unterliegen dem fakultativen Referendum.

Bei auf mehrere Jahre verteilten Ausgaben ist die Gesamtsumme mass-
gebend.

Beschliisse des Grossen Rates betreffend Erwerb von und Verfiigung
{iber Liegenschaften im Verwaltungsvermdgen unterliegen dem fakultati-
ven Referendum erst, wenn sie das Dreifache der Werigrenze fiir einma-
lige Ausgaben (ibersteigen.

Werden nach Genehmigung des Budgets darin nicht enthaltene Ausgaben
noétig, so hat der Regierungsrat vor dem Vollzug der Ausgabe beim Gros-

sen Rat um ihre nachtragliche Aufnahme in den Voranschlag nachzusu-{.

chen. Ueberschreitet die Ausgabe die ausschliessliche Kompetenz des
Grossen Rates, so ist aufgrund einer Spezialvorschrift die Bewilligung des
Grossen Rates einzuholen.

Abs. 1
ArefG

Abs. 2

ArefG

Abs. 3
ArefG

§ 4b
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Regierungsrat

Ordentliche Ausgaben

§ 25 Der Regierungsrat kann abschliessend Ausgaben bis zu einem Finf-
tel des Kompetenzbetrages des Grossen Rates beschliessen.

2Hiefiir ist im Budget pro Jahr ein Gesamtbetrag einzustellen, welcher
dem dreifachen Kompetenzbetrag des Grossen Rates fiir einmalige neue
Ausgaben entspricht. Wiederkehrende und auf mehrere Jahre verteilte
Ausgaben sind im Jahr der Beschlussfassung mit der Gesamtsumme an
den Gesamtbetrag anzurechnen.

Dringliche Ausgaben

§ 26 Der Regierungsrat beschliesst mit Zustimmung der Finanzkommis-
sion nicht im Budget enthaltene, dringliche Ausgaben und legt den Be-
schluss dem Grossen Rat an dessen néchster Sitzung zur Kenntnisnahme
Vor.

2L"Jbersteigt eine dringliche neue Ausgabe die abschliessende Ausgaben-
kompetenz des Grossen Rates, so ist diesem eine spezielle Vorlage zu
unterbreiten, das fakultative Referendum bleibt vorbehalten.

Ubertragung von Ausgabenbefugnissen

§ 27 Der Regierungsrat kann Ausgabenbefugnisse an Verwaltungseinhei-
ten {ibertragen.

2pie Ausgaben der Verwaltungseinheiten sind dem Gesamtbetrag des
Regierungsrates anzurechnen.
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Der Regierungsrat kann abschliessend einmalige sowie wiederkehrende
Ausgaben bis zu einem Fiinftel der Kompetenzbetrage des Grossen Rates
beschliessen.

Hiefiir ist im Budget pro Jahr ein Gesamtbetrag einzustellen, welcher dem
Kompetenzbetrag des Grossen Rates fiir einmalige Ausgaben entspricht.
Wiederkehrende Ausgaben sind in fiinffacher Hhe an den Gesamtbetrag
anzurechnen.

Der Regierungsrat beschliesst mit Zustimmung der Finanzkommission
dringliche Ausgaben und legt den Beschluss dem Grossen Rat an dessen
néchster Sitzung zur Kenntnisnahme vor.

Der Regierungsrat kann Ausgabenbefugnisse an Verwaltungseinheiten
ibertragen.

Die Ausgaben sind dem Gesamtbetrag des Regierungsrates anzurechnen.

§ 2
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§ 4
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§ 4
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Ausnahmen
§ 28 In Spezialgesetzen kdnnen die Ausgabenkompetenzen erweitert und
besondere Kompetenztridger bezeichnet werden.

Orientierung der Finanzkommission

§ 29 Der Regierungsrat orientiert die Finanzkommission {iber die Ausga-
benbeschliisse in seinem Kompetenzbereich.

Kreditiiberschreitung

§ 30 Ist im Budget fiir eine Ausgabe ein Betrag eingestellt, zeigt sich
jedoch, dass der bewilligte Kredit nicht ausreicht, kann der Regierungsrat
die Uberschreitung des Kredites bewilligen, wenn die Ausgabe durch
einen Rechtssatz oder Beschluss vorgeschrieben oder ein Aufschub fiir
den Kanton nicht mdéglich ist.

2pie Departemente berichten dem Regierungsrat unverziiglich nach
Kenntnis der voraussichtlichen oder bereits eingetretenen Kreditiiber-
schreitung und bieten innerhalb ihres Budgets wenn mdéglich Kompensa-

tion an.

3per Regierungsrat orientiert die Finanzkommission unverziiglich iber
Kreditiiberschreitungen, in bedeutenden Féllen den Grossen Rat. Kredit-
iberschreitungen sind bei der Vorlage der Staatsrechnung zu begriinden.

In Spezialgesetzen kénnen die Ausgabenkompetenzen erweitert und be-
sondere Kompetenzirager bezeichnet werden.

Der Regierungsrat orientiert die Finanzkommission iiber die Ausgabenbe-
schliisse in seinem Kompetenzbereich.

Fiir die Ueberschreitung der durch den Voranschlag oder durch besondere
Grossratsbeschliisse bewilligten Kredite hat der Regierungsrat die
nachtragliche Genehmigung des Grossen Rates spitestens bei der
Vorlage der Staatsrechnung nachzusuchen.

Wenn vorauszusehen ist, dass die bewilligten Kredite nicht ausreichen,
oder wenn sich ergibt, dass sie schon {iberschritten sind, so haben die
Departemente hieriiber unverziiglich an den Regierungsrat zu berichten.
Dieser entscheidet, ob der nach Abs. 1 verfahren oder ob er dem Grossen
Rat tiber die Sachlage sogleich Bericht und Antrag unterbreiten will. Im
ersteren Falle sind solche Kreditiiberschreitungen, soweit sie Fr. 500.-
oder 10 % des veranschlagten Betrages iiberschreiten, in der Staatsrech-
nung besonders zu begriinden.

13
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4per Regierungsrat kann unbedeutende Kreditiberschreitungen von der
Berichtspflicht ausnehmen. Die Uberschreitung von Jahresquoten bewil-
ligter Kredite ist von der Berichtspflicht ausgenommen, solange eine
Kreditiiberschreitung nicht vorauszusehen ist oder die bisher getétigten
Ausgaben den Gesamtkredit nicht (ibersteigen.

Vollzugskompetenzen

Grosser Rat
Ausgabenbericht

§ 31 Der Grosse Rat genehmigt den Vollzug neuer Ausgaben iiber Fr.
200'000.-- auf Grund eines speziellen Antrages des Regierungsrates.

2Bej wiederkehrenden und auf mehrere Jahre verteilten Ausgaben gilt die
Gesamtsumme.

Kreditiibertragungen

§ 32 Nicht verwendete Budget- und Nachtragskredite sowie dringliche
Kredite verfallen grundsétzlich am Ende des Rechnungsjahres. Vorbehal-
ten bleiben besondere Regelungen bei Rahmen- und Globalkrediten.

2Einmalige Ausgaben und laufende Ausgaben mit einmaligem Charakter,
welche nicht in das neue Budget aufgenommen werden und fiir welche
noch keine Verpflichtung eingegangen ist, kénnen auf das folgende Jahr
iibertragen werden, wenn der Grosse Rat auf Antrag des Regierungsrates
bis spétestens Ende April einen ausdriicklichen Kreditiibertragungsbe-
schluss fasst.

3Bei iiber mehrere Jahre verteilten Krediten wird nur die letzte Jahres-
quote tbertragen.

14

Bei Ausgaben, welche nicht durch Spezialvorlage bewilligt werden, gilt die
mit dem Voranschlag erteilte Bewilligung lediglich fiir das betreffende
Jahr. Kann bei nicht oder nicht voll erfolgter Beniitzung der noch bend-
tigte Betrag nicht in den neuen Voranschlag aufgenommen werden, so ist
fiir jedes folgende Jahr ein ausdriicklicher Kreditiibertragungsbeschluss
des Grossen Rates notig.

§

aOGRR




Regierungsrat

Grundsatz

§ 33 Der Vollzug der Ausgaben obliegt dem Regierungsrat.

2Jber den Vollzug gebundener Ausgaben mit einem Gesamtbetrag von
{iber Fr. 200'000.-- fasst der Regierungsrat auf Antrag eines Departemen-
tes ausdriicklich Beschluss.

Ubertragung von Vollzugskompetenzen

§ 34 Der Regierungsrat {ibertragt in der Regel Vollzugskompetenzen an
die Departemente. Diese kénnen ihre Vollzugskompetenzen durch schrift-
liche Weisungen ganz oder teilweise an ihnen nachgeordnéete Verwal-
tungseinheiten weitergeben.

2\er eine Vollzugskompetenz ibertragen erhélt, ist fiir die Einhaltung
aller Vorschriften verantwortlich. Der (ibertragenden Instanz obliegt die
Aufsichtspflicht.

3Der Finanzkommission ist auf Verlangen iiber den Ausgabenvolizug in
den Departementen Aufschluss zu erteilen.

Besondere Kompetenzen

wWidmung, Entwidmung, Wertbemessung, Gantkdufe

§ 35 Bei der Uberfiihrung von Teilen des Finanzvermégens ins Verwal-
tungsvermégen und umgekehrt gelten die Kompetenzgrenzen wie fiir
Ausgaben; massgebend ist der Verkehrswert.

15

Der Vollzug der Ausgaben obliegt dem Regierungsrat. § 7
KompG

Der Regierungsrat iibertrdgt in der Regel Vollzugskompetenzen an die{s 8 |
Departementsvorsteher. Diese kénnen ihre Vollzugskompetenzen durch| KompG
schriftliche Weisungen ganz oder teilweise an ihnen nachgeordnete Ver-
waltungseinheiten weitergeben.

Wer eine Vollzugskompetenz {ibertragen erhdlt, ist fir die Einhaltung aller{§ 8
Vorschriften verantwortlich. Der {ibertragenden Instanz obliegt die| KompG
Aufsichtspflicht.

Der Finanzkommission ist auf Verlangen iiber den Ausgabenvollzug in{§ s m
den Departementen Aufschluss zu erteilen. KompG

Bei der Ueberfiihrung von Teilen des Finanzvermégens ins Verwaltungs-|§s 1
vermégen und umgekehrt gelten die Kompetenzgrenzen wie fiir Ausga- | KompG
ben; massgebend ist der Verkehrswert.




2rgr Gantkdufe im Kanton Basel-Stadt ist der Regierungsrat ab-
schliessend zusténdig.

Dotationskapitalien, Erwerb von Beteiligungen
§ 36 Die Kompetenzgrenzen wie flir Ausgaben gelten insbesondere fiir

a) Dotationskapitalien;

b) den Erwerb von Beteiligungen an Unternehmen oder Institutionen
des offentlichen oder privaten Rechts, der im staatlichen Inter-
esse, jedoch nicht zwecks Anlage des Finanzvermdgens erfolgt;

Kapitalerhohungen bei Beteiligungen

§ 37 Zeichnungen, die das bisherige Beteiligungsverhéltnis zum ge-
samten Kapital der Unternehmung oder Institution nicht veréndern, be-
schliesst der Regierungsrat.

2Bei einer Anderung des Beteiligungsverhéltnisses beschliesst der Regie-
rungsrat mit Zustimmung der Finanzkommission.

3Die Beschliisse werden dem Grossen Rat an dessen nichster Sitzung
zur Kenntnisnahme vorgelegt.

Prozessfiihrung

§ 38 Der Regierungsrat ist im Rahmen seiner Aufgaben zur Fiihrung von
Prozessen befugt. Er kann sich dabei durch ein Departement vertreten
lassen.

2\m Rahmen seiner spezifischen Verwaltungstatigkeit fallt die Prozess-
fiihrung dem einzelnen Departement zu.
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Fiir Gantkdufe im Kanton Basel-Stadt ist der Regierungsrat abschliessend
zustandig.

Die Kompetenzgrenzen wie fiir die Ausgaben gelten insbesondere fiir

a) Dotationskapitalien

b) Beteiligungen an Untemehmungen oder institutionen des &6ffentlichen
oder privaten Rechts, die im staatlichen Interesse, jedoch nicht zwecks
Anlage des Finanzvermdgens erfolgen;

c) einmalige oder wiederkehrende Beitrdge an Dritte;

d) Darlehen, Biirgschaften und &hnliche Verpflichtungen zu Lasten des
Verwaltungsvermdogens.

Zeichnungen, die das bisherige Beteiligungsverhdltnis zum gesamten
Kapital nicht veréndern, beschliesst der Regierungsrat.

Bei einer Aenderung des Beteiligungsverhéltnisses beschliesst der Regie-
rungsrat mit Zustimmung der Finanzkommission.

Die Beschliisse werden dem Grossen Rat an dessen néchster Sitzung zur
Kenntnisnahme vorgelegt.

Der Regierungsrat ist im Rahmen seiner Aufgaben zur Fiihrung von Pro-
zessen befugt. Er kann sich dabei durch ein Departement vertreten las-
sen.

Im Rahmen seiner spezifischen Verwaltungstatigkeit fallt die Prozessfiih-
rung dem einzelnen Departement zu.
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V. Zustandigkeit des Regierungsrates im Bereich des Finanzvermo-
gens

Grundsatz und Geltungsbereich

§ 39 Der Regierungsrat verwaltet das Finanzvermdégen des Kantons und
verfligt dariiber, soweit seine Befugnisse nicht durch die nachfolgenden
Bestimmungen eingeschrénkt sind.

2Das Finanzvermégen umfasst die Finanzanlagen und die frei ver-
fligbaren Finanzmittel. Gleich behandelt werden auch die von Dritten ge-
dufneten Fonds und treuhdnderische Anlagen, soweit hiefiir keine Spezi-
alvorschriften bestehen. -

Finanzanlagen

§ 40 Als Finanzanlagen gelten realisierbare Vermdégenswerte, die fiir ei-
nen mittel- bis langfristigen Zeitraum erworben werden und der eigentli-
chen Verwaltungstéatigkeit nicht direkt dienen, insbesondere Liegenschaf-
ten, Hypotheken, Darlehen und Wertschriften.

2Mittelfris’[ige Finanzanlagen haben eine Laufzeit zwischen ein und fiinf
Jahren, langfristige eine solche von tber fiinf Jahren.

Frei verfiigbare Finanzmittel

§ 41 Als frei verfiigbare Finanzmittel gelten Vermdgenswerte, die der
Zahlungsbereitschaft wahrend ldngstens eines Jahres dienen.

17

Dieses Gesetz findet Anwendung auf diejenigen Vermdgenswerte des
Staates, die nicht direkt der Erfiillung einer bestimmten Staatsaufgabe
dienen und ohne Beeintrachtigung einer dem Staat (ibertragenen Aufgabe
erworben, verdussert oder umgelagert werden kdnnen (Finanzvermdégen).
Es erstreckt sich auch auf die von Dritten gedufneten Fonds und auf treu-
h&nderische Anlagen, soweit hiefiir keine Spezialvorschriften bestehen.

Als Finanzanlagen gelten realisierbare Vermégenswerte, die mittel- oder
langfristig erworben werden und der eigentlichen Verwaltungstatigkeit
nicht direkt dienen, insbesondere Liegenschaften, Hypotheken, Darlehen
und Wertschriften.

Mittelfristige Finanzanlagen haben eine Laufzeit zwischen ein und finf
Jahren, langfristige eine solche von iiber finf Jahren.

Als frei verfiighare Finanzmittel gelten Vermégenswerte, die der Zah-
lungsbereitschaft wadhrend l&ngstens eines Jahres dienen.

§ 1 FinVG

§ 2 |
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;barunter fallen neben Kassa- und Postcheckbestinden auch Bank-
guthaben, Festgelder und &hnliches sowie Wertschriften mit einer Lauf-
zeit bis zu zw06If Monaten.

Kompetenzen

§ 42 Der Regierungsrat entscheidet auf Antrag des zusténdigen Departe-
mentes, in welchem Umfang Finanzanlagen getétigt, umdisponiert oder
freigestelit werden.

2Die Durchfiihrung der entsprechenden Regierungsratsbeschliisse ist Sa-
che des zustandigen Departementes.

Delegation von Anlagekompetenzen

§ 43 Der Regierungsrat kann durch Verordnung die Zustandigkeit fiir An-
lagen, Verdusserungen und weitere Dispositionen delegieren. Diese Be-
fugnis erstreckt sich nicht auf den Erwerb und die Verdusserung von Lie-
genschaften.

Verwaltung der Liegenschaften

§ 44 Fir die Verwaltung der Liegenschaften im Finanzvermégen ist eine
vom Regierungsrat bezeichnete Abteilung zustdndig. lhr obliegt insbe-
sondere der Abschliuss von Miet- und Pachtvertrdgen sowie die Bestel-
lung von Baurechten. Fir letztere ist jeweils die Zustimmung des Regie-
rungsrates erforderlich.

Verwaltung der Gibrigen Werte

§ 45 Fiir die Verwaltung samtlicher brigen Werte des Finanzvermdgens
ist eine vom Regierungsrat bezeichnete Abteilung zusténdig.

18

Darunter fallen neben Kassa- und Postcheckbestanden auch Bankgutha-
ben, Fest- und Callgelder sowie Wertschriften mit einer Laufzeit bis zu
zwiIf Monaten.

Der Regierungsrat entscheidet auf Antrag des Finanzdepartementes, in
welchem Umfang Finanzanlagen getétigt, umdisponiert oder freigestellt
werden.

Die Durchfiihrung der entsprechenden Regierungsratsbeschiiisse ist Sa-
che des Finanzdepartementes.

Der Regierungsrat kann durch Verordnung die Zustandigkeit fiir Anlagen,
Verdusserungen und weitere Dispositionen delegieren. Diese Befugnis er-
streckt sich nicht auf den Erwerb und die Verdusserung von Liegenschaf-
ten.

Fiir die Verwaltung der Liegenschaften im Finanzvermdgen ist die Zen-
tralstelle fiir staatlichen Liegenschaftsverkehr zusténdig. lhr obliegt insbe-
sondere der Abschluss von Miet- und Pachtvertrigen sowie die Bestellung
von Baurechten. Fiir letztere ist jeweils die Zustimmung des Regierungs-
rates erforderlich.

Fir die Verwaltung s&mtlicher {ibrigen Werte des Finanzvermbgens ist die
Finanzverwaltung zusténdig.
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Zie (iberwacht das Gesamtengagement des Staates bei jedem Geld-
nehmer und bei jeder Geldanlage laufend und orientiert den Regierungs-
rat tiber das zusténdige Departement quartalweise.

Aufgaben und Grundsdtze fiir die Verwaltung

§ 46 Die Aufgaben und Grundsétze fiir die Verwaltung des Finanzver-
mogens werden je in einer Verordnung fiir die vom Regierungsrat
bezeichneten Abteilungen festgelegt.

Informationspflicht

§ 47 Der Regierungsrat informiert den Grossen Rat jahrlich

a) im Verwaltungsbericht (iber sdmtliche abgewickelten Liegen-
schaftsgeschifte einzeln,
b) mit der Rechnungsablage iiber s&mtliche Anlagen und Ubrige

Transaktionen im Bereich der Finanzanlagen einzeln und tber die
Dispositionen der frei verfiigbaren Finanzmittel zusammenfas-
send.

2Das zustédndige Departement orientiert den Regierungsrat quartalsweise
iiber die in seinem Kompetenzbereich getéatigten Transaktionen.

VI, Finanzkontrolle

Stellung

§ 48 Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht.
Sie ist im Rahmen der Gesetzgebung fachlich selbsténdig und unabhén-

gig.

19

Die Finanzverwaltung iiberwacht das Gesamtengagement des Staates bei
jedem Geldnehmer laufend und orientiert den Regierungsrat quartals-
weise.

Die Aufgaben und Grundsitze fiir die Verwaltung des Finanzvermdgens
werden je in einer dienstlichen Verordnung fiir die Zentralstelle fiir staatli-
chen Liegenschaftsverkehr und fiir die Finanzverwaltung festgelegt.

Der Regierungsrat informiert den Grossen Rat jéhrlich wie folgt:

- im Verwaltungsbericht {iber sémtliche abgewickelten Liegenschaftsge-
schéfte einzeln.

- mit der Rechnungsablage (iber s&mtliche Anlagen und iibrigen Transak-
tionen im Bereich der Finanzanlagen einzeln und iiber die Finanzmittel-
dispositionen zusammenfassend.

Das Finanzdepartement orientiert den Regierungsrat quartalsweise {iber
die in seinem Kompetenzbereich getatigten Transaktionen.

Die Finanzverwaltung orientiert das Finanzdepartement monatlich Gber
die Fest- und Callgelddispositionen und (iber die sofort verfiigbaren Mittel.

Die Finanzkontrolle ist oberstes Fachorgen der Finanzaufsicht im Kanton.

Sie ist im Rahmen dieser Verordnung selbstandig und unabh&ngig.

§ 7 FinVG
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Kontrollbereich

§ 50 Die Tétigkeit der Finanzkontrolle erstreckt sich auf das gesamte
Rechnungswesen des Kantons, der Departemente und ihrer Dienststellen,
einschliesslich der unselbsténdigen o6ffentlich-rechilichen Anstalten und
der Gerichte, und auf die unselbsténdigen Zweckvermdégen.

2Dje Finanzkontrolle kann zur Priifung von Organisationen wie Korper-
schaften, Anstalten, Unternehmungen und Institutionen ausserhalb der
kantonalen Verwaltung eingesetzt werden, denen der Kanton eine 6ffent-
liche Aufgabe ibertragen hat, finanzielle Zuwendungen und Hilfen ge-
wahrt, an denen er sich finanziell beteiligt oder liber welche er andere
Aufsichtsfunktionen wahrzunehmen hat, und wo es Gesetz oder Statuten
vorsehen.

3Der Regierungsrat kann in Einzelfallen die Kontrollaufgabe einer andern
geeigneten Revisionsstelle (ibertragen. Deren Berichte sind dem
zustandigen Departement zu Handen der Finanzkontrolle zu unterbreiten.

21

Der Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle sind unterstellt:

a) die Departemente mit ihren s&mtlichen Dienststellen:

b) die rechnungsméssig verselbstindigten Betriebe des Kantons;

c¢) die kantonalen Gerichte;

d) die Universitdt und deren Fonds, Stiftungen und andere separate
Rechnungen;

e) Korperschaften, Anstalten und Organisationen ausserhalb der
Kantonsverwaltung, die vom Kanton finanzielle Zuwendungen (Beitrége,
Subventionen, Vorschiisse, Defizitdeckung, Darlehen usw.) erhalten,
sofern entsprechende Kontrollauftrige erteilt werden.

Die Finanzkontrolle iibt die Finanzaufsicht auch dort aus, wo nach Gesetz
oder Statuten eine interne Kontrollstelle vorgesehen oder eingerichtet ist.

Aufgrund besonderer Auftrige (bt die Finanzkontrolle ihre Funktionen
auch bei ausserhalb der staatlichen Verwaltung stehenden Organisationen
und Institutionen aus.

Der Regierungsrat kann in Ausnahmefélien die Kontrollaufgabe einem
andern geeigneten Revisionsinstitut ibertragen (vgl. § 13).

Revisionsberichte iiber Verwaltungen, die von einer anderen Kontrolistelle
(z.B. Basler Kantonalbank usw.) gepriift werden, sind dem Finanzdepar-
tement zur Weiterleitung an die Finanzkontrolle zuzustellen.
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Aufgaben
§ 51 Der Finanzkontrolle cbliegt insbesondere

a) die Uberwachung der Organisation des Rechnungswesens nach
den Grundsidtzen dieses Gesetzes und hinsichtlich der Wirk-
samkeit vorbeugender Kontrollmassnahmen,

b) die Priifung der Buchfiihrung nach rechtlichen, buchhalterischen
und wirtschaftiichen Gesichtspunkten,

c) die Uberpriifung des Finanzhaushaltes in bezug auf den Vollzug
des Budgets sowie auf die jahrliche Rechnungsablage,

d) die Priifung der Einnahmen auf ihre Volistdndigkeit und ihren
fristgerechten Eingang und der Ausgaben in formeller und
materieller Hinsicht, vor allem deren zweckentsprechende
Verwendung,

e) die Priifung der Vermogenswerte und Inventare,

f) die Priifung von Bauabrechnungen.

2Der Regierungsrat kann der Finanzkontrolle auf dem Verordnungsweg
oder im Einzelfall weitere Aufgaben tibertragen.

22

Die Finanzkontrolie hat namentlich folgende Aufgaben:

a) die Ueberwachung der Organisation des Rechnungswesens;

b) die laufende Ueberpriifung des Finanzhaushaltes in bezug auf den
Vollzug des Budgets sowie der jéhrlichen Rechnungsablage;

¢) die Kontrolle der zweckentsprechenden Verwendung der Kredite;

d) die Priifung der Belege, Buchhaltungen, Besténde und Inventare.

Sie fiihrt ferner Revisionen im Auftrage der Eidgendssischen Finanzkon-
trolle aus (Abschn. IV Art. 16 des Bundesgesetzes iiber die Eidgend&ssi-
sche Finanzkontrolle vom 28. Juni 1967).

Die Finanzkontrolle hat bei sémtlichen Kassastellen alle zwei Jahre min-
destens eine unangemeldete Kassenrevision vorzunehmen, wobei Sfif-
tungen, Fonds und andere separate Rechnungen mit Zuwendungen von
privater Seite miteinzubeziehen sind. Die Priifung der Jahresrechnungen
erfolgt aufgrund eines j3hrlich aufzustellenden Revisionsplanes. Vorgese-
hene Kontrollen bei ausserhalb der staatlichen Verwaltung stehenden Or-
ganisationen und Institutionen sind ebenfalls in den Revisionsplan aufzu-
nehmen.
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Informationspflicht

§ 52 Wer der Aufsicht der Finanzkontrolle unterstellt ist, legt dieser auf
Verlangen die notwendigen Unterlagen vor, gewahrt Einsicht in die Akten,
erteilt die erforderlichen Auskiinfte und unterstitzt sie bei der Durchfiih-
rung ihrer Aufgabe.

2Besteht eine besondere Geheimhaltungspflicht, so ist die Information auf
das fiir die Erflillung der Aufgabe erforderliche Mass beschrénkt. Die Fi-
nanzkontrolle untersteht im gleichen Ausmass der Geheimhaltungspflicht.
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Der Revisionsplan ist dem Regierungsrat zur Genehmigung zu unterbrei-
ten. Die Departemente kénnen dem Regierungsrat Antrag stellen, der Fi-
nanzkontrolle weitere Revisionsaufirége zu erteilen.

Die Finanzkontrolle ist beizuziehen beim Eriass und bei Aenderungen von

Vorschriften  Gber samtliche Fragen der Organisation des
Rechnungswesens, des Kontroll- und Revisionsdienstes, des
Buchhaltungswesens, der Fiithrung von Lagerbuchhaltungen, der

Lagerkontrollen und der Inventare, um sicherzustellen, dass diese den
Erfordernissen der Revision und Kontrolle geniigen.

Wird das Rechnungswesen mittels automatischer Datenverarbeitung ge-
fiihrt, so sind entsprechende Vorschriften der Finanzkontrolle zur Gegen-
zeichnung vorzulegen.

Die Staatskanzlei hat der Finanzkontrolle alle Beschliisse des Grossen
Rates und des Regierungsrates iiber finanzielle Angelegenheiten zuzu-
stellen. Die Departemente und ihre Dienststellen, die rechnungsmassig
verselbstindigten Betriebe, die Gerichte und die Universitdt haben der Fi-
nanzkontrolle von ihnen erlassene Weisungen und Verfiigungen mit fi-
nanzieller Auswirkung zur Kenntnis zu bringen.

Wer der Aufsicht der Finanzkontrolle unterstellt ist, hat ihr jede Unterstit-
zung bei der Durchfiihrung ihrer Aufgabe zu gewé&hren.

Die Finanzkontrolle ist, ungeachtet einer allfélligen Geheimhaltungs-
pflicht, berechtigt, Auskunft zu verlangen und Einsicht in die Akten zu
nehmen. Anderseits ist die Finanzkontrolle im gleichen Ausmass der Ge-
heimhaltungspflicht unterstelit.
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Berichterstattung

§ 53 Die Finanzkontrolle erstattet dem betroffenen Departement zu Han-
den der betreffenden Dienststelle oder Organisation und dem zustandigen
Departement (iber jede Revision einen schriftlichen Bericht, der iiber das
Ergebnis der Priifung genau Aufschluss gibt.

2per Regierungsrat regelt die Berichterstattung und das Verfahren bei
Beanstandungen auf dem Verordnungsweg.

3Revisionsberichte, die nach Anh&rung des betroffenen Departementes
ernsthafte Beanstandungen enthalten, sind dem Préasidenten oder der
Présidentin der Finanzkommission zusammen mit der Stellungnahme des
Departementes zuzustellen.
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Die Finanzkontrolle erstattet {iber jede Revision oder Kontrolle einen
schriftlichen Bericht an das zustdndige Departement mit Kopie zuhanden
der betreffenden Dienststelle sowie an das Finanzdepartement. In ihrem
Bericht konstatiert die Finanzkontrolle die Richtigkeit der kontrollierten
Rechnung oder sie verlangt die Beantwortung von Revisionsbemerkungen
und Anfragen.

Samtliche Revisionsberichte sind der Finanzkontrolle durch das betref-
fende Departement innert 30 Tagen, vom Tage der Zustellung an gerech-
net, zuriickzusenden unter volistdndiger Beantwortung der Bemerkungen
und Anfragen. In begriindeten Fillen kann die Finanzkontrolle die Frist
verldngern. Wenn keine Beanstandungen vorliegen, geniigt der Vermerk
"Kenntnis genommen".

Von Berichten, die ernsthafte Beanstandungen enthalten, ist tiberdies
dem Préasidenten der Finanzkommission eine Kopie zuzustellen.

Werden bei der Ausiibung der Kontrolltdtigkeit Mangel hinsichtlich Orga-
nisation oder Arbeitsabldufe wahrgenommen, so ist dem betreffenden
Departement davon Kenntnis zu geben.

Beanstandungen, die innert der Frist geméss § 10 Abs. 2 nicht erledigt
wurden,-sind dem Finanzdepartement zur Berichterstattung an den Re-
gierungsrat zu unterbreiten.
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Vil. Besondere Bestimmungen

Interessenkollisionen

§ 54 Der Regierungsrat sorgt dafiir, dass bei der Fiihrung des Finanz-
haushaltes, insbesondere im Bereich der Vermdgensverwaltung, Interes-
senkollisionen vermieden werden.

2Vermﬁgenswerte des Verwaltungsvermogens, welche voriibergehend
nicht offentlichen Aufgaben dienen, werden durch die fiir das
Finanzvermogen zusténdigen Instanzen verwaltet.

Anleihen

§ 55 Der Grosse Rat beschliesst im Rahmen seiner verfassungsmaéssigen
Zustindigkeit Gber die Aufnahme und die Rickzahlung von Anleihen,
welche fiir die Staatsbediirfnisse erforderlich werden.

2g¢ kann den Regierungsrat erméachtigen, sich fiir Anleihen bis zu einem
jeweils festgelegten Hochstbetrag zu verpflichten.

3Als Anleihen gelten die auf dem Kapitalmarkt aufgenommenen langfri-
stigen Schulden, nicht jedoch die kurzfristigen Verpflichtungen mit einer
Laufzeit von héchstens 12 Monate, insbesondere zur voriibergehenden
Sicherung der Zahlungsbereitschaft des Kantons.
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Betreffen die Beanstandungen das Finanzdepartement, so tritt an Stelle
des Vorstehers des Finanzdepartements dessen Stellvertreter.

Die Finanzkontrolle arbeitet mit der Eidgendssischen Finanzkontrolle zu-

sammen und gewahrt ihr jede Unterstiitzung bei der Durchfiihrung ihrer
Aufgaben.

Der Regierungsrat sorgt dafiir, dass bei der Vermogensverwaltung Inter-
essenkollisionen vermieden werden.
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Vorpriifung von Erlassen mit finanziellen Auswirkungen

§ 56 Das =zustdndige Departement dberprift zu Handen des
Regierungsrates alle Vorlagen fiir Verfassungsanderungen, Gesetze,
Beschliisse und Vertrdge vor der Beschlussfassung durch den
Regierungsrat oder den Grossen Rat auf ihre. finanzielle und
wirtschaftliche Tragweite.

2g5 hat darauf zu achten, dass die Grundsédtze der Haushaltfiihrung ein-
gehalten sind und dass darin insbesondere Ausfithrungen iiber die Ge-
setzméissigkeit, die Sparsamkeit, Dringlichkeit und die Wirtschaftlichkeit
enthalten sind.

3In Berichten an den Grossen Rat muss ein Hinweis auf die Einholung
einer Stellungnahme des zustdndigen Departementes aufgenommen
werden.

Ausfiihrungsbestimmungen
§ 57 Der Regierungsrat kann, auch wenn es nicht ausdriicklich vorge-

sehen ist, notwendige Ausfiihrungsbestimmungen zu diesem Gesetz er-
lassen.

VIil. Aufhebunq bisherigen Rechts, Ubergangsbestimmung

Aufhebung bestehender Gesetze

§ 58 Durch dieses Gesetz werden die folgenden Gesetze und Bestimmun-
gen aufgehoben:
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Das Finanzdepartement (berpriift zuhanden des Regierungsrates alle
Entwiirfe fiir Gesetze, Beschliisse und Vertrdge auf ihre finanzielle und
wirtschaftliche Tragweite. .
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a) Gesetz betreffend Organisation und Geschiftsordnung des Re-
gierungsrates des Kantons Basel-Stadt vom 9. April 1908, §§ 4-4f
(SG 153.101)

b) Gesetz betreffend die Kompetenzen des Regierungsrates zum
Kauf von Liegenschaften mit nachfolgender Weiterverdusserung
unter Nutzungsauflagen vom 8. April 1976,

c) Gesetz betreffend das Ausgabenreferendum vom 29. Juni 1978,

d) Gesetz betreffend Ausgaben- und Vollzugskompetenzen vom 29.
Juni 1978 und

e) Gesetz betreffend die Zustdndigkeit des Regierungsrates im

Bereiche des Finanzvermégens vom 29. Juni 1978

Anderung bestehender Gesetze

§ 59 § 3 Abs. 1 des Subventionsgesetzes vom 18. Oktober 1984 erhélt
folgende Fassung:

§ 3 Das Gesetz liber den kantonalen Finanzhaushalt bleibt vorbehal-
ten.

Ubergangsbestimmung
§ 60 § 4 dieses Gesetzes tritt erstmals fiir das Budget 1998 in Kraft.

2Dje Anpassungen des Rechnungswesens an die §§ 8 - 18 haben spéte-
stens innert 5 Jahren seit Inkrafttreten dieses Gesetzes zu erfolgen.

IX. Inkraftsetzung

Das Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und wird auf
den 1. Januar 1996 wirksam.
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Das Gesetz betreffend das Ausgabenreferendum und das Gesetz betref-
fend die Ausgaben- und Vollzugskompetenzen bleiben vorbehalten.
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