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Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt
P016798

Das Biuro

An den Grossen Rat

Anzug D r.B . Schultheiss und K onsorten betreffend Standesinitiativen
und —referenden inm Kanton Basel-Stadt

D er G mose= Rat des K antons BaselFStadt hat an seher Sitzung vom 25. April
2001 den Anzug D r. B . Schulheiss und K onsorten sehan Bliro zur Bericht-
ersatiung tberw s .

"G em 8ss § 39 a der geltenden K antonsverfassung lisgt die K om pe-
tenz zum Ergreifen von Standeshitativen und —referenden bein
G s Rat. Erstaunlicherw edse findet sich aber 1 der G eschafts-
ordnung des G rossen Rates keherki Regeling, w i der G rosse Rat
von diegen K om petenzen G éorauch m acht. D er G rosse Ratm lisste
sich wohlder K nicke ehes Anzuges an das Ratsbiiro bedinen, der
dann zunéchst tiberw Jagn werden m lisste, und zu dan das Ratol-
o frihesens ehen M onat fodter berichten und Antrag stellen
kénnte.

Insoesondere bein  E rmoreifen ehnes Stendesreferendum s kann es n
Folye der hufenden Referendum sfrist bei diesam  Prozedere dazu
komm en, dass rehn aufgnund des Z eitbedarfs dan K anton Baselk
Stadtdas E rgreifen einesR eferendum sgarnichtm oglich ist.

D i Untarzeichneten bitten deshalb das Biito des G rossen Rates zu
prifen und zu berichten, ob die G eschaftsordnung des G rossen Ra-
tes nitht dahingehend zu ergénzen it dass dem Ratdie nétigen In-
sum ente zur V erfligung gestellt werden, die es emm 6glichen, dass
derK anton BaselsStadt von den Tnsttuten der Stendeshitative und
des Standegreferendum s auch tatsbchlich G eorauch m achen kann

1.Bundesrecht

D as Recht der K antone, ehe Stendeshitative ehzureichen, ist fn Art. 160,
Abs. 1 der Bundesverfasaung festgelegt. D as G eschaftsverkehrsgesstz GVG )
konkretisiert das verfassungam dssige Recht. Jeder K anton kann der Bundes-
versamm 1ng ehen Entwurf zu ehen Erlss der Bundesversamm ling oder
die Ausarbeitung ehes E riasseantwurfs vorschbgen . D e Um schredbung des
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Initatvrechts stdiem aterielle V oraussetzung, de ausdem GVG enthomm en
werden kann.

M itderRevisbn desG eschaftsverkehrsgesetzes G VG ) vom 17.3n11994, n
Kraft ssitdem 1.N ovan ber 1994, wurde das V erfahren der Stendeshitative
Fnan der parkm entarischen hitbtive angepasst. D as G exchaftsverkehrsge-
etz sieht fiir die E hreichung eher Stendeshitatize kehe form akn Voraus-
setzungen vor. Festgekgt stnurdie Artund W else, w e Standeshithtiven von
der Bundesversam m ing behandelt werden . So ist es beigoielw eise Sache der
K antone zu entschetden, w elche kantonalk Behdrde ehe Standeshitatie en-
reithen kann.

Artkel 141, Absl BV varankert die M dglichkeit des Standesreferendum s, so-
fern m ndestens achtK antone dies verbngen . E s 3t in Bundesgesetz Uberdie
politschen Rechte @A rt. 67 ff) geregelr. D erG esetzgeberhat i diesen A rtkehn
die form aln Voraussetzungen festgehalen @ uséndigkedt, Fom , Zustende-
komm en).

2.Vorgehen/E rgebnisse

M it Beschliss vom 7.M ai 2001 hat das Bliro des G rossen Rates ehe Sub-
komm isson O r.R .G riniger, Président, Prof. D r. L . Burckhardt, B . lngln-
Buom berger;, F . H eni) m it der Prifing des in Anzug um schrigbenen Anlie-
gens beaufiragt. N ach AbkBrnng der gnindsitzlichen Fragen hat di Sub-
komm issbn die K antone angefragt, wi Ih thran Bereich Standeshitatien
und —referenden gesetzlich geregelt sind. D & A usw ertung der ehgegangenen
Antworten ergeb folendesBid:

a) Stendeshitative

Tn alkn K antonen tibt das Parbm ent die den K antonen 1 der Bundesverfas-
sung eingerdum ten bundesstaathichen M itw itkungsrechte aus. A Terdings fehln
I den G esstzgebungen, genau gkeich w e In K anton BaselStadt, m ehrheitlich
N om en, w ¥ das Parlm entvon diesen K om petenzen G ebrauch m acht.

Sofem ehne Regelung besteht, oderm angels ener solhen praxisgam dss, bildet
Ausganggounkt flir die Behandling ener Stendeshitative m eist eine M otion,
gekgentlich ehe parlm entarische hitative aus derM e des Rates oder auch
direkt ene V orbge des Regiemingsmates zur E hhreichung eher Stendeshitat-
ve. In den K antonen Aargau und G raubinden existiert der sogenannte D +
rektbeschliss, w elcher auch auf Stendeshitativen Anw endung findet.

Fom ell handelt es sich dabeium ehen G rossratdeschliss, der I der Regel
durch ehe grossrdtliche K omm jssion vorberaten und anschliessend in Rat
durchberaten w Id. A Tlerdings w ird das Beratungsverfahren flir ene Standes-
hitatve nitht soeziell geregelt.

Bedintman sich in G rossen Rat des K antons BaselStadt des Tnstum ents
ehes Anzugs, kann dieserm itehen entgorechenden Anlisgen eherK omm is—
sion tberw Jasen werden . D jese kann nach Beratung dem Ratehen diesoeziig—
Tchen Beschliss vorkgen ; ene U berw elaung an das Bliro istnicht zw gend.



b) Stendesreferendum

D i Zus@ndikei: tiber den Entschedd Uiber en Stendesreferendum weist A rt.
67 ff des Bundesgesetzes tiber die politischen Rechte dan K antongparkm ent
21, sow eit das kantonak R echt nichts anderes bestinm t. D an gam &ss Ubt der
G rose Rat, der K antongrat, ... unter Vorbehalt der Voksechte die M iw i
kungsrechte aus, welkhe die Bundesverfassung den K antonen einréum t. W et~
tere A usfiihrungsoestin m ungen, nam entlich i den G eschéftsordnungen, fin-
den sich nurverenzelr, hdem 1 wenigen Falkn auf das Thstum entariim  zur
Stendesh itative verw iasen w rd.

D i Kompetznz zum Entscheid Uber die E roreifing oder Unterstiitzung des
Stendesreferendum s lIisgt dem nach Bw eils bei der Legishtive. D azu bedarf sie
ehes G exchifts', welthes form ell auf enhe Vorbge Botschaft, Bericht, ... flir
einen Parlm entsbeschluss) des Regiemungsrates oder auf enen parkm entari-
schen Vorstoss M otion, Anzug, parkm entarische Initative u 4.) zurickgeht.
Aus der G exchéftsart Parkm entsoeschliss, M oton, Anzug oder parkm enta-
rische Thithtive) kitet sith Fwells das entgorechende Beratungsverfahren in
Ratab.A Ierdihgs shd 1 den m eifsten K antonen noch nie Standesreferenden
ergriffen bzw . unterstiitztw orden .

3.Folerungen

Aufgrund derD arlegungen erachtet es das Blito des G rossen Rates in gegen-—
w drtgen 7 eitpunkt flirnicht erfordertich, besondere Instrum ente fiir Standes-
hitativen und —referenden iIn K anton BaselStadt zu schaffen . D as vorhan-
dene Instrum entarim  (hsbesondere M otion und Anzug), wekhes allnfalls
in Zusamm enhang m it den Uberlegungen zur Reorganisation der enschBgt
gen Bestinm ungen des G rossen Rates erxgdnztw id, reicht aus, um die nicht
Uppiy genutzte M 6glichkeit zur E rgreifiing von Stendeshitativen und Stan-—
desreferenden zu nutzen .V 2In ehr zet sich, dass h den wenigen K antonen,
wo das Verfahren rechtlich aushstrum entiert ist, en Prozedere abBuft, das
schon aufgrund des 7 edtbedarfs das E roreifen enes R eferendum snicht oppor-

4.Antrag
Aufgrund dervorstehenden A usfiihmungen w Id der G rose Ratersucht, den

Anzug D r.B . Schultheiss und K onsorten betreffend Stendeshitativen und -
referenden in K anton BaselStadtak erled gt abzuschredoen .

Bas=l, 9. Septam ber 2002 N an ensdesBlirosdesG rossen Rates
D erPrastient:
gez .EmstU Irich K atzenstehn

D erI.Sekretar:
gez.FranzH eni



