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A. Zusammenfassung und Begehren

Die gesetzliche Basis flir die Tagesbetreuung ist heute im Gesetz betreffend kantonale
Jugendhilfe vom 17. Oktober 1984" ausschliesslich fiir Kinder und Jugendliche gegeben, die
ohne Tagesbetreuungsangebote gefihrdet wiren. Die Entwicklung in unserer Gesellschaft
verlangt eine Ausdehnung des Tagesbetreuungsangebotes ebenso fiir Kinder von Eltern, die -
auch ohne finanzielle Not - einer Erwerbsarbeit nachgehen. Der Regierungsrat legt deshalb
eine Gesetzesvorlage fiir ein neues Gesetz zur Tagesbetreuung von Kindern vor. Die
Gesetzesinhalte wurden mehrfach mit einem grossen Personenkreis aus Verwaltung und
Politik sowie aus Trdgerschaften und Institutionen diskutiert. Das ausformulierte Gesetz
wurde einer breiten Vernehmlassung unterzogen und entsprechend der Riickmeldungen {iber-
arbeitet.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll gleichzeitig eine Grundlage fur den
Ausbau des Angebotes, fur die Qualitatsstandards und fur die Finanzierung gelegt
werden. Definiert werden die Aufgaben der beteiligten Partner und Partnerinnen.
Wichtigste Auswirkung des neuen Gesetzes ist, dass die Tagesbetreuung von
Kindern von der ausschliesslich fursorgerischen Ausrichtung und vom Etikett des
Notbehelfs fur bedurftige Familien befreit wird. Das Gesetz weist vielmehr auf die
wichtigen Chancen eines optimal ausgestalteten Betreuungsangebotes fur Kinder,
ihre Familien, die Arbeitgeberinnen und Arbeitgebersowie die ganze Gesellschaft hin
und tragt neuen Erkenntnissen und den heutigen gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen Rechnung. Die pragnante Ausformulierung bildet die
Grundlage fur die entsprechenden Verordnungen. Bei der Erarbeitung des Gesetzes
wurden die zahlreichen hangigen politischen Vorstdsse bericksichtigt und
weitestgehend beantwortet.

Der Kanton leistete an die Tagesbetreuung in subventionierten Einrichtungen in den
letzten Jahren Beitrage von rund 17,5 Mio. Franken. Der Regierungsrat geht davon
aus, dass in den nachsten Jahren ca. 250 zusatzliche Platze geschaffen werden
mussen, damit die aktuelle Warteliste abgebaut werden kann. Fur einen Vollzeitplatz
ist mit Bruttokosten von Fr. 25'000.- pro Jahr zu rechnen. Fur die Finanzierung neuer
Platze kann in den nachsten Jahren zusatzlich mit Bundessubventionen in der Hohe
von maximal Fr. §'000.-/Platz und Jahr wahrend drei Jahren gerechnet werden. Der
Anteil der durch die Eltern finanzierten Kosten betragt heute durchschnittlich 23 %,
dieser durfte jedoch mit der Offnung des Angebotes fiir alle gesellschaftlichen Kreise
ansteigen. Fur die 250 zusatzlichen Platze ist nach Abzug der Elternbeitrage von
25 % mit Nettokosten von rund 4,5 Mio. Franken zu rechnen. Falls die
Bundessubventionen effektiv abgerufen werden kdnnen, vermindert sich dieser
Betrag auf 3,5 Mio. Franken.

Mit dem Gesetzesentwurf wird das Anliegen der unformulierten "Initiative zur
Kinderbetreuung" aufgenommen. Ebenfalls werden zwdlf Anzlige sowie eine Petition
aus dem Themenbereich beantwortet.
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Gestutzt auf diese Ausfuhrungen wird dem Grossen Rat beantragt, folgende Be-
schlisse zu fassen:

1. Dem Entwurf fur ein Gesetz betreffend die Tagesbetreuung von Kindern
(Tagesbetreuungsgesetz) zuzustimmen,

2. die Initiative zur Kinderbetreuung dem Volk mit der Empfehlung auf Ablehnung
vorzulegen, sofern kein Rickzug durch das Initiativkomitee erfolgt,

3. folgende Anziige als erledigt abzuschreiben:

- Ch. Wirz und Konsorten betreffend Einfuhrung von Mittagstischen fur Schaler-
innen und Schuler der Mittelstufe

- Th. Zigerlig und Konsorten betreffend Tagesbetreuungsplétze flir Kinder

- H.J. Bernoulli und Konsorten betreffend Personalsituation im Bereich der Tages-
betreuung von Kindern

- HJ. Bernoulli und Konsorten betreffend Verbesserungen im Bereich der
Tagesbetreuung von Kindern

- Ch. Wirz betreffend Gesamtkonzept Kinderbetreuung Kanton Basel-Stadt

- HJ. Bernoulli und Konsorten betreffend einer Kostenanalyse und Angebots-
optimierung im Bereich der familienexternen Tagesbetreuung von Schulkindern und
Kindern im Vorschulalter

- L. Trevisan und Konsorten betreffend Angebot fiir den Spracherwerb von
fremdsprachigen Kindern im Vorschulalter

- D. Gysin und Konsorten betreffend Tagesheimbetreuung fiir verhaltensauftillige und
leichtbehinderte Kinder

- L. Bosmans und Konsorten betreffend Einrichtung von Tageskindergérten

- A. Fetz und Konsorten betreffend Einfiihrung von Friihkindergérten im Kanton Basel-
Stadt nach dem Tessiner Modell zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf

- P. Wick und Konsorten betreffend Tagesbetreuung von Kindern

- A. von Bidder und Konsorten betreffend Einfilhrung eines Mittagstisches auf der
obligatorischen Schulstufe,

4. vom vorliegenden Ratschlag im Sinne eines Berichtes zur Petition "Mehr Tagesschulen
fiir Basel" Kenntnis zu nehmen.



B. Ausgangslage

1.  Geltende gesetzliche Grundlagen

Die gesetzliche Grundlage fiir die bisherige Unterstiitzung des Kantons im Bereich der
Tagesbetreuung findet sich im Wesentlichen im Gesetz betreffend kantonale Jugendhilfe vom
17. Oktober 1984%. Das Jugendhilfegesetz sicht in § 19 vor, dass die Hilfe fiir Kinder und
Jugendliche in besonderen Lebenslagen - unter anderem - durch Erziehung und Schulung in
Heimen oder Tagesheimen (lit. g) geleistet wird. Die Verordnung iiber Beitrdge an die
Betreuung von Kindern und Jugendlichen (Kinderbetreuungsverordnung) vom 25. Oktober
1988’ fiihrt diese Leistungen aus. Gemiss § 2 werden an die Kosten der Fremdbetreuung von
Kindern dann Beitrdge ausgerichtet, wenn und soweit die Eltern aus schiitzenswerten
Griinden die Betreuung nicht selbst iibernehmen konnen. Namentlich werden aufgefiihrt
Alleinerziehende, die auf einen Erwerb angewiesen sind, Eltern, welche auf zwei
Erwerbseinkommen zur Sicherung einer geniligenden finanziellen Existenzgrundlage
angewiesen sind, sowie Kinder, welche auf Antrag der Vormundschaftsbehorde untergebracht
werden miissen. Die bisherige Finanzierung von kantonalen Beitrdgen an die Tagesbetreuung
basiert demnach ausschliesslich auf der Verhinderung von moglichen Gefdahrdungen fiir
Kinder, oder wenn Eltern aus finanziellen Griinden einer Erwerbsarbeit nachgehen miissen
und die Unterbringung der Kinder nicht anderweitig garantiert ist.

2. Stellenwert der Tagesbetreuung heute
21. Gesellschaftliche Rahmenbedingungen

Die oben beschriebene Grundlage gentigt heute nicht mehr. Zunehmend sind beide Elternteile
erwerbstétig, weil dies einer dkonomischen Notwendigkeit entspricht und/oder weil Vater und
Mutter nebst der Familie in ihrem Beruf Erfiillung finden und sich nicht oder nicht vollstindig
aus dem Erwerbsleben zuriickziehen mdchten. Die tatsidchliche Gleichstellung von Frau und
Mann ist im Erwerbsleben nur moglich, wenn geeignete Tagesbetreuungsstrukturen bestehen
und geniigend Teilzeitstellen vorhanden sind. Fiir allein erziehende Miitter oder Viter sind
familienergdnzende Tagesbetreuungsangebote von existenzieller Bedeutung. Tagesbetreuung
leistet zudem einen wichtigen Beitrag zur Integration von Kindern unterschiedlicher
Herkunft: Kinder aus Klein- und Einkinderfamilien, aber auch aus anderen Sprach- und
Kulturkreisen. Nebst Kanton und Gemeinden sollen auch die Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber partnerschaftlich zur Forderung der Tagesbetreuung beitragen und damit auch
dem volkswirtschaftlichen Nutzen bzw. dem Nutzen fiir die Unternehmen Rechnung tragen.
Gerade in jlingster Zeit ist von den Unternehmen die Forderung nach einem Ausbau des
Tagesbetreuungsangebotes erhoben worden.

2.2. Padagogische Bedeutung
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Tagesbetreuung in den unterschiedlichen Einrichtungen erfolgt wahrend der Zeiten,
in denen die Eltern die Betreuung nicht selber wahrnehmen konnen. Die Eltern bzw.
Erziehungsberechtigten tragen weiterhin die Erziehungsverantwortung. Wahrend
einer bestimmten Zeit treten sie einen Teil dieser Verantwortung an die
Betreuungspersonen in den Einrichtungen ab. Diese fordern erganzend zu Eltern
und Familie die korperliche, soziale und emotionale Entwicklung der betreuten
Kinder. Tagesbetreuungseinrichtungen bieten Geborgenheit, Erlebnisraume und
soziale Erfahrungen in der Gruppe. Tagesbetreuung umfasst die Auseinander-
setzung und die gezielte Zusammenarbeit mit dem Umfeld der anvertrauten Kinder,
insbesondere mit den Eltern, den Lehrkraften, allfallig involvierten Behorden und
weiteren Stellen, welche sich um das Kindeswohl kimmern.

2.3. Tagesbetreuung und Integration

»Integration ist ein gesamtgesellschaftlicher Prozess, fiir den alle Beteiligten, das heisst
Migrantinnen und Migranten, Schweizerinnen und Schweizer, in gegenseitigem Geben und
Nehmen mitverantwortlich sind. Eine verbesserte 6konomische Positionierung von
Einwanderinnen und Einwanderern und vor allem von deren Kindern wirkt sich in hochstem
Grad integrativ auf die Gesellschaft aus.” Dies sind Aussagen aus dem Integrationsleitbild
Basel-Stadt (1999). Darin werden fiir den Bereich Schulbildung folgende Ziele formuliert:

- Der Erwerb und die Férderung von Sprachkompetenzen werden prioritér behandelt.

- Alle Kinder und Jugendlichen haben die gleichen Bildungschancen in einem qualitativ
hoch stehenden Schulsystem.

- Das Potenzial von Kindern und Jugendlichen aus vielféltigen Lebenswelten und
Erfahrungszusammenhéngen wird in der Schule anerkannt, genutzt und gefordert.

Familienergidnzende Tagesbetreuung bietet unter anderem die einmalige Chance, bereits im
Vorschulalter integrative Aufgaben wahrzunehmen. Die Kinder erfahren, dass alle Menschen
unabhingig von Hautfarbe, Religion oder Sprache mit Stirken und Schwichen ausgestattet
sind. Der Erfahrungs- und Erlebniswert gemeinsamer Jahre im Tagesheim oder in der
Tagesfamilie konnen pragen und vor Vorurteilen schiitzen. Das Eintauchen in unsere Sprache
erfolgt in einem Alter, in dem die Kinder hochst empfanglich dafiir sind. Kinder wollen sich
verstdndigen, verstehen und mitteilen. Im Spiel wird die neue Sprache leicht und schnell
gelernt. Viele fremdsprachige Eltern erkennen diese Chance und nutzen die guten
Voraussetzungen, welche Einrichtungen der Tagesbetreuung in dieser Hinsicht bieten. Zudem
konnen die Kinder im geschiitzten Rahmen verschiedene kulturelle Sitten und Brduche
kennen lernen. Respektvolles gegenseitiges Hinterfragen und sorgsames Vertrautmachen mit
unseren Werten und Normen geben Orientierung fiir die Bildung der kulturellen Identitét aller
Kinder.

Der unkomplizierte Zugang zu Eltern verschiedenster Herkunft ist iiber reine
Erziehungsfragen hinaus oft mit Informations- und Beratungsaufgaben verkniipft. Dies
entspricht niederschwelliger informeller Elternbildung. Elternabende und kulturelle Anlésse,
welche z. B. im Umfeld des Tagesheimes stattfinden, fordern die Integration. Einheimische
und eingewanderte Eltern kommen dadurch in ungezwungener Atmosphire miteinander in
Kontakt. Eltern miissen sich respektiert und ins Geschehen einbezogen fiihlen, um die
Integrationsbestrebungen ihrer Kinder verstehen und unterstiitzen zu konnen. Die von
Tagesheimen oder Tagesfamilien geleistete Elternarbeit kann die Integration ganzer Familien
positiv beeinflussen.



Dass die ausserfamiliare Betreuung eine zentrale Bedeutung fur den Schulerfolg bei
Migrationskindern* hat, weisen Lanfranchi et. al (2001) in einer im Rahmen des
Nationalen Forschungsprogrammes ,Migration und interkulturelle Beziehungen®
(NFP 39) entstandenen Studie nach. Diese bearbeitete die Fragestellung, wie weit
familienerganzende Einrichtungen der vorschulischen Kinderbetreuung dazu beitra-
gen, die spateren Bildungschancen von Migrationskindern zu erhohen. In der
Untersuchung wurden die familienergédnzenden Betreuungsformen im Vorschulalter
in verschiedenen ausgewahlten Stadten der italienischen, franzosischen und
deutschen Schweiz im Hinblick auf ihre Effektivitat zur Pravention von Schulmiss-
erfolg untersucht.

Die Ergebnisse zeigen klar, dass Kinder aus Migrationsfamilien, ,die im Vorschulalter
erganzend zur Familie in Krippen, Spielgruppen, Tagesfamilien oder Kindergarten ab
dem 3. Lebensjahr betreut und gefordert werden, von ihren Lehrpersonen in ihren
kognitiven, sprachlichen und sozialen Fahigkeiten durchschnittlich besser beurteilt
werden als Kinder, die ausschliesslich im Kreise der Familie aufwachsen.“ Die Studie
zeigt, dass die entscheidenden Weichen fur den Schulerfolg im Vorschulalter gestellt
werden. Ob Familien die Dienste in Anspruch nehmen, hat mehr mit dem lokal
vorhandenen Angebot und den Kosten fur die Familie zu tun, als mit ihrer ethnisch-
kulturellen Zugehorigkeit. Die Wichtigkeit vorschulischer Massnahmen wurde auch
bereitss, frGher in einer kurzlich erschienenen europaischen Vergleichsstudie be-
statigt®.

Es ist bekannt, dass ein iiberdurchschnittlicher Prozentsatz von Immigrantenkindern die
Sonderschulen besucht. Kronig® fiilhrt den hohen bzw. steigenden Prozentsatz von
Immigrantenkindern in Sonderklassen nicht auf deren geringe schulische Leistungsfahigkeit
zuriick, sondern er bezeichnet ihn als Indikator fiir Entscheidungen innerhalb des
Schulsystems. Mit geeigneten Massnahmen im Vorschulbereich kdnnen kostenaufwéndige
Sonderschulmassnahmen vermieden werden.

2.4. Volkswirtschaftlicher Nutzen

Das ,,Biiro fiir arbeits- und sozialpolitische Studien BASS*“ hat kiirzlich im Auftrag des
Sozialdepartementes der Stadt Ziirich eine Studie zum Thema ,,Volkswirtschaftlicher Nutzen
von Kindertagesstitten erarbeitet’. Der Auftrag lautete, Aussagen zu den Bereichen der
Legitimierung (Kann das stddtische Angebot aus volkswirtschaftlicher Sicht legitimiert
werden?) und Quantifizierung (Kann der volkswirtschaftliche Nutzen quantifiziert werden?)
zu machen und eine qualitative Bewertung abzugeben.

Die Studie kommt zum Ergebnis, dass der volkswirtschaftliche Nutzen gross ist und dass
jeder eingesetzte Franken drei bis vier Franken an die Gesellschaft zurtickbringt.

* Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf Lanfranchi, Andrea; Gruber, Jann & Gay, Denis
(2001) Schulerfolg bei Migrationskindern dank transitorischer Rdume im Vorschulbereich. Zurich:
Unverdffentlichtes Manuskript (Verdffentlichung vorgesehen im Sammelband des Nationalen
Forschungsprogrammes 39 zur Migration; erscheint voraussichtlich im Seismo-Verlag, Zirich).

® Allemann-Ghionda, Cristina (1999) Schule, Bildung und Pluralitat. Sechs Fallstudien im
europaischen Vergleich. Bern: Lang.

6 Kronig, Winfried (2000) Immigrantenkinder und schulische Selektion. Bern: Haupt.

" Kucera Miiller, Karin & Bauer, Tobias (2001) Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertagesstatten.
Zirich: Sozialdepartement der Stadt Ziirich (ISBN 3-908060-21-4)



Die Autorinnen und Autoren haben den Nutzen in drei Kategorien aufgeteilt und den direkten
Nutzen, der unmittelbar mit den Wirkungen der Kindertagesstitten verbunden ist, den
indirekten Nutzen, der einen mittelbaren Zusammenhang aufweist, und den intangiblen
Nutzen, der auf die Wirkung von Kindertagesstitten zuriickgefiihrt wird aber nicht in
monetiren Einheiten bewertet oder gemessen werden kann, ausfiihrlich analysiert.

Der direkte Nutzen aus der Beschdftigung in Kindertagesstditten (Steuereinnahmen fiir das in
den Tagesstitten beschéftigte Personal) bemisst sich auf 4.31 Mio. Franken (Stadt Ziirich
1.92, Kanton Ziirich 1.87, Bund 0.52 Mio. Franken)®. Der direkte fiskalische Nutzen durch die
Mehrbeschdftigung von Eltern mit Kindern in Tagesstdtten wird auf 12.6 Mio. beziffert. Den
Eltern in Tagesstitten steht ein zusitzliches Einkommen von 31.5 Mio. Franken zur
Verfligung und die Sozialversicherungen nehmen zusitzlich 7.4 Mio. mehr ein. Als indirekter
Nutzen wird die geringere soziale Isolation und die bessere soziale Integration von
Immigrantenkindern aufgefiihrt (und nicht beziffert). Die Unterbringung der Kinder in
Kindertagesstitten vermeidet auch ldngerfristige Arbeitsmarkteinbussen, welche mit einem
- auch befristeten - vollstindigen Erwerbsausstieg verbunden sind. Lohnvergleiche zwischen
gleich qualifizierten Singles, die keine Unterbriiche in der Erwerbsbiografie aufweisen, und -
im Wesentlichen - Frauen, die die Erwerbsarbeit unterbrochen haben, machen deutlich, dass
ein Erwerbsausstieg mit langerfristigen Arbeitsmarkteinbussen verbunden ist. Der direkte
Nutzen des Einkommens aufgrund zukiinftig hoherer Lohnanséitze wird zwischen 34.6 und
47.0 Mio. Franken beziffert. Kindertagesstétten erhdhen die Standortattraktivitit und steigern
auch die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen. Sie fordern die Verfligbarkeit von
qualifizierten Mitarbeiterinnen, die sich im Ubrigen einen auch befristeten Berufsausstieg
finanziell eher leisten konnen. Als intangiblen Nutzen wird die Verbesserung der
Lebensqualitit und die in Zeiten wirtschaftlichen Aufschwungs erwiinschte Erhohung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen aufgefiihrt.

Zusammenfassend legt die Studie fiir die Stadt Ziirich dar, dass Kosten von 39.1 Mio.
Franken ein direkter Nutzen zwischen 136.7 und 157.5 Mio. Franken gegeniibersteht. Dazu
kommt der indirekte und intangible Nutzen. Der direkte Netto-Nutzen (Kosten minus
fiskalischer Nutzen) ist fiir die Stadt Ziirich mit - 3.5 Mio. negativ, d.h. die Stadt Ziirich gibt
fiir die Tagesbetreuung 3.5 Mio. Franken mehr aus, als sie aus Steuern der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Tagesstdtten und der Nutzerinnen und Nutzer der Tagesstétten einnimmt.
Dem steht ein Netto-Nutzen von 8.3 Mio. Franken fiir den Kanton und von 6.0 Mio. Franken
fiir den Bund gegeniiber.

Aus der Studie geht somit deutlich hervor, dass die ausserfamilidre Kinderbetreuung
volkswirtschaftlich einen Nutzen mit sich bringt und sich fiskalisch fiir den Staat auszahlt.
Allerdings sind Kosten und Nutzen fiir Gemeinde (Stadt Ziirich), Kanton (Kanton Ziirich) und
Bund unterschiedlich. Auch wenn die absoluten Zahlen der Ziircher Studie nicht direkt auf
den Kanton Basel-Stadt iibertragbar sind, so darf als Schlussfolgerung dennoch angenommen
werden, dass den Ausgaben auch in Basel-Stadt ein finanzieller Nutzen gegeniiberstehen
diirfte.

3. Tagesbetreuung in der Schweiz

8 Dargestellt wird nur eine Auswahl der Ergebnisse. Zusatzliche Ausfiihrungen und Details finden sich
in der ausfiihrlichen Studie und in der Kurzfassung, die auch auf Internet unter der Adresse
~Www.buerobass.ch/pdf/2001/kindertagesst.pdf* erhaltlich ist.



3.1. Tagesbetreuung auf Bundesebene

Auch auf Bundesebene geniesst die Thematik familienerginzende Tagesbetreuung im
Rahmen der Familienpolitik hohe Prioritdt. So hat der Nationalrat am 21. Marz 2001 der
Initiative ,,Anstossfinanzierung fiir familienerginzende Betreuungsplitze® von Jacqueline
Fehr auf Antrag seiner Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit Folge gegeben. Die
Initiative verlangt, dass die notwendigen gesetzlichen Grundlagen auszuarbeiten sind, damit
der Bund die Gemeinden bei der Einrichtung von familienergdnzenden Betreuungsplétzen
finanziell unterstiitzen kann. Nach der Differenzbereinigung zwischen National- und
Standerat wurde am 30. Sep-tember 2002 beschlossen, dass der Bund wéhrend acht Jahren als
Anstossfinanzierung jdhrlich maximal 50 Millionen Franken an familienergdnzende
Betreuungsplétze beisteuern soll. Die Pldtze sollen durch den Bund wihrend hochstens drei
Jahren nach der Griindung entsprechender Einrichtungen oder Betreuungsverhiltnisse
unterstiitzt werden und die Unterstiitzung soll einen Drittel der Betriebskosten nicht
iibersteigen. Fiir die Umsetzung der Initiative sind kantonale Rechtsgrundlagen nétig.

Die Bedeutung der ausserfamilidaren Kinderbetreuung anerkennt auch die
Erziehungsdirektorinnen- und -direktorenkonferenz (EDK). In ihrer Erklarung vom 8.
Juni 2000 schreibt die EDK: ,Die EDK ist sich der Tatsache bewusst, dass die
veranderten  Arbeits- und  Familienverhaltnisse die  Schaffung  neuer
Betreuungsangebote erfordern. Die ausserfamiliare Betreuung hat auch fir eine
erfolgreiche Integration auslandischer Kinder in unserer Gesellschaft eine zentrale
Bedeutung. Bis heute ist die Schaffung von Kinderbetreuungsplatzen in erster Linie
eine Verbundaufgabe von privaten Organisationen und Gemeinden. Diese
Aufgabenteilung ist grundsatzlich beizubehalten. Es wird aber notwendig sein, durch
verschiedene Massnahmen die Rahmenbedingungen zu verbessern, um den
wachsenden Bedarf an Kinderbetreuungsplatzen sicherzustellen. In diesem Sinn ruft
die EDK die Kantone auf, aktiv zu werden und die Rollenverteilung zu klaren, und
zwar in enger Absprache mit Gemeinden und privaten Organisationen.“°

° Pa.lv. 00.403
1% Erklarung der EDK zur Petition ,Kinderbetreuungsplatze“ vom 8. Juni 2000.



3.2. Tagesbetreuung in anderen Kantonen, Stadten und Gemeinden

Neben der bereits erwédhnten parlamentarischen Initiative auf Bundesebene ist in
verschiedenen Kantonen der Ausbau der Tagesbetreuung beschlossen worden.'!

Der Kanton Freiburg kennt bereits seit 1995 ein Gesetz iiber die Einrichtungen zur Betreuung
von Kindern im Vorschulalter'?. Die Gemeinden werden darin verpflichtet, eine geniigende
Anzahl von ausserfamilidren Betreuungsplétzen fiir Kinder im Vorschulalter sicherzustellen.

Der Kanton Wallis weist den Gemeinden in seinem Jugendgesetz vom 11. Mai 2000" (unter
anderem) die Aufgabe zu, dass sie geeignete Massnahmen treffen, um sicherzustellen, dass
die privaten oder Offentlichen familienexternen Aufnahmeplétze fiir Kinder von der Geburt
bis zum Ende der Primarschule der Nachfrage geniigen (Art. 32). Der Kanton beteiligt sich an
den Kosten der bewilligten Tagesbetreuungseinrichtungen mit 30 % der anerkannten Lohne
und Erziehungsmaterialien. Tagesmiittervereinigungen sind den Tageseinrichtungen
gleichgestellt (Art. 33).

Im Kanton Neuenburg hat der Grosse Rat kiirzlich ein Gesetz verabschiedet, worin
festgehalten wird, dass zwischen der Geburt und dem Eintritt in das Schulalter die der
Nachfrage entsprechende Anzahl Betreuungsplitze anzubieten ist'*. Der Staat iibernimmt
zwanzig Prozent der anrechenbaren Personalkosten und beteiligt sich an der Aus-, Fort- und
Weiterbildung des Personals von privaten, gemeinniitzigen Institutionen.

Die Stadt Bern fuhrt in der in der Gemeindeordnung vom 3. Dezember 1998 die
Unterstiitzung der Eltern bei der Betreuung ihrer Kinder explizit auf (Art. 16)"°.

Die Stadt Winterthur hat eine Verordnung (Gesetz auf Gemeindeebene) Uber die
familienerganzende Kinderbetreuung erlassen'®. Der Geltungsbereich umfasst alle
Formen der familienerganzenden Betreuung. Die Aufgaben der Stadt beinhalten die
Unterstitzung der Erziehungsberechtigten mit familienerganzenden Betreuungsein-
richtungen, die Fuhrung eigener Einrichtungen und die Foérderung - nach den
Grundsatzen der Subsidiaritat - eines nachfrage- und bedarfsgerechten Betreuungs-
angebotes in jedem Stadtkreis. Ein Rechtsanspruch auf familienerganzende Kinder-
betreuung besteht nicht.

In einigen Kantonen oder Gemeinden sind politische Vorstosse hangig oder in
Bearbeitung. Derzeit gibt es kaum verlassliche Zahlen zur Angebotslage in verschie-
denen Kantonen oder Stadten: Auch neueste Publikationen weisen auf diesen
Mangel hin. Elisabeth Buhler halt dazu im Frauen- und Gleichstellungsatlas

" Im Folgenden sei auf einige ausgewahlte Beispiele verwiesen. Daneben verfligen

selbstverstandlich weitere Kantone oder Gemeinden tber entsprechende Grundlagen.

12 Gesetz tiber die Einrichtungen zur Betreuung von Kindern im Vorschulalter vom 28. September
1995 (SR 835.1) und Ausfuhrungsreglement vom 25. November 1996 zum Gesetz Uber die
Einrichtungen zur Betreuung von Kindern im Vorschulalter vom 28. September 1995 (SR 835.11)

'® Jugendgesetz vom 11. Mai 2000 (SR 850.4), in Kraft seit 1. Juni 2001.

' Loi sur les structures d’accueil de la petite enfance du 20 décembre 2000, Art. 1* «La loi vise &
permettre d’'un nombre de places d’accueil en proportion avec la demande, pour les enfants dés leur
naissance, jusqu’a leur entrée a I'école obligatoire, et au-dela, ainsi qu’a garantir la qualité des
prestations offertes. Elle régle I'octroi de subvention aux structures d’accueil de la petite enfance».

'® Systematische Sammlung des Stadtrechts Bern SSSB SR 101.1

1 Verordnung Uber die familienerganzende Kinderbetreuung vom 27. April 1998 der Stadt Winterthur.
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Schweiz'” fest: ,Verlassliche Daten iber die Zahl der Kinderbetreuungsplatze zu
erhalten, ist ein mihsames Unterfangen, da keine gesamtschweizerische Statistik
darUber geflhrt wird. Einerseits ist das Fehlen genauer statistischer Daten bis zu
einem gewissen Grad verstandlich, denn die familienerganzenden Betreuungs-
angebote sind ausgesprochen vielfaltig. Sie umfassen Krippen/Tageshorte/Tages-
heime, Kindergarten, Tagesfamilien/Tagesmutter, Mittagstische, Tagesschulen,
Blockzeitunterricht und Spielgruppen. Andererseits deuten die fehlenden statisti-
schen Daten auf ein mangelndes Engagement und Interesse der Behorden an
diesem gesellschaftlichen Kernbereich hin“ (Buhler, 2001, S. 97).

Sehr unterschiedlich ist der Grad der Versorgung mit Tagesbetreuungsplédtzen. Ein Vergleich
von neun Stiddten der Deutschschweiz zeigt, dass die Spannweite des Versorgungsgrades in
Krippen fiir Kinder zwischen 0 und 5 Jahren zwischen 4,18 % bis 13,5 % liegt (Kanton Basel-
Stadt 11 %). In Basel-Stadt steht demnach fiir jedes 10. Kind zwischen 0 und 5 Jahren ein
Platz zur Verfiigung. Fiir das Alter zwischen 6 und 12 Jahren betrdgt der Versorgungsgrad
zwischen 1,22 % und 13.75 % (Basel-Stadt: 4,57 %).

4. Tagesbetreuung in Basel-Stadt
4.1. Bisherige Entwicklung

Die Nachfrage nach Plitzen flir die familienergéinzende Tagesbetreuung hat in den letzten
zehn Jahren deutlich zugenommen und {ibersteigt das Angebot seit Jahren bei weitem. So
stieg die Anzahl Kinder, welche geméss Liste der Vermittlungsstelle des Basler Frauenvereins
auf einen Platz warteten, von 118 im Jahr 1990 auf 499 im Jahr 2001. Der
Regierungsratsbeschluss vom April 1997 (RRB 18/25.02 vom 8. April 1997 Zift. 4.3.),
welcher im Zusammenhang mit den Sanierungsmassnahmen des Staatshaushaltes 1998 - 2000
einen Ausbaustopp fiir Plitze im stationdren und teilstationdren Bereich der Jugendhilfe
festlegte, verschérfte die Situation.

Im ,,Bericht iiber die Situation der Familie im Kanton Basel-Stadt“'® (2000, S. 120) wird
festgehalten, dass 15 % der Familien mit ihrer jetzigen Situation der Kinderbetreuung
unzufrieden sind. Genannt werden Probleme bei den Kosten, der Betreuung kranker Kinder
und bei den Offnungszeiten. Der Bericht hilt fest: , Fiir die Zukunft plant ein Drittel der
Familien, ihre Kinder in Spielgruppen und/oder Hiitedienste zu geben, ein Viertel plant, mit
Hilfe von Hiitediensten, Mittagstischen und Tageseltern Betreuungsengpésse zu tliberbriicken.
15 % haben Bediirfnisse nach Tagesschulen, Kinderkrippen oder Tagesheimen. Insgesamt
haben 66 % das Bediirfnis, ihre Kinder in irgendeiner Form fremdbetreuen zu lassen, wobei
hier die Spielgruppe nicht mitgezéhlt wird.

4.2. Politische Vorstosse zum Thema Tagesbetreuung

Seit 1990 wurden im Grossen Rat in Anbetracht des zunehmenden Ungleichgewichts
zwischen Angebot und Nachfrage insgesamt dreizehn Anziige betreffend Tagesbetreuung

" Biihler Elisabeth (2001) Frauen- und Gleichstellungsatlas Schweiz. Zirich: Seismo-Verlag (ISBN 3-
908239-79-6)

'® Bucher, Nathalie & Perrez, Meinrad (2000) Bericht tber die Situation der Familie in Basel. Eine
Untersuchung in den Quartieren Breite, St. Alban und St. Johann. Basel: Schriftenreihe des
Justizdepartementes Basel-Stadt.

11



eingereicht, davon wurden bisher sieben beantwortet und abgeschrieben. Der Grosse Rat liess
am 19. Dezember 1996 sechs Anziige stehen, diese haben allesamt eine Verbesserung des
Platzangebotes zum Ziel. In einem Anzug wurde ein Gesamtkonzept Kinderbetreuung Basel-
Stadt verlangt. Nach mehreren Verzégerungen, u.a. dem Wechsel der Zustindigkeit vom
Justiz- zum Erziehungsdepartement sowie der Analyse Jugendhilfe (Studie Fiieg) erteilte der
Vorsteher des Erziehungsdepartementes im Herbst 1997 den Auftrag, das in Aussicht gestellte
Konzept zu erarbeiten. Eine wichtige Vorgabe war dabei aufgrund der Sparmassnahmen zur
Sanierung des Staatshaushaltes die Kostenneutralitit: Die Studie Fiieg schlug fiir den Bereich
Tagesbetreuung gar ein Netto-Sparpotenzial von rund Fr. 1,3 Mio. vor. Diese
Rahmenbedingungen grenzten den Spielraum fiir das neue Konzept sehr stark ein. Von
grossen Visionen musste Abstand genommen werden, der Schwerpunkt des Konzeptes lag auf
der Optimierung der Angebotsnutzung durch eine verbesserte Steuerung. Im Februar 1999
wurde das Konzept dem Grossen Rat iiberwiesen (Ratschlag betreffend Tagesbetreuung von
Kindern im Kanton Basel-Stadt fiir die Jahre 2000 bis 2002, Nr. 8893), welcher es in der
Folge einer Spezialkommission zur Bearbeitung iibergab. Die Spezialkommission
bezweifelte, ob mit dem anbegehrten Rahmenkredit tatsdchlich eine effizientere
Mittelverwendung erreicht werden kann. Thr fehlten Instrumente zur Bedarfsplanung,
Steuerung und Qualitdtsmanagement. Sie betonte in ihren Erwédgungen die zunehmende
Nachfrage nach Tagesbetreuungsplitzen, welche im gesellschaftlichen Wandel u.a. auch
durch die Erfordernisse fiir die Gleichstellung von Mann und Frau begriindet ist. Sie forderte
sozialpddagogische Auftrige als auch integrative Elemente in den Leistungsauftrigen, die
kurzfristige Schaffung von 30 bis 50 zusétzlichen Plitzen fiir Kleinkinder, einen Ausbau im
Tagesschulbereich sowie erweiterte Offnungszeiten und Angebote fiir Notfille.

Der Grosse Rat hat in der Folge diesen Ratschlag auf Antrag seiner Spezialkommission (Nr.
9019 vom 6. Oktober 2000) am 14. Dezember 2000 an den Regierungsrat zuriickgewiesen.
Damit blieben auch die noch héngigen Vorstdsse unbeantwortet. Ebenfalls hingig ist die
Initiative zur Kinderbetreuung vom Juli 1996 und sechs neuere Anziige im Themenbereich
Tagesbetreuung. Zu diesen héngigen politischen Vorstdssen wird im vorliegenden Ratschlag
berichtet. Zum Planungsauftrag betreffend Tagesbetreuung fiir Kinder in Basel-Stadt hat der
Regierungsrat dem Grossen Rat am 22. Oktober 2002 bereits berichtet.

Die Fragestellung, inwieweit und in welchem Umfang die Tagesbetreuung bzw. die
ausserfamiliare Erziehung zu den Staatsaufgaben gehort, hat auch den Verfassungs-
rat beschaftigt. Das Thema wurde im Zwischenbericht der Verfassungskommission
Staatsaufgaben behandelt.

4.3. Massnahmen des Regierungsrates und des Erziehungsdepartementes

Der Regierungsrat misst heute der familienergdnzenden Tagesbetreuung grosses
Gewicht bei: Er hat strukturelle und konzeptionelle Massnahmen zur Verbesserung
der Situation mit Nachdruck vorangetrieben. Im Ressort Dienste des Erziehungsde-
partementes wurde im Frahling 2001 eine eigene ,Abteilung Tagesbetreuung®
gebildet. Diese ist verantwortlich fir die Aufsicht, Planung, Steuerung und
Bewilligung des staatlichen und nicht-staatlichen Angebotes. Im Politikplan des
Regierungsrates wurde ein eigenes Aufgabenfeld ,Quartierarbeit und Tagesbe-
treuung von Kindern“ genannt. Der Regierungsrat setzt sich im Politikplan das Ziel,
dass Eltern, die ihr/e Kind/er im Alter von 0 - 14 Jahren ausserfamiliar betreuen
lassen mochten, ein moglichst geeignetes, altersadaquates und den kantonalen
Qualitatsstandards gentgendes Angebot finden, das ihren Einkommensverhaltnissen
angemessen ist.
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Der Regierungsrat hat den Ausbaustopp (Regierungsratsbeschluss 18/25.02 vom 8. April
1997 Zift. 4.3) fiir den teilstationdren Bereich (Tagesbetreuung) mit Regierungsratsbeschluss
23/29 vom 12. Juni 2001 in Anbetracht der hohen Nachfrage aufgehoben. Damit sind
Sofortmassnahmen moglich geworden, die den Abbau der Warteliste zum Ziel haben und eine
Ausweitung des Angebotes vorsehen.

Fiir den Ausbau des Platzangebotes und den Erhalt bestehender Platze wurden fiir das Jahr
2002 zusétzlich 1,7 Mio. Franken im Budget eingestellt. Die bestehenden Leistungsvereinba-

rungen wurden grosstenteils flir die Jahre 2002 und 2003 unverdndert verlangert.

Die Beitrige an die Tagesbetreuung in den letzten drei Jahren sahen folgendermassen aus:

1999 2000 2001 | Budget 2002 | Budget 2003
Tagesheime 17°170°707 | 16°233°860| 15°662°899| 17°830°000| 17°770°000
Tagesfamilien 777°052 689°978 720°916 910°000 8557000
Plétze in nicht-subv. 201°317 193’000 680’000 990°000
Institutionen
Betreuungsbeitrige 309°630 320°088 475°000 480°000
Total 17'947°759| 17'434°785| 16'890°665| 19'895°000| 20'095°000

Bisher hat sich gezeigt, dass der Ausbau des Angebotes nicht kurzfristig zu bewerkstelligen
ist: Es mangelt an geeigneten Liegenschaften, zudem sind die Trigerschaften mit ihren
ehrenamtlich tétigen leitenden Organen aus Kapazititsgriinden meist nicht in der Lage,
umgehend die notwendige Projektarbeit zu leisten. Deshalb wurden bei geeigneten Projekten
auch Anschubfinanzierungen fiir Infrastrukturen und Projektleitung vorgesehen. Im
November 2001 wurden die Trédgerschaften sédmtlicher Institutionen im Bereich
Tagesbetreuung iiber diese Vorhaben informiert.
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4.4. Aktuelles Angebot in Tagesheimen und Tagesfamilien

Per Stichtag 31. Januar 2002 standen im Kanton Basel-Stadt in Tagesheimen und
Tagesfamilien folgende Platze zur Verfigung:

- 998 kantonal subventionierte Platze in Tagesheimen,

- 178 Platze, die von Firmen und Mitarbeitenden finanziert werden,

- 101 Platze in Tagesfamilien sowie

- 363 Platze von diversen Anbietern (ohne staatliche Subventionierung).

Bei diesen Zahlen handelt es sich um Vollzeitplatze. Auf diesen insgesamt 1'640
Platzen wurden 2'344 Kinder betreut, der durchschnittliche Belegungsfaktor betrug
somit 1,4; das heisst, dass auf zwei Platzen durchschnittlich drei Kinder betreut
werden. Der Belegungsfaktor lag in Tagesfamilien mit 1,8 am hdchsten, in den
subventionierten Tagesheimen mit 1,3 am niedrigsten. Ausser bei den kantonal
subventionierten Platzen in Tagesheimen wurden Betreuungsverhaltnisse von bis
und mit zu einem Tag (20 %) nicht mitgezanhlt.

90 Kinder erhielten ferner eine finanzielle Direktunterstutzung.

Seit der Datenerhebung im Januar 2002 wurde das Angebot um folgende neuen
subventionierten Platze erweitert:

- 38 im neuen Tagesheim an der Dornacherstrasse (neue private Tragerschaft)
- 50 Platze im neuen Tagesheim an der Missionsstrasse des Basler Frauen-
vereins.

In nicht subventionierten Einrichtungen wurden in jingster Zeit mehr als 100 neue
Platze angeboten, welche teilweise von Firmen mitfinanziert und/oder vom Kanton
mit einer Anschubfinanzierung unterstitzt wurden.

Gemaiss Warteliste, welche von der Vermittlungsstelle des Basler Frauenvereins gefiihrt wird,
fehlten am Stichtag 31. Januar 2002 270 Plétze. Zurzeit (Stand November 2002) sind 383
Kinder angemeldet, 342 davon fragen beziiglich einer Teilzeitbetreuung nach. Die Warteliste
der Tagesbetreuungseinrichtungen des Kantonsspitals umfasst ca. 40 Kinder. Die Anzahl
notwendiger Pldtze liegt infolge der nachgefragten Teilzeitbetreuung niedriger als die Zahl
der angemeldeten Kinder. Das Erziehungsdepartement geht davon aus, dass in den nichsten
Jahren ca. 250 zusitzliche Plitze geschaffen werden miissen, damit die bestehende Warteliste
abgebaut werden kann. Dabei wird nur die Nachfrage nach einer Betreuung von mehr als 20
% Belegung beriicksichtigt.

4.5. Aktuelles Angebot der Schulen

Um die Berufstatigkeit der Eltern einfacher zu ermoglichen, haben bereits alle
Kindergarten und die Primarschulen Blockzeiten und die 5-Tage-Woche eingeflhrt.
Auch an der Orientierungsschule besteht die Absicht, Blockzeiten und die 5-Tage-
Woche einzufuhren.

Weiter verfligen die Basler Schulen Uber verschiedene Tagesschulangebote. Auf der
Primarschulstufe werden Tagesschulregelklassen (eine Klasse pro Jahrgang) und
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Tagesschulkleinklassen getrennt gefiihrt. Auf der Stufe Orientierungsschule bestan-
den seit 1994 in der Stadt an drei Standorten integrative Modelle, die aufgrund der
bisherigen Erfahrungen teilweise modifiziert wurden.

Nebst der Erweiterung des Angebotes in den Tagesheimen hat es sich das
Erziehungsdepartement zum Ziel gesetzt, mittelfristig an sieben bis zehn Standorten
insbesondere fur Primarschilerinnen und -schuler Mittagstische zu unterstitzen. An
mehreren Standorten konnten Pilotprojekte initiiert werden.

4.6. Bedarfsprognose

Die Abteilung Tagesbetreuung hat in Zusammenarbeit mit der Firma infras ein Pro-
gnosemodell fur die familienerganzende Tagesbetreuung erarbeitet, welches in
Zukunft im Vergleich zur alleinigen Abstutzung auf die Warteliste der Vermittlungs-
stelle prazisere Aussagen Uber den Bedarf an Tagesbetreuungsplatzen erlauben
wird.

Das Modell integriert die wichtigsten Datengrundlagen, welche den Bedarf nach
familienerganzender Betreuung beeinflussen kdnnen. Das sind einerseits Daten zur
demografischen Entwicklung und zur sozio6konomischen Struktur der Bevolkerung
und andererseits Daten zum bestehenden Betreuungsangebot, den Wartelisten und
zur aktuellen Nutzung des Angebots. Auf dieser breiten Grundlage wurde der Bedarf
der Wohnbevoélkerung nach familienerganzender Tagesbetreuung im Kanton Basel-
Stadt, in einzelnen Stadtteilen sowie den Landgemeinden geschatzt. Das Modell
liefert eine Schatzung flir die Unter- und Obergrenze des Bedarfs in der familiener-
ganzenden Tagesbetreuung. Die Untergrenze entspricht der explizit gedusserten
Nachfrage der Bevdlkerung, welche bereits die Angebote nutzt oder in der zentralen
Warteliste registriert ist (konservative Schatzung). Die Obergrenze entspricht dem
,Nachfrage-Potenzial’, das heute von gewissen sozio-6konomischen Gruppen in
einzelnen Kantonsteilen bereits ausgeschopft wird und deshalb eine plausible An-
nahme fur den Bedarf dieser Gruppen auch in anderen Teilraumen darstellt
(progressive Schatzung). Die Lucke zwischen Angebot und Nachfrage an Be-
treuungsplatzen liegt im Kanton Basel-Stadt gemass diesen Schatzungen zwischen
300 (konservativ) und 1’300 (progressiv) fehlenden Betreuungsplatzen. Die hdchsten
Nachfragequoten weisen die Kleinkinder und die Gbrigen Vorschulkinder aus.

Das Modell liefert auch eine Einschatzung der Entwicklung des Bedarfs Uber die
nachsten Jahre. Diese Entwicklung ist von zahlreichen wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen und politischen Faktoren abhangig. Dem Modell kdnnen verschiedene
Szenarien fur die Nachfragequoten zugrunde gelegt werden. Aus heutiger Sicht
scheint ein Wachstumsszenario mit steigenden Nachfragequoten und gleichzeitig
steigendem Belegungsfaktor (weitere Zunahme der Teilzeitbetreuung) am wahr-
scheinlichsten. Dafur spricht z. B. die Umsetzung der Anschubfinanzierung des Bun-
des, Initiativen von Unternehmen zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, die weiter zunehmende Erwerbstatigkeit der Frauen und die zunehmende
Akzeptanz von familienerganzender Betreuung. Relevant fur die zukinftige Ent-
wicklung ist insbesondere das Verhalten der mittleren bis oberen Einkommens-
schichten, welche aufgrund der restriktiven Aufnahmeprioritaten das Angebot bisher
unterdurchschnittlich nutzen.
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Die demografische Entwicklung mit Gber die nachsten Jahre absehbar abnehmenden
Kinderzahlen wirkt sich moglicherweise dampfend auf die Nachfrage nach
Betreuungsplatzen aus. Dieser Effekt durfte jedoch durch die oben beschriebene
zunehmende Nachfragequote nahezu kompensiert werden.

Das Modell erlaubt eine jahrliche Aktualisierung der Bedarfsprognosen, bei welchen die

tatsachlich eingetretenen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und demografischen
Entwicklungen jeweils beriicksichtigt werden konnen.
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C. Gesetzesvorlage

Der Vorsteher des Erziehungsdepartementes hat im Juli 2001 eine departements-
interne Arbeitsgruppe mit der Erarbeitung eines neuen Gesetzes zur Tagesbe-
treuung beauftragt. Diese Arbeit stutzt sich unter anderem auf den Politikplan 2002 -
2005, in welchem die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die familiener-
ganzende Tagesbetreuung von Kindern explizit als Vorhaben genannt wird. Der neue
Gesetzesentwurf soll den heutigen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen Rech-
nung tragen und fur alle Formen der Tagesbetreuung, welche in erster Linie der
Vereinbarkeit von Familienpflichten und Erwerbstatigkeit dient, Geltung haben.

1.  Vorgehen

Die Arbeitsgruppe hat in einem ersten Schritt einen Entwurf zu den Inhalten des
Gesetzes erarbeitet und diese im Rahmen von Hearings mit interessierten Kreisen
(Tragerschaften, Heimleitungen, Schulleitungen und Schulbehdérden, Initiativkomitee
Kinderbetreuungsinitiative, grossratliche Kommission fur Bildung und Kultur) breit
diskutiert. Der Vorsteher des Erziehungsdepartementes fluhrte auch Gesprache mit
den Basler Wirtschaftsverbanden und Vertretungen von Unternehmen. Die Ruck-
meldungen wurden so weit wie moglich in der Weiterarbeit berlcksichtigt. Aufgrund
der breit diskutierten Inhalte wurde anschliessend der Gesetzestext ausformuliert
und in Vernehmlassung gegeben.

2. Bericht zur Vernehmlassung

Die Vernehmlassung zum Gesetz betreffend die Tagesbetreuung von Kindern
(Tagesbetreuungsgesetz) ist auf ein breites Echo gestossen. Innerhalb der Frist sind 69
Antworten eingetroffen. Die Antworten stammen von den Gemeinden, den politischen
Parteien, den subventionierten und nicht-subventionierten Institutionen, den Sozialpartnern,
den Mitgliedern des Initiativkomitees der Initiative zur Kinderbetreuung, verschiedenen
Verwaltungsstellen, Fachstellen und interessierten Einzelpersonen.

Das Gesetz und der Ausbau der Tagesbetreuung werden von breitesten Kreisen als notwendig
erachtet, nur eine Stellungnahme &usserte sich ablehnend zum Gesetzesentwurf. Die
tiberwiegende Mehrheit ist der Auffassung, dass die Forderung der Tagesbetreuung eine
Verbundaufgabe von Kanton, Gemeinden, Arbeitgeberinnen, Arbeitgebern, Eltern und
weiteren Kreisen ist. Auch die im Gesetz vorgesehene Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden wird weitestgehend akzeptiert. Ebenso akzeptiert werden die Darlegung der
wichtigsten Angebote und die organisatorischen Vorgaben sowie die Finanzierungsvarianten.

Mehrheitlich bejaht wird die Mdglichkeit der Direktzahlungen an selbstbetreuende Eltern.
Eine Minderheit lehnt Direktzahlungen allerdings teilweise vehement ab.

Deutlich bejaht wird, dass das zustdndige Departement bei der Vermittlung und Beratung eine
zentrale Rolle einnimmt.
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Die Verpflichtung fiir Arbeitgeberinnen oder Arbeitgeber, selber Tagesbetreuungsplitze
anzubieten oder mitzufinanzieren, wird mehrheitlich abgelehnt, wobei eine deutliche
Minderheit die Mitfinanzierung im Gesetz festgeschrieben haben mdchte.

Zu den 18 Paragraphen des Gesetzesentwurfes ist eine Vielzahl unterschiedlicher
Anderungsvorschlige eingegangen, welche teilweise beriicksichtigt werden konnten.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass der Vernehmlassungsentwurf sowohl von den
politischen Parteien, den betroffenen Institutionen und Trigerschaften wie auch weiteren
Fachkreisen sehr gut aufgenommen worden ist. Vielfach wurde sehr positiv erwéhnt, dass der
Kanton fiir den wichtigen Aufgabenbereich der Tagesbetreuung eine gesetzliche Grundlage
schaffen will und damit auch im Hinblick auf die in Aussicht stehende Anstossfinanzierung
des Bundes bereits die kantonal notwendigen Voraussetzungen schafft. Lobend erwéhnt
wurde weiter, dass die Betroffenen bereits frithzeitig in den Erarbeitungsprozess einbezogen
worden sind und dass so zahlreiche Anregungen aus den Veranstaltungen und Gesprachen mit
Tragerschaften, Fachkreisen, Arbeitnehmervertretungen und Unternehmungen in den
Gesetzesentwurf einbezogen worden sind. Diese breite Akzeptanz gibt den gesellschafltichen
Stellenwert und die politische Notwendigkeit eines Gesetzes wider.

3. Kommentar zum Gesetzesentwurf

.  ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

§ 1 Gegenstand

Das Tagesbetreuungsgesetz ist ein Forderungsgesetz. Das Gesetz begriindet keinen
Rechtsanspruch auf familienergdnzende Tagesbetreuung. Allerdings wird festgehalten, dass
diese Forderung durch Kanton und Gemeinden zum Ziel hat, ein ausreichendes und
vielféltiges Netz bereitzustellen. Das bringt zum Ausdruck, dass gegeniiber dem heutigen
Zustand ein Ausbau notwendig ist. Diese Formulierung entspricht auch Artikel 18 Abs. 3 des
Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes, wonach die Vertragsstaaten geeignete
Massnahmen im Bereich der Tagesbetreuung treffen.

Absatz 2 hilt fest, dass die familienerginzende Tagesbetreuung als Aufgabe von Kanton,
Gemeinden, Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern verstanden werden will. Der Beitrag der
Arbeitgeberinnen oder Arbeitgeber beruht auf dem Prinzip der Freiwilligkeit.

§ 2 Zweck

Es soll zum Ausdruck gebracht werden, weshalb der Kanton Uberhaupt ein Gesetz
erlasst, namlich um die Bedurfnisse und Anliegen der Kinder, der Eltern und der
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber aufzunehmen.

§ 3 Verhaltnis zu den Landgemeinden

Die finanzielle Forderung der Tagesbetreuung soll durch Kanton und Gemeinden
erfolgen. Die generelle Regelungskompetenz liegt dabei beim Kanton. Den Gemein-
den Riehen und Bettingen wird ausdrucklich vorbehalten, eigene Angebote zu

18



fuhren, private Angebote zu unterstitzen oder sich anteilsmassig, d.h. entsprechend
des Anteils der betreuten Kinder mit Wohnsitz in Riehen oder in Bettingen an den
Kosten fur bereits bestehende oder vom Kanton oder Privaten neu errichteten
Angeboten zu beteiligen. Damit wird fur die Gemeinden durch den Gesetzgeber eine
weit gehende Aufgabenautonomie gewahrt. Dies kommt auch darin zum Ausdruck,
dass die Aufgabenaufteilung innerhalb des gesamten Kantonsgebietes auf
vertraglicher Basis weiter ausgeflhrt werden soll.

§ 4 Angebot

Die wichtigsten Formen der Tagesbetreuung werden aufgezahlt. Diese Aufzahlung
ist nicht vollstandig und soll Raum fur Entwicklungen und Veranderungen bieten. Es
wird bewusst nicht zwischen familienerganzenden und schulerganzenden Formen
unterschieden, damit auf kunftige Entwicklungen flexible Lésungen ohne Gesetzes-
anderungen mdglich sind (z. B. Einfuhrung des Kindergartenobligatoriums oder
EinfUhrung der Grundstufe etc.) Auch bleibt die Moglichkeit offen, spezielle padago-
gische oder schulische Formen in anderen gesetzlichen Grundlagen zu regeln (z. B.
im Schulgesetz und der Schulverordung bzw. im kunftigen Bildungsgesetz). Die
nahere Umschreibung des Angebotes wird, wie auch heute schon, auf dem
Verordnungswege auszufihren sein.

Wichtige organisatorische Vorgaben bezuglich des Angebotes ergeben sich aus
Absatz 3: Die Forderung nach dem Quartierprinzip und die Abstimmung auf die
Kindergarten- und Schulunterrichtszeiten. Absatz 4 weist auf die Beibehaltung der
bewahrten Aufgabenteilung zwischen privaten, gemeinnutzigen Organisationen und
dem Kanton hin. Der Kanton bezieht in seine Planung das gesamte Angebot ein,
also auch rein privat finanzierte Einrichtungen, die der Bewilligungspflicht
unterliegen. Die Forderung beschrankt sich auf die in Kapitel Il. beschriebenen
Einrichtungen.

. FORDERUNG DURCH FINANZIELLE MITTEL
1. Finanzierung durch Kanton und Landgemeinden

Allgemeine Voraussetzungen

§5

Paragraph 5 regelt die territorialen Voraussetzungen. Eine Unterstitzung im Sinne
dieses Gesetzes soll nur fur Kinder mit Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt erfolgen.
Einerseits erhalten die Tragerschaften Beitrdge nur entsprechend dem Anteil
baselstadtischer Kinder, die sie aufnehmen. Andererseits kdbnnen Eltern oder Eltern-
teile mit Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt unterstutzt werden, auch wenn ihr Kind
ausserkantonal betreut wird. Flir den hier verwendeten Elternbegriff wird auf das
Schweizerische Zivilgesetzbuch ZGB abgestellt.

§6
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Paragraph 6 regelt die Altersvoraussetzungen der Kinder, damit Beitrage gewahrt
werden. Das Angebot der familienerganzenden Tagesbetreuung steht in der Regel
Kindern bis zum vollendeten vierzehnten Altersjahr zur Verfugung. Mit 14 Jahren
schliessen die Schulerinnen und Schuler die Orientierungsschule ab und wechseln in
die Weiterbildungsschule oder an ein Gymnasium. In begrindeten Ausnahmefallen
sollen Beitrage bis maximal zum Ende der obligatorischen Schulzeit gewahrt werden
konnen. Selbstverstandlich kdnnen Jugendliche auf Grund des Jugendhilfegesetzes
in Tagesbetreuungseinrichtungen betreut werden, bei Bedarf selbst Uber das obliga-
torische Schulalter hinaus. Entsprechende Bestimmungen gibt es neben dem kann-
tonalen Jugendhilfegesetz bereits auf Bundesebene.

§§ 7 und 8 Subventionen an Trdgerschaften

Nur Tragerschaften, welche die in § 7 Abs. 1 genannten Bedingungen kumulativ
erfillen, kdnnen staatliche Gelder erhalten. Neben den hier aufgefiihrten Bedingun-
gen gelten die bereits in der Subventionsgesetzgebung festgehaltenen Subventions-
voraussetzungen. Diese sind hier deshalb nicht nochmals erwahnt. Die weitere
Konkretisierung erfolgt auf dem Verordnungsweg.

FUr Tagesschulen sowie subventionierte Tages- und Halbtagesheime werden zu-
satzlich zu den in § 7 Abs. 1 aufgestellten Bedingungen noch weitere verlangt
(Abs. 2). So wird ein umfassendes padagogisches Konzept vorausgesetzt. Die
Betreuungszeit muss in der Regel mindestens 4 Halbtage pro Woche betragen und
die Betreuung muss durch qualifiziertes Personal gewahrleistet sein. Die genannten
Bedingungen stellen die in § 2 Abs. 1 aufgestellten Ziele sicher, namlich die Férde-
rung der Kinder in ihrer Entwicklung von Grundkompetenzen und die Verbesserung
der Integration und der Chancengleichheit. Darlber hinaus wird erwartet, dass die
subventionierten Tages- und Halbtagesheime Ausbildungsplatze und Lehrstellen an-
bieten. Dies wird in den Leistungsvereinbarungen mit den Tragerschaften ausgehan-
delt und geregelt.

Der schulische und berufliche Erfolg insbesondere von Kindern aus fremdsprachigen
Familien kann durch die Forderung ihrer deutschen Sprachkompetenz entscheidend
beeinflusst werden. Familienerganzende Tagesbetreuung leistet dabei im Sinne
eines ganzheitlich ausgerichteten Bildungsauftrages einen wertvollen Beitrag zur
Integration. Von subventionierten Tragerschaften gemass § 7 Abs. 2 wird erwartet,
dass sie Sprachférderung altersgerecht und gezielt in Kooperation mit Eltern sowie
Kindergarten und Schule wahrnehmen. Im Vorschulalter bedeutet dies, dass Uber
den Gebrauch der Umgangssprache hinaus die Betreuenden bewusst spielerische
Formen sprachlicher Kommunikation in den Betreuungsalltag einbauen. Im Schul-
alter gehort Aufgabenhilfe in Zusammenarbeit mit den Lehrkraften der Schule zu den
weiteren wichtigen Aufgaben der Betreuungspersonen. Mit entsprechender Elternar-
beit werden diese Massnahmen unterstutzt. Weiter wird von diesen Tragerschaften
eine generelle Bereitschaft zur Integration von behinderten Kindern bzw. zur
Integration von Kindern erwartet, welche auf Grund des Jugendhilfegesetzes zuge-
wiesen werden (Platzierungsempfehlung durch die Abteilung Kindes- und Jugend-
schutz der Vormundschaftsbehorde). Voraussetzung fur eine tatsachliche Integration
ist, dass in der Institution mehrheitlich Kinder ohne spezielle Indikation betreut
werden. Es besteht keine Aufnahmepflicht im Einzelfall. Die Qualifikation der Mitar-
beitenden muss ausreichend sein, zudem muss die aktuelle Situation (z. B.
Personalbestand, Gruppengrosse und -zusammensetzung) berucksichtigt werden.
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Generelle Bereitschaft heisst, dass eine Aufnahme tatsachlich erfolgt, sofern die vor-
genannten Kriterien erfullt sind.

Nachdem das zustandige Departement gepruft hat, ob alle Voraussetzungen fur eine
Subvention im Sinne von § 7 vorliegen, schliesst es mit der antragstellenden
Tragerschaft eine Leistungsvereinbarung ab. Die Tageskosten berechnen sich auf
Grund einer Mindestbelegung. Bei der Berechnung der Tageskosten wird angenom-
men, dass mit Erreichen der vereinbarten Mindestbelegung die Vollkosten vergutet
werden. Die anrechenbaren Kosten setzen sich aus den Personal-, Sach- und
Liegenschaftskosten zusammen. Berechnungsweise und Verfahren regelt der Re-
gierungsrat auf dem Verordnungsweg.

Die Moglichkeit, an die Betreuung von behinderten Kindern oder von Kindern, welche
auf Grund des Jugendhilfegesetzes aufgenommen werden, gegenuber den gewohn-
lichen Beitragen gemass Absatz 1 erhdhte Beitrage zu leisten, ergibt sich aus § 8
Abs. 2. Der erforderliche Zusatzaufwand wird festgestellt und es wird die Hohe des
Betreuungsbeitrages individuell bemessen. Das entsprechende Vorgehen wird auf
dem Verordnungsweg geregelt.

§ 9 Ergédanzende Beitrage fiir Kinder in nicht subventionierten Institutionen

Die Durchmischung der betreuten Kinder soll in allen Einrichtungen gefordert
werden. Einrichtungen sollen in die Lage versetzt werden, sowohl subventionierte
Betreuungsplatze als auch Platze fur selbstzahlende Eltern anbieten zu kdnnen.

Kleinere Einrichtungen bzw. Einrichtungen in der Startphase, welche zwar die Be-
willigungskriterien erfullen, verfigen oft (noch) nicht Uber eine Tragerschaft oder sind
(noch) nicht in der Lage, die Leistungen hinsichtlich Integration und Sprachférderung
(vgl. § 7 Abs. 2) zu erbringen. Die Berechnung der Beitrdge entspricht der
Elternbeitragsberechnung in den subventionierten Institutionen und wird auf dem
Verordnungsweg geregelt. Die maximal ausgerichteten Beitrage liegen jedoch tiefer
als in subventionierten Einrichtungen. Grund dafur ist, dass diese Einrichtungen nicht
verpflichtet sind, Kinder von der Warteliste aufzunehmen. Sie haben auch keine
weitergehenden Verpflichtungen wie Integration und Sprachforderung. Zudem wer-
den sie nicht zur Ausbildung von Kleinkindererzieherinnen und -erziehern ver-
pflichtet.

Erganzende Beitrage des Kantons an Eltern, welche die vollen Betreuungskosten
nicht selber finanzieren kdnnen, tragen dazu bei, dass auch in diesen Institutionen
Kinder unterschiedlicher Herkunft betreut werden kénnen. Weil derartige Beitrage
nicht Subventionen im Sinne der Subventionsgesetzgebung sind, werden weitere
Bedingungen aufgelistet, die von den Institutionen erflllt werden mussen, damit
erganzende Beitrage gesprochen werden konnen.
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§ 10 Beitrdge an die Betreuung in der Familie

Wo Eltern auf eine ausserhausliche Erwerbstatigkeit angewiesen waren, kann auf
Antrag eine Direktunterstitzung gewahrt werden, wenn auf eine Fremdbetreuung
und Erwerbsarbeit verzichtet wird. Voraussetzung ist in jedem Fall die Uberpriifung
der Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse. Diese Direktunterstitzung ist in der
Regel fur den Kanton kostengunstiger als die Platzierung in einem Tagesheim. Die
Unterstitzungsleistung entspricht deshalb hochstens dem Betrag, der fur die
Betreuung an einem nicht subventionierten Tagesbetreuungsplatz aufgewendet
werden musste. Eine Pflicht, von einer Direktunterstlitzung Gebrauch zu machen,
besteht nicht. Die Eltern haben Wabhlfreiheit. Beitrage werden nur an die Betreuung
noch nicht schulpflichtiger Kinder gewahrt. Damit wird die Dauer der
Beitragsgewahrung beschrankt und die Arbeitsmarktfahigkeit des mit der Tages-
betreuung betrauten Elternteiles gewahrleistet.

2. Finanzierung durch die Eltern
§ 11

Die Elternbeitrage, die in offentlichen und subventionierten Institutionen zu leisten
sind, richten sich grundsatzlich nach deren Einkommens- und Vermogensverhaltnis-
sen. Wo dies auf Grund besonderer Umstande zu Hartefallen fuhren wurde, kann der
Elternbeitrag angemessen reduziert werden. Dieser Fall kann etwa dann eintreten,
wenn bei geringem Elterneinkommen mehrere Kinder einen Tagesbetreuungsplatz
beanspruchen. Die Elternbeitragsbemessung wird auf dem Verordnungsweg
konkretisiert werden.

Das zustandige Departement erhalt die Kompetenz, die fur die Berechnungen und
das Inkasso zustandigen Stellen zu bezeichnen. Damit wird gleichzeitig zum
Ausdruck gebracht, dass diese Aufgaben auch an Dritte delegiert werden kdnnen.

M. FORDERUNG AUF ANDERE ART

§ 12 Unterstiitzungsleistungen an Institutionen und Arbeitgeberinnen oder
Arbeitgeber

Das zustandige Departement kann Institutionen und Personen sowie
Arbeitgeberinnen oder Arbeitgeber durch Beratung (z. B. in Konzept-, Personal- und
Finanzfragen), durch Vermittlung von Kontaktpersonen innerhalb und ausserhalb der
Verwaltung, durch Koordination sowie durch Férderung der Fort- und Weiterbildung
unterstutzen. Ebenso kann es bei der Suche nach geeigneten Raumlichkeiten
angegangen werden. Die Kann-Formulierung bringt die Einschrankung zum
Ausdruck, dass die Unterstutzung auf den Rahmen der zur Verfugung stehenden
Ressourcen beschrankt werden muss und kein Rechtsanspruch besteht.

Auf eine Verpflichtung von Arbeitgeberinnen oder Arbeitgebern zur Bereitstellung

resp. Finanzierung von Tagesbetreuungsplatzen wurde verzichtet. Es besteht die
Erwartung, dass sich Arbeitgeberinnen oder Arbeitgeber im Kanton Basel-Stadt
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freiwillig fur ein ausreichendes Angebot an Tagesbetreuungsplatzen insbesondere
fur die Betreuung der Kinder ihrer Mitarbeitenden einsetzen.

Die entsprechenden Leistungen konnen nicht in jedem Fall kostenlos erbracht wer-
den. § 12 Abs. 2 schafft die gesetzliche Grundlage daflr, dass fiur einzelne
Leistungen Gebuhren erhoben werden konnen.

§ 13 Beratung und Vermittlung

In § 13 wird festgehalten, dass der Kanton verantwortlich ist fur die Beratung und fur
die Vermittlung von Platzen. Er kann gemass Absatz 2 diese Aufgabe selber
wahrnehmen oder einer geeigneten Institution delegieren. Die Beratungs- und
Vermittlungstatigkeit gilt in besonderem Masse Rat suchenden Eltern.

Iv. BEWILLIGUNG UND AUFSICHT
§ 14

Die Betreuung von Kindern ausserhalb des Elternhauses unterliegt gemass
Bundesrecht grundsatzlich der Bewilligungspflicht (Verordnung tUber die Aufnahme
von Pflegekindern vom 19. Oktober 1977'%). Die Kantone kénnen Bestimmungen
erlassen, die Uber die Bundesverordung hinausgehen (Art. 3 Abs. 1) und die
Bewilligungspflicht fur die Aufnahme verwandter Kinder aufheben (Art. 4 Abs. 3).
Zurzeit ist die Verordnung Uber die Aufnahme von Pflegekindern in Revision.
Anderungen sind auf das Jahr 2003 angekindigt. Im kantonalen Tagesbetreuungs-
gesetz soll deshalb nur eine allgemeine Bewilligungsregelung festgeschrieben
werden, die dann in einer Verordnung naher ausgefiihrt wird. Damit sind bei Ande-
rungen des Bundesrechts keine Anderungen des Tagesbetreuungsgesetzes nétig,
sondern diese konnen vom Regierungsrat in einer Verordnung nachvollzogen
werden. In der Verordnung soll einerseits zwischen gewerbsmassiger und unentgelt-
licher Betreuung sowie nach Betreuungsdauer unterschieden werden. Anderseits
sollen Ausnahmen bezlglich der Betreuung verwandter Kinder neu aufgenommen
und geregelt werden. Anzupassen ist auch die kantonale Kinderbetreuungs-
verordnung.

Wahrenddem die Aufsicht beim zustandigen Departement verbleibt, kann das
Erteilen der Bewilligung unter Beachtung der Bewilligungsvoraussetzungen weiterde-
legiert werden. Die Voraussetzungen flr das Erteilen der Bewilligung (Qualitat der
Betreuung, Vorhandensein der notwendigen Infrastruktur) werden auf dem Verord-
nungsweg geregelt. Es ist selbstverstandlich, dass die Institutionen, die kantonale
Beitrage erhalten, Uber die notwendigen Bewilligungen verfugen mussen.

V. DATENSCHUTZ

§ 15 Datenbearbeitung

Damit das zustandige Departement seine Arbeit bestmdoglich verrichten kann, ist es
auf eine ausreichende Datenbewirtschaftung angewiesen. Diese kann auch

SR 211.222.338
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besonders schitzenswerte Daten miterfassen und ist darum auf die entsprechende
Kompetenz in einer materiellrechtlichen Bestimmung angewiesen. Dieser Paragraph
bildet auch die Grundlage, damit das zustandige Departement im Rahmen der Amts-
hilfe die fur seine Arbeit notwendigen Daten erhalt. Fur die Bearbeitung der Daten
gelten die Bestimmungen des Datenschutzgesetzes.

§ 16 Schweigepflicht

Ein spezieller Hinweis gilt der Schweigepflicht, welcher diejenigen Personen unter-
stellt sind, die auf Grund ihrer Tatigkeit Uber ein Sonderwissen verfugen.

V. RECHTSPFLEGE
§17

Der Rechtsweg im Kanton soll nach dem gemass Organisationsgesetz Ublichen
Verfahren erfolgen. Die Gemeinden ordnen das Rekursverfahren selbststandig. Ein
Weiterzug an den Regierungsrat wird sichergestellt.

VIl. UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN
§ 18 Ubergangsbestimmungen

Die bestehenden Subventionsverhaltnisse sollen nicht auf Grund dieses Gesetzes
geandert werden. Vielmehr sollen sie bis zu ihrem zeitlichen Ablauf weiterhin Geltung
beanspruchen. Alsdann wird nach den Vorschriften dieses Gesetzes und seinen
Ausflhrungsbestimmungen vorzugehen sein.

§ 19 Inkrafttreten

Der Regierungsrat wird den Zeitpunkt der Wirksamkeit festlegen.

4. Ausblick

Der quantitativ ausreichende Ausbau des Tagesbetreuungsangebotes erfordert zusitzliche
Mittel, damit er ohne Einbussen bei der erforderlichen Betreuungsqualitit erfolgen kann. In
welcher Hohe zusitzliche Mittel erforderlich sind, hdngt nicht nur vom Umfang des Angebots
ab, sondern auch von seiner Ausgestaltung und optimalen Nutzung. Mit einer grdsseren
Angebotsvielfalt sollen die unterschiedlichen Bediirfnisse an Betreuungsintensitdt und -dauer
angemessener berilicksichtigt und die Mittel optimal eingesetzt werden. Im Zentrum steht
dabei das Kindeswohl. Fehlplatzierungen sollen unter folgenden Gesichtspunkten vermieden
werden: Eine unangemessen teure Fehlplatzierung bindet Mittel, welche zum Wohl weiterer
Kinder sinnvoller eingesetzt werden konnten. Auf der anderen Seite ist die kurzfristig billigste
Platzierung nicht immer die langfristig kostengiinstigste, indem sie spiter moglicherweise
mehr Kosten verursacht oder weniger Kosten einspart (z. B. Fremdsprachenklassen,
Sonderschulung, Jugendschutzmassnahmen u.a.).

Heute werden die rund 1'200 Platze in Tagesheimen und Tagesfamilien mit rund
17,5 Mio. Franken kantonalen Mitteln pro Jahr subventioniert, weitere rund 4 Mio.
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Betreuungskosten fallen in den heute bestehenden Tagesschulen (Regel- und Klein-
klassen) an. Auf der Warteliste nachgefragt werden vor allem Platze fur Kinder im
Kleinkind- und Vorschulalter. Der Regierungsrat geht davon aus, dass in den
nachsten Jahren ca. 250 zusatzliche Platze geschaffen werden mussen, damit die
aktuelle Warteliste abgebaut werden kann. Fur einen  Vollzeitplatz ist mit
Bruttokosten von Fr. 25'000.- im Jahr zu rechnen. Fur die Finanzierung neuer Platze
kann in den nachsten Jahren zusatzlich mit Bundessubventionen in der Héhe von
maximal Fr. 5'000.-/Platz und Jahr wahrend drei Jahren gerechnet werden, wobei
das genaue Verfahren derzeit noch offen ist. Der Anteil der durch die Eltern
finanzierten Kosten betragt heute durchschnittlich 23 %, dieser durfte jedoch mit der
Offnung des Angebotes fiir alle gesellschaftlichen Kreise ansteigen. Firr die 250
zusatzlichen Platze ist nach Abzug der Elternbeitrage von 25 % mit Nettokosten von
rund 4,5 Mio. Franken zu rechnen. Falls die Bundessubventionen effektiv abgerufen
werden konnen, vermindert sich dieser Betrag auf 3,5 Mio. Franken.

Die seit 1995 mehrfach verldngerten Leistungsauftrige mit den Trigerschaften von

Tagesheimen und Tagesfamilien sind auf Ende 2003 befristet. Sie sollen nach Moglichkeit
auf der Basis des hiermit unterbreiteten Gesetzes erneuert werden.
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D. Bericht zu hangigen politischen Vorstossen

1.  Zu den Anzigen und der Petition

L Anzug Ch. Wirz und Konsorten betreffend Einfithrung von Mittagstischen fiir Schiilerinnen
und Schiiler der Mittelstufe, iiberwiesen am 13. Juni 1990, stehen gelassen am 24. Juni 1992,
am 20. Oktober 1994 sowie am 14. Dezember 2000

Eltern und Alleinerziehende sehen sich oft gezwungen, einer Erwerbstdtigkeit nachzugehen oder sind
nicht gewillt, auf Beruf und Karriere zu verzichten. Letzterer Trend ist nicht aufzuhalten und
entspricht dem Wunsch junger Miitter (und Viiter), die verstindlicherweise eine Ausbildung mit
Abschluss nicht ungenutzt lassen oder in Teilzeitstellung den Kontakt zum Berufsleben
aufrechterhalten mochten: Die Forderungen nach Blockzeiten und Tagesschulen entspringen
zweifellos dieser Bewegung. Die bereits vorhandenen FEinrichtungen fiir Kinderbetreuung
(Tagesheime Basler Frauenverein am Heuberg, Tagesschulen Inselschulhaus und Richen,
Vormittagshorte) sind hauptsdchlich fiir Kinder im Vorschulalter und in der Primarschulstufe. Die
Erfahrung zeigt, dass Kinder ab 10./11. Altersjahr aus der Obhut der Tagesheime genommen werden
und in den Mittagsstunden ohne Aufsicht bleiben, sich in Schnellimbisstdtten verkdstigen oder sich in
Warenhdusern herumtreiben, wo sie allerlei Gefahren ausgesetzt sind; diesen Kindern wire geholfen
mit der Einrichtung eines Mittagstisches.

Eine Umfrage der Frauenzentrale Basel, die in 8 Realschulen von Basel durchgefiihrt wurde, zeigt
folgendes Ergebnis:

1652 Fragebogen wurden ausgefiillt, davon sprechen sich 665 fiir die Einrichtung eines
Mittagstisches aus. 23,3% der Befiirwortenden wdren bereit, bei der Betreuung mitzuhelfen
und 66,9% der Befiirwortenden dafiir, einen Unkostenbeitrag zu leisten. Die Ergebnisse der
einzelnen Schulhduser zeigen nur minime Schwankungen auf (Sandgruben-Schulhaus 37,1%,
Gellert-Schulhaus 42,8%, Dreirosen-Schulhaus 44,5%). Eine grosse Mehrzahl der Eltern
wiirde es vorziehen, ihre Kinder nur an einzelnen Tagen und nicht wihrend der ganzen Woche
am Mittagstisch teilnehmen zu lassen.

Eine Bediirfnisabklirung in den Gymnasien diirfte ein dhnliches Ergebnis erbringen, wihrend dem die
Situation in den Sekundarschulen anders gewichtet werden muss (intensivere, aufwdindigere
Betreuung usw.).

Die Unterzeichnenden sind aufgrund dieses Ergebnisses der Meinung, dass die Einrichtung von
Mittagstischen von Seiten des Staates dort unterstiitzt werden sollte, wo das Bediirfnis nachweisbar
ist, wo Eltern und Lehrerschaft zur Mitarbeit bereit sind und wo Rdumlichkeiten ohne aufwdindige
bauliche Verdinderungen und hohe Kosten moglichst rasch bereitgestellt werden konnten (Beispiel
Modell Gymnasium am Kohlenberg).

Wir bitten die Regierung, zu priifen und zu berichten,

e ob mit den zustindigen Stellen die fiir die Einrichtung von Mittagstischen notwendigen
Abkldrungen getroffen, und

o gegebenenfalls Teile der Infrastruktur fiir die Einrichtung von Mittagstischen (Rdumlichkeiten,
Mahlzeitendienst usw.) zur Verfiigung gestellt und gewdhrleistet werden konnen.
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II.  Anzug Th. Zigerlig und Konsorten betreffend Tagsbetreuungspliitze fiir Kinder, iiberwiesen
am 21. November 1990, stehen gelassen am 24. Juni 1992, am 20. Oktober 1994 sowie am 14.
Dezember 2000

Die Arbeitsgruppe "Koordination Tagesbetreuung” des Sozialpddagogischen Dienstes gibt in ihrem
Situationsbericht 1989 eine eindriickliche Ubersicht iiber die bestehenden bzw. nicht bestehenden
Tagesbetreuungsplitze fiir Kinder. Die Fremdbetreuung von Kindern wird immer zu Diskussionen
Anlass geben und deren Befiirwortung oder Ablehnung stark von wirtschaftlichen Schwankungen
abhiingig sein. Uber eines kann man aber nicht hinwegsehen, nimlich die Tatsache, dass immer mehr
Frauen iiber ein Bildungsniveau verfiigen und dass das Fiihren eines Zwei- bis Dreipersonen-
Haushaltes kein ausreichendes Tagesprogramm mehr ausmacht. Zudem fordern die Aufgaben an der
Gesellschaft Arbeitskrifte, die mit der Zeit nicht mehr vorwiegend von Mdnnern und allein stehenden
Frauen gelost werden kénnen. Kurz, es scheint eine Entwicklung in Richtung Mehrbedarf an
Tagesbetreuungsplitzen fiir Kinder zu geben.

Ich bitte die Regierung, dieser Entwicklung Rechnung zu tragen und jetzt Massnahmen zu ergreifen
und dem jetzigen Platzmangel abzuhelfen und einen zukiinftigen zu vermeiden.

Insbesondere bitte ich die Regierung, zu priifen und zu berichten,

o wie gentigend Betreuungsplitze fiir Teilzeit ermoglicht werden konnen

o wie die Attraktivitdt des Erzieher/innenberufes gesteigert werden kann

o in welchem Umfang Arbeitgeber an den Kosten der Kinderbetreuung ihrer Mitarbeiter/innen
beteiligt werden konnen

o welche Anzahl Betreuungsplitze gesamthaft im Kanton Basel-Stadt bis zum Jahre 2000 zur
Verfiigung stehen sollen

e wo und wie Betreuungsplitze fiir Notfille bereitgestellt werden kénnten (Notfille = eine private
Betreuungsperson fillt kurzfristig aus und kann nicht sofort ersetzt werden)

o welches Angebot an Betreuungsplitzen wihrend den Schulferien geschaffen werden miisste.

1I1. Anzug H.J. Bernoulli und Konsorten betreffend Personalsituation im Bereich der Tages-
Betreuung von Kindern, iiberwiesen am 17. April 1991, stehen gelassen am 24. Juni 1992,
am 20. Oktober 1994 sowie am 14. Dezember 2000

Im Situationsbericht 1989 der Arbeitsgruppe Koordination Tagesbetreuung ist festgestellt worden,
dass ohne Verbesserung der Attraktivitit der Tdtigkeiten in den Tagesbetreuungs-Institutionen sehr
schwierige Personalengpdsse nicht zu vermeiden sein werden.

Verbesserungswiirdige Arbeits- und Lohnbedingungen, fehlende gesellschaftliche Anerkennung dieser
Tdtigkeiten und teilweise fehlende Ausbildungsmoglichkeiten sind unseres Erachtens die Ursachen fiir
die Schwierigkeiten der Personalrekrutierung in diesem Bereich. Da die Anforderungen an die
Tagesbetreuung in qualitativer wie auch quantitativer Hinsicht weiter steigen, sind die moglichen
Massnahmen zur Hebung der Attraktivitdit bald an die Hand zu nehmen.

Die Unterzeichneten bitten deshalb den Regierungsrat, zu priifen und zu berichten,
o ob die in Basel fehlenden Ausbildungsméglichkeiten fiir Kleinkinderzieher/innen und
Hortner/innen geschaffen werden kénnen (vgl. Anzug L. Dick)
e o0b die Ausbildung von Tagesmiittern durch die offentliche Hand vermehrt finanziell unterstiitzt
werden kann
e 0b der Kanton beim Bund fiir eine Biga-Anerkennung der Erziehungsberufe eintreten kann.
V. Anzug H.J. Bernoulli und Konsorten betreffend Verbesserungen im Bereich der
Tagesbetreuung von Kindern, iiberwiesen am 17. April 1991, stehen gelassen am 24. Juni
1992, am 20. Oktober 1994 sowie am 14. Dezember 2000
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Angesichts des auch heute noch beschrinkten Angebots an Teilzeitarbeitspldtzen ist die Schaffung von
Betreuungsangeboten fiir Kinder eine entscheidende Voraussetzung dafiir, dass sich Mdnner und
Frauen partnerschaftlich in die Erwerbsarbeit, die Haus- und Erziehungsarbeit teilen konnen. Allein
Erziehende benotigen Kinderbetreuungsangebote, um iiberhaupt einer Erwerbsarbeit nachgehen zu
konnen. Auch die Arbeitgeber sind in zunehmendem Masse auf entsprechende FEinrichtungen
angewiesen. Durch gute Betreuungsangebote wiirden mehr Frauen in die Lage versetzt, die
vorhandenen Arbeitspliitze auch tatsdchlich einnehmen zu kénnen.

Die Situation im Tagesbetreuungs-Bereich in den Schweizer Grosstddten ist aber - so die
Bankvereinsprecherin E. Miiller in der Basler Zeitung vom 11. Oktober 1990 - verheerend. Dem von
Regierungsrat Dr. P. Facklam im Friihjahr 1990 prdisentierten Situationsbericht 1989 zur
Tagesbetreuung ldsst sich entnehmen, dass auch das Angebot im Kanton Basel-Stadt noch wesentlich
zu verbessern ist. Insbesondere wird darauf hingewiesen, dass die Nachfrage nach Betreuungspldtzen
das Angebot weit iibersteigt und dass der Wunsch besteht, die Arbeitgeber in einem grisseren
Ausmass an der Bereitstellung von Tagesbetreuungs-Pldtzen zu beteiligen.

Gesprdche und Kontakte mit Vertreter/innen der bestehenden Betreuungsinstitutionen, Verbdnden und
Arbeitgebern haben ergeben, dass das Angebot in Basel auch in andern Punkten noch nicht gentigen
kann. Es wird sowohl ein quantitativer wie auch qualitativer Ausbau gewiinscht. Einzelne Arbeitgeber
sind dabei durchaus bereit, sich auch finanziell zu engagieren.

Ich bitte deshalb die Regierung, zu priifen und zu berichten,

1. Wie das Tagesbetreuungs-Angebot der Nachfrage entsprechend ausgebaut werden kann,

2. wie das bestehende Angebot um neue Formen der Tagesbetreuung bereichert werden kann
(Mittagstische, Schiilerclubs, Tageskindergarten usw.),

3. wie bei den Betreuungseinrichtungen die tiglichen Offnungszeiten und die Offnungszeiten iiber das

Wochenende (z. B. bei Tagesheimen) und in den Schulferien (z. B. bei der Tagesschule) mit den

Arbeitszeiten der Eltern besser abgestimmt werden kénnen,

wie die Arbeitgeber an den Kosten der Tagesbetreuung beteiligt werden konnen,

wie der Kanton als Arbeitgeber sein Angebot fiir die Kinder seiner Angestellten zu optimieren

gedenkt (z. B. Spitalpersonal),

6. wie die Koordination auf alle Anbieter (private, staatliche, subventionierte) ausgedehnt werden
konnte, um fiir alle Kinder optimale Platzierungen zu erméglichen,

7. ob fiir die Eltern die bestehende Informations- und Anlaufstelle des Frauenvereins als zentrale und
allgemeine Informations- und Anlaufstelle beniitzt und ausgebaut werden kann und/oder ob den
Eltern quartiernahe Auskunfismoglichkeiten angeboten werden konnen (z. B. Kinderdrzte,
Hauspflege),

8. ob die Regierung bereit ist, z. B. bei der zentralen Informations- und Anlaufstelle die notige
Infrastruktur bereitzustellen, um die sich verdndernden Entwicklungen in der Nachfrage nach
Tagesbetreuungsangeboten rasch festzustellen und das Angebot laufend anzupassen,

9. wie der Kanton die Eltern iiber die Informations- und Anlaufstelle zu informieren gedenkt.

“ A
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V.  Anzug Ch. Wirg betreffend Gesamtkonzept Kinderbetreuung Kanton Basel-Stadt, iiberwiesen
am 21. Oktober 1992, am 20. Oktober 1994 sowie am 14. Dezember 2000

Der Wandel der Familienstrukturen und die grosse Zahl berufstitiger Alleinerziehender fiihren zu
einer zahlenmdssig steigenden Nachfrage nach Kinderbetreuungsplitzen. Wenngleich das Angebot
der vom Staat subventionierten Kinderbetreuungsmaoglichkeiten in unserem Kanton vielfdltig ist, ldsst
sich einer Studie der Arbeitsgruppe "Koordination Tagesbetreuung" itiber die Situation in unserem
Kanton und aus den von der Fachstelle FB / BH erstellten Wartelisten fiir Heimpldtze entnehmen, dass
die Nachfrage nach geeigneten Betreuungsmaoglichkeiten fiir Kleinkinder das bestehende Angebot bei
weitem tibersteigt. In Anbetracht des finanziellen Engpasses unseres Kantons ist es nicht zu
verantworten, die Tagesbetreuungsplitze beliebig zu erhohen, vielmehr ist zu priifen, wie das
bestehende Angebot bei méglichst gleichem finanziellem Aufwand den Bediirfnissen angepasst werden
kann. Dazu ist die Erarbeitung eines Gesamtkonzeptes notig, welches auf der Grundlage der Studie
der Arbeitsgruppe Koordination Tagesbetreuung und der Erfahrungen der verschiedenen
Tréigerschaften und Organisationen im Bereich der Kinderbetreuung zu erarbeiten ist.

Bei der Ausarbeitung eines solchen Konzeptes sind auch "heikle" Fragen neu zu beleuchten, welche
zum Beispiel die Aufnahmekriterien, die Hohe der Richtzahlen der Kindergruppen in den
Tagesheimen, die Elternbeitrige und die Forderung privater Initiativen betreffen. Auch gilt es zu
priifen, ob in jedem Fall eine Ganztagsbetreuung angezeigt ist, oder ob vermehrt Teilzeit-
Betreuungspliitze anzubieten sind; so entspricht eventuell ein einfaches Mittagstisch-Angebot eher
dem Bediirfnis vieler Erziehenden und ihren Kindern, als ein Tagesschulplatz oder ein Tagesheimplatz
usw. Da die Betreuung primdr in der Verantwortung der Eltern liegen soll, sind auch die
Modglichkeiten der finanziellen Direktunterstiitzung von Miittern, respektive Alleinerziehenden mit
Kleinkindern vermehrt in Erwdgung zu ziehen. Lingerfristig diirfte diese Massnahme (in angezeigten
Fillen) aus erzieherischer und aus finanzieller Sicht die beste Losung fiir Mutter, respektive Vater und
Kleinkind sein. Die vom Tagesmiitterverein angebotene Betreuung entspricht am ehesten der
Betreuung in der Familie, und es gilt bei der Gesamtkonzeption sorgfiltig abzuwdgen, ob und wie der
Tagesmiitterverein gefordert und ausgebaut werden soll. Bei der Erarbeitung eines Gesamtkonzeptes
sind jedoch nicht die bestehenden Kinder-Betreuungsformen gegeneinander auszuspielen, das Ziel ist
die Anpassung des Angebotes an die Bediirfnisse, moglichst ohne finanziellen Mehraufwand.

Ich bitte die Regierung, zu priifen und zu berichten,

o ob die Ausarbeitung eines Gesamtkonzeptes der Kinderbetreuung, unter besonderer
Beriicksichtigung der Situation im Vorschulbereich, verwirklicht werden kann mit dem Ziel, das
Angebot aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse der Nachfrage nach Betreuungsplitzen
anzupassen.

VI. Anzug H.J. Bernoulli und Konsorten Dbetreffend einer Kostenanalyse und
Angebotsoptimierung im Bereich der familienexternen Tagesbetreuung von Schulkindern
und Kindern im Vorschulalter, iiberwiesen am 15. Juni 1994, stehengelassen am 21. Juni
1994, am 20. Oktober 1994 sowie am 14. Dezember 2000

Die eidgendssische Kommission fiir Frauenfragen hat in ihrem 1992 publizierten Bericht iiber
familienexterne Kinderbetreuung aufgrund der von ihr in Auftrag gegebenen Untersuchungen
festgestellt, dass das Angebot an Kinderbetreuungsplitzen absolut ungeniigend ist. Sie fordert den
Ausbau dieses Angebots zu fiir Eltern tragbaren finanziellen Bedingungen.

Dem Bericht 0383 (RRB vom 8. Februar 1994) zu Fragen der Tagesbetreuung von Kindern kann

entnommen werden, dass

o die staatlichen Aufgaben im Bereich Tagesbetreuung ab 1995 beim ED (Sozialpddago-gischer
Dienst) konzentriert sind (Seite 12)

o die bisher fiir die Tagesbetreuung zur Verfiigung stehenden Mittel gekiirzt werden miissen (Seite 14)
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o ab 1.5.94 Elternbeitriige fiir Krippen und Tagesheime (fiir Einkommen ab Fr. 5000.--) massiv
angehoben werden, so dass Mehreinnahmen von Fr. 200°000.-- bis Fr. 400°000.-- pro Jahr entstehen
(Seite 14/15)

e das Justizdepartement grundsdtzlich bereit ist, die Beitrdge fiir den Tagesmiitterverein und das
Pflegekinderwesen anzuheben (Seite 15)

o der Regierungsrat beziiglich der Mitfinanzierung der Tagesbetreuung durch Arbeitgeber auf weitere
Initiativen der Arbeitgeber hofft (Seite 16)

e das Erziehungsdepartement Vorschldge zur Einfiihrung von Mittagstischen priifen wird (Seite 16)

e der Regierungsrat nach 1994 priifen wird, wie die Zahl der Teilzeitplitze sowohl in Krippen und
Tagesheimen als auch in Tagesfamilien erhéht werden kénnte (Seite 17).

Diese Ausziige aus dem neuesten Bericht des Regierungsrates zeigen, dass die Regierung einerseits
ihre Sparpolitik durchziehen will, aber andererseits auch gegenteilige Signale aussendet und
Neuausgaben nicht a priori verschlossen gegeniiber steht. Angesichts der Wartelisten fiir
Tagesbetreuungsplitze ist Sparpolitik in diesem sozial so wichtigen Bereich kurzsichtig. Die gute
Kinderbetreuung, zu Hause und als Fremdbetreuung, ist zu wichtig, als dass sie einem Zickzackkurs
verfallen diirfte.

Wir meinen, dass fiir diese Bediirfnisse die Mittel optimal eingesetzt werden miissen, und dass deshalb
Klarheit geschaffen werden muss, wo dies kosten- und qualititsbewusst am sinnvollsten geschehen
soll.

Ausgangspunkt dazu muss eine genaue Ubersicht iiber die Kosten pro Platz in den bestehenden
Betreuungseinrichtungen  sein.  Die  reine  Kosteniibersicht  ist  anschliessend — mit
Qualititsanforderungen (resp. Qualititsunterschieden) zu gewichten und zu bewerten.

Wir bitten deshalb den Regierungsrat, zu priifen und zu berichten,

welche Kosten pro Jahr und Kind in den verschiedenen Institutionen fiir das Schulalter im
Durchschnitt entstehen (Primarschule, Primarschule mit Nachhilfestunden, Primarschule mit
Blockzeiten, Primar-Tagesschule mit und ohne Elternbeitrdige, Primarschule mit Hortangebot,
kombiniert mit Tagesheim, Primarschule kombiniert mit Tagesmutter, usw.)

welche Kosten in den entsprechenden Institutionen fiir das Vorschulalter entstehen

wie er angesichts der Kosteniibersicht das , Preis/Leistungsverhdltnis® der einzelnen Ta-
gesbetreuungsformen beurteilt

wie mit den heute verfiigharen Mitteln ein qualitativ besseres und pddagogisch sinnvolleres Angebot
gemacht werden konnte (Stichworte: Blockzeiten, Blockzeiten mit Mittagstisch, Blockzeiten und
Tagesmiitter, usw.)

welche Institutionen er angesichts dieser Ergebnisse zur Abdeckung des noch ungedeckten Bedarfs
auszubauen gedenkt

wie er, statt abwartend zu ,, hoffen* (siehe Bericht 0383), die Arbeitgeber aktiv zum Einsatz in diesem
Gebiet aufzufordern gedenkt.
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VII. Anzug L. Trevisan und Konsorten betreffend Angebot fiir den Spracherwerb von
fremdsprachigen Kindern im Vorschulalter iiberwiesen am 20. September 2000

,,Die Schliisselqualifikation fiir eine erfolgreiche und positiv erlebte Schullaufbahn und demzufolge
fiir einen unbehinderten und gleichberechtigten Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sowie fiir
intakte Partizipationschancen in der Gesellschaft ist der mdglichst friih einsetzende korrekte
Spracherwerb (Muttersprache und Fremdsprache). Die Kinder sollen dadurch befihigt werden, dem
Schulunterricht sprachlich von Anfang an ohne Schwierigkeiten zu folgen. Forschungsergebnisse
zeigen auf, dass fiir diesbeziigliche Investitionen in Einrichtungen fiir fremdsprachige Kinder im
Vorschulalter Einsparungen im Verhdltnis 1 : 7 in der spdteren Schulkarriere erwartet werden
konnen, im Speziellen betreffend:

Stiitzunterricht, Sonderpéddagogik, Heimeinweisungen, Briickenangebote, Arbeitsintegration.

Im Kanton Basel-Stadt fehlen zum gegenwdrtigen Zeitpunkt Angebote fiir die sprachliche Integration
von Kindern im Vorschulalter. Die Unterzeichnenden bitten die Regierung, zu priifen und zu berichten

- wie Kinder im Vorschulalter mit dem Ziel des Spracherwerbs in die bestehenden Strukturen der
Tagesbetreuung integriert werden konnen (Spielgruppen, Mittagstische etc.,)

- ob das Leistungsangebot der Tagesbetreuung von Kindern um das Angebot ,,Spracherwerb*
erweitert werden kann,

- ob als Zugangskriterium zu den Tagesbetreuungsangeboten der Spracherwerb anerkannt werden
kann, auch wenn nicht beide Eltern berufstdtig sind.

- welche finanziellen Konsequenzen eine solche Erweiterung des Angebotes fiir das Konzept
,, Tagesbetreuung von Kindern“ zur Folge hditte.

- ob die Regierung bereit ist, Investitionen betreffend Angebote fiir Kinder im Vorschulalter im
Gesamtzusammenhang aller anfallenden Kosten fiir die schulische Integration fremdsprachiger
Kinder zu bewerten und das Sparpotential bei den Folgekosten zu beriicksichtigen.

L. Trevisan, R. Vonder Miihll, A. Weil, Dr. Andreas Burckhardt, M. Iselin, P. Zinkernagel, Dr. P.
Schai, Dr. D. Stiickelberger, Dr. B. Christ, Dr. C.F. Beranek, A. Meyer, St. Schiesser, Dr. R. Geeser,
M.-Th. Jeker-Indermiihle, A. Frost-Hirschi*

Vill. Anzug D. Gysin und Konsorten betreffend Tagesheimbetreuung fiir verhaltens-
auffallige und leichtbehinderte Kinder, iiberwiesen am 14. Dezember 2000

,Die Betreuung in den Tagesheimen von Basel-Stadt ist qualitativ sehr gut. Es sind keine
Hutedienste, die Kinder werden dort sozialpddagogisch betreut, d.h. sie werden mit den
normalen Schwierigkeiten, welche das Heranwachsen oft mit sich bringt, nicht
alleingelassen. Wo es nétig ist, werden sie gestiitzt und geférdert, in enger Zusammenarbeit
mit Eltern, Kindergérten und Schulen.

Es gibt heute aber immer mehr Kinder mit auffilligen Verhaltensweisen. Sie haben Lern- oder
Verhaltensstorungen, sind aggressiv oder depressiv oder fallen durch motorische Unruhe auf. Hier
stossen die Tagesheime an ihre Grenzen. Diese Kinder brduchten wesentlich mehr oder eine andere
Betreuung als die Tagesheime sie in der jetzigen Struktur anbieten kénnen. Friiher gab es fiir die
Betreuung solcher Kinder in den Tagesheimen mehr Raum und mehr Zeit. Nachdem die Nachfrage
v.a. fiir Kleinkinder- und Teilzeitkinderpldtze enorm angestiegen ist und die Heime im Durchschnitt
zwischen 95 % und 100 % ausgelastet sind, gibt es keine Nischen mehr fiir Kinder, die eine spezielle
Betreuung brauchen. Dies gilt auch fiir Kinder, die von Aemtern oder Kliniken begleitet werden. Eine
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stationdre Platzierung in einem Kinder- oder Schulheim ist wesentlich teurer als das Tagesheim und
setzt die Einwilligung der Eltern voraus. Die Mitarbeiter/innen der KJUP, des AKIS, des SPD, des
Ressorts  Dienste, der ambulanten Heilpddagogik usw. suchen oft verzweifelt nach
Tagesbetreuungsmoglichkeiten, die den Kindern, die sie begleiten, auch gerecht werden. Oft ist auch
nicht klar, ob diese Kinder wirklich in ein Tagesheim gehéren oder ob eine andere Losung fiir das
Wohl des Kindes nicht vorzuziehen wdre. Es fehlt neben den addquaten Betreuungsmoglichkeiten auch
eine klar benannte, fachlich kompetente Abkldrungsstelle.

Ebenso wenig kbnnen die Tagesheime den Kindern mit leichten bis mittelschweren
Behinderungen gerecht werden. Gerade sie brauchen aber andere Kinder, um aus der
Isolation, die ihre Behinderung oft mit sich bringt, herauszufinden. Auch bei ihnen ist die
Integration in die ,normale“ Kindergruppe im oft hektischen und unruhigen Tagesheimalltag
fast unmoglich. In der Spezialkommission fiir Tagesbetreuung von Kindern wurde von
diversen Expertinnen das Fehlen von addquaten Tagesbetreuungsméglichkeiten fiir die
beiden oben erwéhnten Kindergruppen wiederholt bedauert.

Ich bitte deshalb die Regierung zu priifen und zu berichten

- ob sie gewillt ist, die Schaffung von Tages-Betreuungsmaglichkeiten fiir die oben geschilderten
Kindergruppen in den Tagesheimen zu ermdglichen,
und

- ob sie bereit ist, eine Abkldrungsstelle zu benennen oder neu einzufiihren, die tiberpriift, ob Kinder
mit auffallenden familidren und/oder sonstigen Schwierigkeiten in einem Tagesheim wirklich gut
aufgehoben sind oder ob nach einer anderen, besseren Losung gesucht werden muss.

D. Gysin, L. Trevisan, Dr. Andreas Burckhardt, L. Bosmans, Dr. E. Gallacchi, U. Borner,
H. Hagli, A. Lachenmeier-Thiiring, Th. Meier-Oberle, S. Banderet-Richner, M. Benz,
M. Fliickiger, B. Staehelin“

IX. Anzug L. Bosmans und Konsorten betreffend Einrichtung von Tageskinder-
garten, iiberwiesen am 24. Januar 2001

,, Blockzeitenkindergdrten offnen ihre Tiiren fiir die Kinder in der Regel vormittags von 8 bis 12 Uhr
und an ein bis zwei Nachmittagen pro Woche von 14 bis 16 Uhr. Fiir berufstditige Eltern reichen diese
Betreuungszeiten zumeist nicht aus, so dass einige Kinder zusdtzlich ein Tagesheim besuchen miissen.
Dies bringt Unruhe in den Alltag von Eltern und Kindern und der Tagesheimgrupppen. Die Kinder
werden vom Tagesheimpersonal zum Kindergarten begleitet und dort wieder abgeholt. Das bringt mit
sich, dass in den Tagesheimen mindestens zweimal tdglich eine halbe Stunde Personal fehlt. Diese
Einsdtze schrinken zudem die Ausflugsmoglichkeiten der Tagesheimgruppen erheblich ein.

Bereits gibt es Tagesheime, welche die obere Alterslimite der Kinder neu vom Einschulungs- auf das
Kindergarteneintrittsalter gesenkt haben. Begriindet wir dies einerseits mit den oben beschriebenen
Umstinden und andererseits mit der gestiegenen Nachfrage nach Tagesheimplitzen fiir Kleinkinder.

Diese Tatsachen bestdtigen die Niitzlichkeit von fakultativen Tageskindergdrten. Es geht nicht darum,
keine Tagesheimplitze fiir Kindergartenkinder mehr anzubieten. Fiir einige erwerbstitige Eltern
wiren die Offnungszeiten von Tageskindergirten, wo die Kinder auch das Mittagessen einnehmen
konnen, mit den eigenen Arbeitszeiten eher vereinbar als diejenigen der Tagesheime.

Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat zu prifen und im Rahmen der
Berichterstattung zum zuriickgewiesenen Ratschlag betreffend Tagesbetreuung von Kindern
zu berichten, ob fakultative Tageskindergérten eingerichtet werden kénnen.
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L. Bosmans, Dr. I. Renz, U. Gliick, E. Bantle, K. Zahn, A. Gscheidle, Dr. A. Blichler Griinseis

X.

Anzug A. Fetz und Konsorten betreffend Einfiihrung von Friihkindergdrten im Kanton
Basel-Stadt nach dem Tessiner Modell zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
itberwiesen am 25. April 2001

,»Der Kanton Tessin kennt seit 150 Jahren ein Vorschulmodell, das von allen Betroffenen - Kindern,
berufstitigen Eltern, Wirtschaft und Behdérden - ausserordentlich geschdtzt wird. Die ,scuola
dell’infanzia’ zeichnet sich u.a. durch folgende Elemente aus:

Der Kindergarten beginnt ab dem 3. Lebensjahr und dauert bis zum Ubertritt in die
Primarschule.

Es ist ein Ganztagesangebot mit Mittagessen, das von den Kindern je nach individuellen
Bediirfnissen zeitlich genutzt werden kann (halbtageweise, mit und ohne Mittagessen,
ganztageweise, stufenweise ausbaubar).

Die Friihkindergdrten sind vernetzt mit weiteren Angeboten der Kinderbetreuung wie
Krippen, Horte etc.

Wenn die Situation es erfordert, werden die Offnungszeiten von 7 bis 19 Uhr angeboten, um
den Bediirfnissen berufstdtiger Eltern entgegenzukommen.

Das Tessiner Modell ist aus mehreren Griinden auch fiir den Kanton Basel-Stadt von hohem Interesse
und geeignet:

Da es heute viele Einzelkinder gibt, ist das Modell pidagogisch die richtige Antwort zum
Erwerb von sozialen Kompetenzen moglichst friih.

Die niedrige Geburtenquote der gut ausgebildeten Schweizer Frauen (durchschnittlich 1,2
Kinder) muss als eigentlicher Gebdrstreik interpretiert werden. Damit reagiert frau auf die
Unvereinbarkeit von Beruf und Familie in der heutigen Arbeitswelt.

Friihkindergdrten sind die beste Methode fiir die schnelle Integration auslindischer Kinder.
Gerade bei Kindern im Vorschulalter kann der Spracherwerb nicht friih genug einsetzen, um
ihre Startbedingungen und Lernchancen zu verbessern (vgl. Nationales Forschungsprogramm
39 ,Migration und interkulturelle Beziechungen’)

Der Arbeitsmarkt ist im Moment im qualifizierten Bereich total ausgetrocknet, die Wirtschaft
hat einen grossen Bedarf an qualifizierten Frauen, was jedoch nur mit einem besseren
Angebot an ausserfamilidren Kinderbetreuungsmaoglichkeiten zu erreichen ist.

Berufstdtige Eltern miissen sich auf feste und pddagogisch iiberzeugende Strukturen zur
Betreuung ihrer Kinder verlassen konnen, die firmen- und konjunktur-unabhdngig vorhanden
sind.

Hoch qualifizierte Arbeitnehmer/innen und Firmengriinder/innen aus dem Ausland sind nur zu
gewinnen, wenn sie das in Europa tibliche Kinderbetreuungsangebot auch in Basel vorfinden.
Die Einfiihrung von Friihkindergdrten nach dem Tessiner Modell wiirde die Arbeit von
Stadtmarketing und Wirtschaftsforderung entscheidend erleichtern.
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Wir bitten den Regierungsrat zu priifen und zu berichten

1. wie er die Einfiihrung von Friihkindergdrten ab vollendetem 3. Lebensjahr einfiihren kann,
mit welchen Nettofolgekosten,
2. ob zu diesem Zweck in zwei dicht bewohnten Quartieren mit einem hohen Anteil von Familien

mit Kindern im Vorschulalter schweizerischer und auslindischer Herkunft Pilotprojekte
durchgefiihrt und wissenschaftlich begleitet werden kénnen?

3. wie er zusammen mit der Wirtschaft Sofortmassnahmen einleiten und unterstiitzen kann, die
den akuten Bedarfnach Tagesbetreuung fiir Kinder berufstitiger Eltern losen helfen.

A. Fetz, Y. Cadalbert Schmid, Th. Meier-Oberle, R. Widmer, Ch. Keller, G. Mdchler, Dr. P. Schai, B.
Inglin-Buomberger, M.-Th. Jeker-Indermiihle, Dr. R. Griininger, G. Nanni, Dr. Andreas Burckhardt,
Ch. Wirz, D. Wunderlin, S. Schiirch, S. Signer, G. Orisini, L. Trevisan, H. Kédppeli, Dr. Ch. Kaufmann,
Ch. Klemm, Hp. Kiefer, Prof. L. Burckhardt, M. Benz, S. Frei, A. Frost-Hirschi, Dr. P.P. Macherel,
Th. Baerlocher, Dr. Ch. Heuss, Dr. R. Geeser, A. von Bidder, M. Iselin, D. Goepfert, A. Lachenmeier-
Thiiring, Z. Yerdelen, Ch. Brutschin, S. Schenker, Prof. U. Mdder, S. Hollenstein-Bergamin, B.
Herzog, A. Weil, Dr. S. Herrmann, R. Stark, B. Jans, K. Zahn, E. Jost, K. Herzog, B. Suter, Dr. P.
Eichenberger, P. Marrer, M. Fliickiger"

XI. Anzug P. Wick und Konsorten betreffend Tagesbetreuung von Kindern, iiberwiesen am 21.
November 2001

,Die Rahmenbedingung fiir Frauen und Ménner, Kinder zu bekommen und zu erziehen,
werden in unserer leistungsorientierten Gesellschaft immer unglinstiger. Kinder sind nicht
nur ein ,Karriererisiko“ sondern auch ein ,Armutsrisiko®. Viele Frauen und Mé&nner entschei-
den sich heute dafiir, keine Kinder zu haben. Eine gesunde Generationenfolge ist in
unserem Kanton und in unserem Land deshalb in Frage gestellt. Gesellschaft und Staat
anerkennen die gesamtgesellschaftlichen Leistungen von Familien nur ungeniigend. Eine
massive Verbesserung der Rahmenbedingungen ist deshalb notwendig. Insbesondere muss
das Betreuungsangebot fiir Kinder ausgebaut werden. Viele Miitter suchen den beruflichen
Wiedereinstieg. Auch die Wirtschaft hat deutlich signalisiert, dass sie an diesen Arbeits-
kréften sehr interessiert ist. In der Politik setzt sich langsam die Uberzeugung durch, dass
ein breites Betreuungsangebot eines Kantons durchaus ein Standortvorteil sein kann. Doch
heute finden Hunderte von Kindern in Basel keinen Platz, wo sie wéhrend des Tages betreut
werden kbnnten.

Der Bund férdert mit bedeutenden Geldmitteln die Schaffung neuer Betreuungsplétze. Auch
der Regierungsrat stellt dazu mehrere Mio. zur Verfligung. Je nach Situation und Alter des
Kindes gibt es sehr unterschiedliche Bedlirfnisse nach Kinderbetreuungsangeboten. In un-
serem Kanton ist es schwierig, einen Betreuungsplatz in einem Tagesheim zu finden. Solche
werden vor allem von Eltern gesucht, die beide voll arbeiten oder ihr Kind allein erziehen.
Noch schwieriger ist es aber fiir Eltern, Plétze fiir eine Teilzeitbetreuung oder eine Betreuung
zu unregelméssigen Zeiten zu finden. Gerade solche Angebote sind aber besonders wichtig
fur Eltern, die die Betreuung ihrer Kinder unter der Woche nicht ganz delegieren wollen.
Tagesmiuitter kénnen flexibel auf eine solche Nachfrage reagieren. Neben vielen anderen zu
priifenden Massnahmen (wie mehr Tagesheimpléatze, Fbérderung von Spielgruppen, Friih-
kindergartenangebote; Ausbau der Blockzeiten an gewissen Kindergérten (liber die Mittags-
zeit hinaus, Blockzeiten an der OS und Angebote von Tagesschulen und Mittagstischen in
Schulen) muss deshalb das Tagesmiitterangebot massiv ausgebaut werden.
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Die Unterzeichneten ersuchen deshalb den Regierungsrat zu priifen und zu berichten

1. ob Bundesmittel in Basel zur Schaffung von mindestens 50 neuen Tagesmiitterstellen verwendet
werden konnen;

2. wie kantonale Mittel fiir Sofortmassnahmen zur Férderung von Tagesmiittern eingesetzt werden
konnen;,

3. welche Massnahmen ergriffen werden, damit Tagesmiitter fiir die Betreuung von Kindern endlich
marktgerechte Lohne erhalten;

4. wie die Finanzierung aller privaten und offentlichen Betreuungsangebote durch den Staat, durch
die interessierte Wirtschaft und durch die Eltern gemdss ihrer Wirtschaftskraft im Hinblick auf die
Bediirfnisse der Eltern und die der Wirtschaft optimiert werden kann.

Prof. Dr. P. Wick, M.-Th. Jeker-Indermdihle, Prof. B. Inglin-Buomberger, P. Marrer, B.
Fankhauser, P. Roniger, M. Lehmann, P. Lachenmeier, M. Cron, Dr. P. Schai, H. Kadppeli“

XIl. Anzug A. von Bidder und Konsorten betreffend Einfiihrung eines Mittagstisches auf der
obligatorischen Schulstufe, iiberwiesen am 9. Januar 2002

»oeit der ersten Ueberweisung eines Anzuges zur Einflihrung eines Mittagstisches in den
Schulen sind lber 10 Jahre verstrichen. Eine ganze Generation von Schulkindern hat die
obligatorische Schule seither beendigt, ohne dass, wenn man von der Einfiihrung der
wenigen Tagesschulen absieht, ein solches Angebot eingefiihrt wurde. Viele Familien hatten
keine Wahl, ihre Kinder mussten sich (ber Mittag selber verpflegen. In dieser Zeit hat die
Erwerbstétigkeit vieler Miitter laufend zugenommene, sei es, weil diese zwingend zur
Verbesserung des Familienbudgets beitragen mlissen, sei es aber auch, weil sie in ihrem
Beruf weiterhin tétig sein wollen. Der Ruf nach einem Mittagstisch wird immer lauter.

Realitét ist, dass in Ermangelung eines vernlinftigen Angebots viele Schulkinder, auch im
Primarschulalter, (ber Mittag sich selbst lberlassen werden. Mit der Einflihrung eines
Mittagstisches auf allen Schulstufen wére zumindest das Problem der Mittagsverpflegung
der Schulkinder fiir viele Familien gelést und wiirde diesen eine enorme Entlastung bringen.

Im Leitbild und Konzept zur Tagesbetreuung, das der Grosse Rat in seiner April-Sitzung 1999
diskutiert hat, wurden zwei Pilotprojekte als spezifische Angebote zur Tagesbetreuung fiir Kinder im
Schulalter vorgestellt. Neben den Tagesschulen sollte in Form von Schiilerclubs ein weniger
kostenaufwdndiges Angebot evaluiert werden. Ein Pilotprojekt sollte durch den Basler Frauenverein
durchgefiihrt werden, mit dem anderen Pilotprojekt wurde das Ressort Schulen betraut. Das Ziel der
Pilotprojekte ist festzustellen, ob der Kanton oder allenfalls eine private Trdgerschaft die Betreuung
der Schulkinder mit einem Mittagstisch iibernehmen soll.

Schiilerclubs sind ok, sofern sie (liberhaupt umgesetzt werden, allein aber schon das

Angebot eines Mittagstisches wiirde das Problem fiir viele Familien entschérfen. Wir dirfen
damit nicht weiterhin zuwarten.
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In diesem Sinne bitten wir den Regierungsrat zu priifen und zu berichten
- ob er die Notwendigkeit der Einfiihrung eines Mittagstisches auf allen Schulstufen anerkennt

- welche Erfahrungen mit den im Leitbild vorgestellten Pilotprojekten in Form von Schiilerclubs
bisher gemacht wurden

- wie ein Mittagstisch raschmoglichst eingefiihrt werden konnte.

A. von Bidder, Ch. Wirz, R.R. Schmidlin, M.-Th. Jeker-Indermtihle, Ch. Brutschin, Dr. A.
Biichler-Griinseis*”

Petition 153 ,Mehr Tagesschulen fiir Basel’, dem Regierungsrat zur Berichterstattung
liberwiesen am 25. Oktober 2001

»In der Tagesschule sind die Kinder von morgens bis in den Nachmittag hinein durchgehend
in der Schule. Die Lernziele der Tagesschulen entsprechen denjenigen der herkémmlichen
Schule. Der Schulalltag ist jedoch abwechslungsreicher, lebensnaher, kindgemésser. Die
meisten Aufgaben werden in der Schule gemacht, um Eltern und Kinder zu entlasten. Die
Tagesschule ist nicht nur Schule, sondern auch Freizeitraum und Spielwelt fir die Kinder.
deshalb ist sie den Kindern sympathisch. Die Tagesschul-Lehrkraft hat Gelegenheit, mit den
Kindern gemeinsam zu Mittag zu essen und Freizeit zu verbringen - sie lernt sie daher
besonders gut kennen. Das wirkt sich auf den Unterricht positiv aus. Lehrerinnen und Lehrer
kénnen den individuellen Bediirfnissen der Kinder mehr Rechnung tragen. Der Verein fiir
Tagesschulen setzt sich seit 1982 flir eine fakultative Tagesschule innerhalb der 6ffentlichen
Schule ein - freiwillig fiir Familie und fir die Lehrerinnen und Lehrer.

Die Unterzeichnenden fordern, dass

- das Tagesschul-Provisorium in ein definitives Angebot umgewandelt wird

- das Erziehungsdepartement und die Rektorate (iber das Tagesschulangebot
regelméssig, umfassend und frihzeitig informieren

- der Kanton in jedem Schulkreis (Grossbasel-Ost, Grossbasel-West, Kleinbasel und
Riehen/Bettingen) sowohl fiir die Regelklassen als auch fiir die Kleinklassen der
Primar- und der Orientierungsschule Tagesschulen einrichtet.

- die Tagesschulen ohne Zulassungsbeschrankung fiir alle Kinder zugénglich sind“

Der Regierungsrat beantwortet im Folgenden die verschiedenen, in den
Anzigen und der Petition unterbreiteten Fragen und Anliegen nicht im Einzel-
nen, sondern nimmt gegliedert nach Themenbereichen Stellung:

a. Schiiler- und Schiilerinnenbetreuung, Betreuung von Kindergartenkin-
dern
(Mittagstisch, Schulerclubs, Ferienbetreuung, Tageskindergarten, Blockzeiten
und Funftagewoche), bezugnehmend auf die Anzuge |, 11, IV, V, VI, IX, X, XII
sowie auf die Petition fur mehr Tagesschulen.

In § 4, Abs. 2 des Gesetzesentwurfs werden die aus heutiger Sicht zentralen
Angebote genannt. Mit der Bezeichnung ,insbesondere’ wird darauf hingewiesen,
dass die Aufzahlung nicht abschliessend ist. Die erwahnten Angebote werden unter
dem gemeinsamen Dach der familienerganzenden Tagesbetreuung genannt, damit
eine umfassende Planung mdglich ist. Bei der familien- bzw. schulergédnzenden
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Betreuung von Schulkindern ist ein Nachholbedarf erkannt. Der Ausbau der
Angebote fur Schulerinnen und Schuler soll schrittweise erfolgen. So wurde auf
Primarschulstufe bereits die Flinftagewoche und Blockzeiten eingefiihrt. Bei der wei-
teren Planung werden differenzierte Angebote fur Schuler und Schulerinnen ent-
sprechend ihrem Betreuungsbedarf erwogen:

- Fr Schulkinder mit relativ geringem zeitlichen Betreuungsbedarf sollen Konzepte
fur schulnahe Mittagstische und Nachmittagsbetreuung erarbeitet werden. Bereits
sind Pilotprojekte flr Mittagstische angelaufen. Die bisherigen Erfahrungen
zeigen, dass fur die allseits befriedigende Nutzung solcher zeitlich begrenzter
Angebote die bestehende Bindung der Kinder an Lokalitat und Personen
massgebend ist. Das heisst, solche Angebote konnen nicht irgendwo im Quartier
bereitgestellt werden, sondern sie muissen in oder unmittelbar bei der aktuell
besuchten Schule oder beim vorher besuchten Tagesheim eingerichtet werden.

- Fur Primarschulkinder mit hoherem zeitlichen Betreuungsbedarf wird ein Ausbau
der Tagesschulen geprift, wobei die Betreuungszeiten so ausgestaltet werden
sollen, dass fur die Eltern eine volle Berufstatigkeit moglich ist (Nachmittagsbe-
treuung an 5 Nachmittagen, Angebotserweiterung flr die Schulferienzeit).

Kinder im Kindergartenalter sollen weiterhin in den bestehenden Einrichtungen
familienerganzend betreut werden konnen, d.h. zum heutigen Zeitpunkt haben Ta-
geskindergarten oder auch Fruhkindergarten noch keine Prioritat. Grundlage fur
diesen Entscheid sind folgende Uberlegungen:

- Die Erfahrungen mit der Betreuung von Kindergartenkindern in den bestehenden
Tagesbetreuungseinrichtungen sind gut.

- Nebst der sozialen und sprachlichen Durchmischung ist auch die Altersdurch-
mischung in den Tagesheimen von grosser Bedeutung fur Integration und Forde-
rung der betreuten Kinder. Mit einer Differenzierung des Angebotes im
Vorschulalter wird die Altersspannbreite der im Tagesheim verbleibenden Kinder
und damit der Erfahrungshorizont fir alle Kinder zu eng.

- Die Diskussion und Planung einer allfalligen Umstrukturierung der Tagesbe-
treuung im Vorschulbereich musste schrittweise und in enger Zusammenarbeit
mit den bestehenden privaten Tragerschaften erfolgen, damit deren Engagement
und grosser Erfahrungshintergrund optimal genutzt werden kann.

b. Bedarfsgerechte Angebotsplanung
(Steuerung, zentrale Vermittlungsstelle und Koordination aller Anbieter,
Elterninformation, Notfallplatze, Teilzeitbetreuung, erweiterte Offnungszeiten),
bezugnehmend auf die Anztge I, IV, V, VI.

Mit dem Gesetz werden die Grundlagen fiur eine bedarfsgerechte Planung und
Steuerung sowie optimale Elterninformation und Vermittlung von Platzen geschaffen
und dem Kanton dabei eine zentrale Rolle zugeordnet. Dem Kanton steht daflr in
Zukunft ein jahrlich aktualisierbares Bedarfsplanungsinstrument zur Verfigung.
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Teilzeitbetreuung wird heute in allen Institutionen angeboten. Mit Anpassungen bei
der Belegungsberechnung wurde bereits in den bestehenden Leistungsauftragen
dieser Nachfrage Rechnung getragen. Dabei wurde der Mehraufwand der Einrich-
tungen (Zunahme des Koordinationsaufwandes und des Aufwandes fur die Zu-
sammenarbeit mit den Eltern bei Belegung eines Platzes durch mehrere Kinder) be-
rucksichtigt.

Der Flexibilitat der Offnungszeiten bzw. der Belegung sind aus p&adagogischen
Uberlegungen jedoch auch Grenzen gesetzt: Zeitlich allzu ausgedehnte Offnungs-
zeiten und/oder teilweise nur sehr kleine Betreuungsverhaltnisse fuhren zu In-
stabilitat der Kindergruppen und erschweren Foérderung und Integration der betreuten
Kinder.

Tagesbetreuung kann nicht alle Arbeitszeitmodelle und -erfordernisse der Eltern
kindgerecht auffangen. Hier sollten die Uberlegungen vermehrt in Richtung familien-
freundlicher Arbeitszeiten fur Personen mit Erziehungspflichten gehen.

Der Bedarf an Notfallplatzen ist erkannt. Entsprechende Angebote sollen in
zuklnftigen Leistungsauftragen bericksichtigt werden.

c. Kosten und Finanzierung
(Kosten im Vorschul- und Schulbereich, Arbeitgeberbeteiligung, Sparpotenzial
durch gute Tagesbetreuung), bezugnehmend auf Anzuge II, IV, V, VI, VII, XI
sowie auf die Petition fir mehr Tagesschulen.

Heute betragen die durchschnittlichen Vollkosten in jenen subventionierten
Tagesbetreuungseinrichtungen, welche heutigen Qualitdtsstandards genugen, fur
einen Vollzeitplatz Fr. 107.- pro Tag. Die Betreuung von Sauglingen ist infolge des
erforderlichen hoheren Personalschlussels um ca. einen Faktor 1,5 teurer und wird
bei der heute noch geltenden Ausgestaltung der Leistungsauftrage von der
Schulkinderbetreuung quersubventioniert. Fur die Betreuung von Schulkindern,
welche nebst der Schule vollumfanglich auf Tagesbetreuung angewiesen sind, ist mit
60 % der genannten Tageskosten, d.h. ca. Fr. 64.- zu rechnen, wobei Personal- und
Infrastrukturkosten eingerechnet sind. Die Betreuungskosten fur diese Schuler und
Schulerinnen dirften in Tagesheimen oder Tagesschulen vergleichbar ausfallen. Fur
Schulkinder mit geringerem Betreuungsbedarf (z. B. Mittagstisch und 1 - 2 Nach-
mittage) durften gunstigere Angebote bereitgestellt werden kénnen, insbesondere
wenn bestehende Infrastrukturen an Schulen oder in unmittelbarer Nahe genutzt
werden konnen. Entsprechende Pilotprojekte werden derzeit durchgefuhrt. Bei der
Zuteilung von Platzen werden die bereits im Kapitel C.4., Ausblick, dargestellten
Uberlegungen zu kurz- und langfristigen Kosten miteinbezogen. In diesem Sinne ist
hinsichtlich qualitativ optimaler Tagesbetreuung auch das Sparpotenzial im Bereich
Integrationskosten zu bericksichtigen.
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d. Ausbildung fur Kleinkinderziehung, Attraktivitatssteigerung des Berufes
bezugnehmend auf Anzug Il

Seit 1998 wird in Basel-Stadt an der Berufs- und Frauenfachschule eine Ausbildung
in Kleinkinderziehung angeboten.

Bis heute entwickeln sich die Sozialausbildungen entsprechend der Gepflogenheiten
und Anforderungen der Kantone und der Landesteile sehr unterschiedlich. In den
nachsten Jahren werden auf der Grundlage des neuen Berufsbildungsgesetzes,
welches die Ausbildungen auf Sekundarstufe Il regelt, die Gesundheits-, Sozial- und
Kunstberufe in Bundeskompetenz Uberfuhrt werden. Zielsetzung der Koordinations-
bemulhungen ist es, den Berufstatigen im Sozialbereich ein durchgangiges Bildungs-
system anzubieten, welches berufliche Entwicklungen und Veranderungen er-
mdglicht. Speziell fur die Kleinkinderziehung sind diese Bemuhungen sehr zu be-
grussen, da ein grosses Interesse daran besteht, die Entwicklungsmoglichkeiten in
diesem Beruf zu verbessern. Es sollen auch klare Vorgaben fir Spat- und
Wiedereinsteiger/-innen geschaffen werden.

e. Tagesmiitter
(Ausbildung, Sofortmassnahmen zur Forderung, Lohne Tagesmutter), bezug-
nehmend auf Anzuge Ill, V, XI.

Tagesfamilien sind neben Tagesheimen und Kinderkrippen, Tagesschulen und
Mittagstischen eine wichtige institutionalisierte und subventionierte Betreuungsform
fur Kinder. Sie sind in der Lage, flexible und individuelle Betreuungszeiten
anzubieten und erganzen damit das Angebot in Tagesheimen ideal.

Dem Lohn der Tagesmiitter soll der Lohn einer diplomierten Kleinkinderzieherin mit wenigen
Jahren Berufserfahrung zugrunde gelegt werden (aktuell Fr. 5'400.- brutto). Sie wiirde diesen
erreichen, falls sie fiinf Kinder aus anderen Familien an fiinf Tagen zu mindestens 8 Stunden
betreut. Pro Kind resultiert ein Brutto-Monatslohn von Fr. 1°080.-- (inklusive 13. Monatslohn
und Ferienentschddigung, abziiglich Sozialleistungen und Pensionskassenanteil). Tagesmiitter
werden auf ihre Arbeit vorbereitet und erhalten eine Begleitung. Nebst der Subventionierung
der Vermittlung und Betreuung leistet der Kanton auch Beitrdge an die Aus- und
Weiterbildung. Diese soll in Zukunft modulartig ausgebaut werden mit dem Ziel, geeigneten
und interessierten Tagesmiittern einen Quereinstieg z. B. zur Ausbildung als
Kleinkinderzieherin zu erdffnen. Damit soll die Attraktivitidt dieser Tétigkeit verbessert
werden.

f. Kinder mit besonderen Bedurfnissen
(Betreuung verhaltensauffalliger Kinder, Abklarungsstelle, Spracherwerb als
Betreuungsindikation), bezugnehmend auf Anztge Nr. VII, VIII.

Die Integration von behinderten und verhaltensauffalligen Kindern in die Angebote
der Tagesbetreuung ist dem Erziehungsdepartement ein wichtiges Anliegen. Mit § 7,
Absatz 2 wird die Moglichkeit geschaffen, die Beitrage an die Tagesbetreuung dieser
Kinder angemessen zu erhdhen. Zur Abklarung des Zusatzaufwandes stehen flr
Vorschulkinder der Heilpadagogische Dienst, fur Schulkinder der Schulpsycho-
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logische Dienst zur Verfugung. Fiur Kinder, welchen aufgrund einer Jugendschutz-
massnahme Tagesbetreuung empfohlen wird, ist die Abteilung fur Kindes- und Ju-
gendschutz beim Justizdepartement zustandig.

Hauptindikation flir Tagesbetreuung wird auch in Zukunft die Erwerbstatigkeit der
Eltern sein. Die Forderung des Spracherwerbs kann jedoch bei der Bemessung der
sinnvollen Betreuungsdauer pro Woche berlcksichtigt werden.

2.  Zur Initiative zur Kinderbetreuung

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat in seiner Sitzung vom 5. Februar 1997
nachstehende unformulierte Initiative ,zur Kinderbetreuung® fur zulassig erklart und
dem Regierungsrat zur Berichterstattung tUberwiesen:

,Die Unterzeichnenden, im Kanton Basel-Stadt stimmberechtigten Personen stellen im Sinne
einer unformulierten Initiative geméss § 28 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom
2. Dezember 1889 das Begehren, der Grosse Rat mége einen Erlass mit folgendem Inhalt
beschliessen:

Jedes Kind hat das Recht auf eine seinem Alter entsprechende Betreuung. Die Wahl der
Betreuungsform liegt im Verantwortungsbereich der Familien.

Der Kanton unterstiitzt die Familien bei der Betreuungsaufgabe und ergdnzt diese.

Der Kanton sorgt fiir ein ausreichendes und vielféltiges Netz von Betreuungsangeboten. Er
koordiniert dabei private Institutionen, Elterninitiativen, betriebliche Angebote sowie
schulische Einrichtungen und ergénzt diese wo nétig mit staatlichen Betreuungsangeboten.

Bei  der Finanzierung des gesamten Kinderbetreuungsbereiches ist eine angemessene
Mischfinanzierung zwischen Mitteln der offentlichen Hand, Beitrdgen der Eltern und Aufwendungen
der Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen anzustreben. Die Elternbeitrdge werden nach dem Einkommen
der Eltern abgestuft und miissen fiir diese finanziell tragbar sein. **

Mit dem vorliegenden Gesetz betreffend die Tagesbetreuung von Kindern werden die
Hauptanliegen der unformulierten "Inititiative zur Kinderbetreuung" aufgenommen.
Der vorliegende Ratschlag dient gleichzeitig als Bericht zur Kinderbetreuungs-
initiative. Deshalb soll hier einzig der Aspekt des Anspruches naher ausgefuhrt
werden: Im Gesetz wurde ausdricklich kein einklagbares Recht auf einen
Betreuungsplatz aufgenommen. Bei Verankerung eines Rechtsanspruches ware eine
Planung ahnlich jener von Kindergartenplatzen und die Bereitstellung von Platzen
auf Vorrat erforderlich. Eine Zusammenarbeit mit verschiedenen privaten Trager-
schaften, wie sie sich heute sehr bewahrt hat, ware damit kaum mehr mdglich.
Vielmehr mussten staatliche Institutionen die notwendigen Platze garantieren und
jederzeit zur Verfugung stellen kdnnen.
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3. Zuden Erwagungen der Spezialkommission

Die Spezialkommission, die den Ratschlag betreffend Tagesbetreuung von Kindern im
Kanton Basel-Stadt fiir die Jahre 2000 bis 2002 (Nr. 8893 vom 19. Februar 1999) bearbeitete
und den Mitgliedern des Grossen Rates dessen Riickweisung beantragte, legte in ihrem
Bericht vom 6. Oktober 2000 verschiedene Uberlegungen dar, auf welche wir jeweils im
Einzelnen eingehen mdchten:

Grundsdtzliches:

In Anbetracht des gesellschaftlichen Wandels, im Hinblick auf die Orientierung an
den Bediirfnissen der Kinder sowie geméss den Forderungen zur Gleichstellung von
Mann und Frau erachtete die Kommission es als unbestrittene Notwendigkeit, die
Tagesbetreuung durch den Kanton sicherzustellen und zwar sowohl mittels
staatlichen und privaten Angeboten. Private Initiativen sollen unterstiitzt und
koordiniert und die Angebote mit den Schulen vernetzt werden. Sie forderte die
kurzfristige Schaffung von 30 - 50 zusétzlichen Pléatzen.

Die meisten der grundsatzlichen Uberlegungen wurden im Gesetzesentwurf
aufgenommen, wobei das Ausmass der ,Sicherstellung’ von Platzen (Sichtweise
Kanton) bzw. des ,Anspruchs’ (Sichtweise Eltern) weicher formuliert wurde. In der
Zwischenzeit wurden weitere Platze geschaffen und private Initiativen nach
Mdglichkeit unterstitzt. Die Vernetzung mit den Schulen ist auf der Ebene der
Tagesheime eine Selbstverstandlichkeit.

Aussagen zu Aufgaben und Angeboten:

Die Spezialkommission forderte, dass in den Leistungsvereinbarungen
sozialpddagogische und integrative Elemente berlcksichtigt werden und ein
Qualitadtsmanagement eingefiihrt werden soll. Das Tagesschulangebot sollte aus-
gebaut werden und Schiilerclubs als Zusatzangebote vorgesehen werden, wobei die
Férderung von kostenglinstigen Angeboten bei gleichzeitigem Abbau von teureren
Platzen Uberpriift werden sollte. Zudem sollten Angebote fiir Notfélle geschaffen
werden und erweiterte Offnungszeiten, flexible Kinderbetreuung fiir Abend- und
Wochenendarbeitende angeboten werden.

Im Gesetzesentwurf wurde die Thematik Integration und Sprachférderung sowie die
Gewahrleistung der Betreuungsqualitat explizit aufgenommen. Die Ausgestaltung
dieser Aufgaben muss in den entsprechenden Leistungsauftragen festgehalten
werden.

Im Gesetz wurden die verschiedenen Tagesbetreuungsangebote (nicht ab-
schliessend) gemeinsam genannt. Damit wurde die Voraussetzung geschaffen, dass
auch Planung und Steuerung gemeinsam erfolgen kann, auch wenn die Angebote
unterschiedlichen Ressorts im Erziehungsdepartement zugeordnet sind.

Der Bedarf an rasch verfugbaren ,Notfallplatzen’ wurde anerkannt, denkbar sind
entsprechende Leistungsauftrage mit einzelnen Anbietern.
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Erweiterte Offnungszeiten, Abend- und Wochenendbetreuung haben derzeit keine
Prioritat. Sie durften vor allem einem Wunsch von Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern sowie der Eltern entspringen, die Bedurfnisse der Kinder werden dabei
moglicherweise  vernachlassigt. Vielmehr ist die  Sensibilisierung der
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber fur familienfreundliche Arbeitszeiten zu ver-
bessern. Die Moglichkeit, allein erziehenden Eltern oder Eltern in prekaren finan-
ziellen Verhaltnissen durch sporadische Abend-/Ubernachbetreuung einen Ausgang
zu ermaoglichen, soll im Ermessen der einzelnen Anbietenden bleiben.

Aussagen zur Finanzierung:

Die Spezialkommission beméngelte das Fehlen klarer Berechnungsgrundlagen/Aus-
sagen lber die Kosten der einzelnen Angebote sowie das Fehlen von Lohn- und
Sachkostenvergleichen mit anderen Kantonen. Sie forderte, dass bei den Eltern-
beitrdgen die Einkommens- und Familiensituation besser berlicksichtigt wirde.
Zudem sollten die Arbeitsbedingungen und Lbhne der Tagesmiuitter (berpriift
werden.

Im Gesetz wird festgehalten, dass sich die Tageskosten aus Personal-, Sach- und
Liegenschaftskosten zusammensetzen und aufgrund einer Mindestbelegung be-
rechnet werden. Die Anforderungen an die Betreuungsintensitat sind in den ein-
zelnen Angeboten unterschiedlich und wirken sich insbesondere auf die Personal-
kosten (Personalschlussel und -qualifikation) aus. Kostenanalysen fur die einzelnen
Angebote werden derzeit erstellt. Dabei werden Vergleiche mit anderen Kantonen
vorgenommen.

Bereits bisher wird in den Berechnungen der Elternbeitrage die Einkommens- und
Familiensituation berlcksichtigt. In Zukunft sollen diese fur die unterschiedlichen
Angebote nach gleichem System gerechnet, die Vermogensverhaltnisse einbezogen
und gemass den Vollkosten der Angebote gestaltet werden.

Hinsichtlich Tagesbetreuung in Familien wurde den bestehenden und méglichen zu-
kinftigen Tragerschaften ein Modell vorgestellt, welches dem Lohn der Tagesmdutter
den Lohn einer Kleinkinderzieherin zugrunde legt.

Aussagen zu Vermittlung und Planung/Steuerung:

Die Fihrungs- und Organisationsstruktur fir den Gesamtbereich Tagesbetreuung
liberzeugte nicht. Es wurde eine staatlich unabhédngige, niederschwellige Ver-
mittlungsstelle sowie Instrumente zur Bedarfsplanung gefordert.

Mit dem Gesetzesentwurf wurden die verschiedenen Tagesbetreuungsangebote,
welche heute teilweise verschiedenen Ressorts bzw. Abteilungen zugeordnet sind,
gemeinsam genannt. Um die Angebote optimal untereinander abzustimmen und die
effiziente Handlungsfahigkeit des Erziehungsdepartementes zu gewahrleisten, sind
eine gemeinsame Steuerung innerhalb eines Rahmenkredites unabdingbar. In
diesem Hinblick erachten wir die bereits im Konzept vom Dezember 1998
vorgeschlagene Organisationsstruktur, unter Umstanden mit Anpassungen oder Ver-
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feinerungen, als durchaus geeignet, um flexibel auf die jeweiligen Anforderungen im
Bereich Tagesbetreuung eingehen zu konnen.

Auch der Kanton ist der Uberzeugung, dass die Vermittlungsstelle als nieder-
schwellige Anlaufstelle fur die Eltern ausgestaltet sein muss. Die Vermittlungsstelle
hat sich in erster Linie an den Bedurfnissen der Kinder und ihrer Eltern zu
orientieren. Diese Anforderungen stehen unseres Erachtens nicht im Widerspruch
dazu, dass der Kanton diese Stelle selber fuhren bzw. eine unabhangige Stelle
mittels klarem Leistungsauftrag eng an den Kanton anbinden kann. Das Argument,
dass der Kanton drei eigene Angebote fuhrt, ist kein Argument fur eine mogliche
Parteilichkeit des Kantons: Die kantonalen Platze sind in erster Linie Arbeitgeber-
platze des Kantons und werden nur zu einem kleinen Teil mit Kindern der zentralen
Warteliste belegt.

In  Zusammenarbeit mit einer externen Firma wurde ein Instrument zur
Bedarfsplanung erarbeitet, aufgrund dessen bereits jetzt Uber die Warteliste hinaus
Bedarfsdaten vorliegen. Bedarfsanalyse, Vermittlung, Planung und Steuerung
gehoren unserer Ansicht nach sehr eng zusammen und dem Kanton als Haupt-
finanzierer zugeordnet.

E. Fazit

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf zur Tagesbetreuung wird eine zentrale Basis fiir die
zukiinftige Ausgestaltung der Tagesbetreuung von Kindern in Basel-Stadt gelegt. Wichtigste
Auswirkung des neuen Gesetzes ist, dass die Tagesbetreuung von Kindern von der
ausschliesslich flirsorgerischen Ausrichtung und vom Etikett des Notbehelfs fiir bediirftige
Familien befreit wird. Das Gesetz weist vielmehr auf die wichtigen Chancen eines optimal
ausgestalteten Betreuungsangebotes fiir Kinder, ihre Familien und die ganze Gesellschaft hin
und trdgt neuen Erkenntnissen und den heutigen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
Rechnung. Die priagnante Ausformulierung bildet die Grundlage fiir die entsprechenden
Verordnungen.

Bei der Erarbeitung des Gesetzes wurden die zahlreichen hédngigen politischen Vorstdsse
berticksichtigt und weitestgehend beantwortet.

Der vorliegende Ratschlag ist vom Finanzdepartement gemass § 55 Finanz-
haushaltsgesetz gepruft worden.
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F. Antrage

Gestutzt auf seine vorstehenden Ausfuhrungen beantragt der Regierungsrat dem
Grossen Rat:

1. Dem nachstehenden Entwurf flr ein Gesetz betreffend die Tagesbetreuung von
Kindern (Tagesbetreuungsgesetz) zuzustimmen,

2. die Initiative zur Kinderbetreuung dem Volk mit Empfehlung auf Ablehnung
vorzulegen, sofern kein Rickzug durch das Initiativkomitee erfolgt,

3. folgende Anzlge als erledigt abzuschreiben:

- Ch. Wirz und Konsorten betreffend EinflUhrung von Mittagstischen fur
Schulerinnen und Schuler der Mittelstufe

- Th. Zigerlig und Konsorten betreffend Tagesbetreuungsplétze flir Kinder

- H.J. Bernoulli und Konsorten betreffend Personalsituation im Bereich der
Tagesbetreuung von Kindern

- H.J. Bernoulli und Konsorten betreffend Verbesserungen im Bereich der
Tagesbetreuung von Kindern

- Ch. Wirz betreffend Gesamtkonzept Kinderbetreuung Kanton Basel-Stadt

- H.J. Bernoulli und Konsorten betreffend einer Kostenanalyse und
Angebotsoptimierung im Bereich der familienexternen Tagesbetreuung von
Schulkindern und Kindern im Vorschulalter

- L. Trevisan und Konsorten betreffend Angebot flir den Spracherwerb von
fremdsprachigen Kindern im Vorschulalter

- D. Gysin und Konsorten betreffend Tagesheimbetreuung fiir verhaltensauffallige und
leichtbehinderte Kinder

- L. Bosmans und Konsorten betreffend Einrichtung von Tageskindergérten

- A. Fetz und Konsorten betreffend Einfithrung von Friihkindergérten im Kanton Basel-
Stadt nach dem Tessiner Modell zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf

- P. Wick und Konsorten betreffend Tagesbetreuung von Kindern

- A. von Bidder und Konsorten betreffend Einfiithrung eines Mittagstisches auf der
obligatorischen Schulstufe,

4. vom vorliegenden Ratschlag im Sinne eines Berichtes zur Petition "Mehr Tagesschulen
fiir Basel" Kenntnis zu nehmen.

Basel, 4. Dezember 2002 IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES
Der Prasident:

Dr. Carlo Conti

Der Staatsschreiberi.V.:

Felix Drechsler
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GROSSRATSBESCHLUSS

betreffend

die Initiative ,zur Kinderbetreuung*

(vom )

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Al Die unformulierte Initiative zur Kinderbetreuung ist der Gesamtheit der
Stimmberechtigten ohne Gegenvorschlag mit der Empfehlung auf Verwerfung
vorzulegen.

Der Text der Initiative lautet wie folgt:

,Die Unterzeichnenden, im Kanton Basel-Stadt stimmberechtigten Personen stellen
im Sinne einer unformulierten Initiative gemass § 28 der Verfassung des Kantons
Basel-Stadt vom 2. Dezember 1889 das Begehren, der Grosse Rat mdge einen
Erlass mit folgendem Inhalt beschliessen:

Jedes Kind hat das Recht auf eine seinem Alter entsprechende Betreuung. Die Wahl
der Betreuungsform liegt im Verantwortungsbereich der Familien.

Der Kanton unterstiitzt die Familien bei der Betreuungsaufgabe und ergénzt diese.
Der Kanton sorgt fur ein ausreichendes und vielféltiges Netz von
Betreuungsangeboten. Er koordiniert dabei private Institutionen, Elterninitiativen,
betriebliche Angebote sowie schulische Einrichtungen und erganzt diese wo nétig mit
staatlichen Betreuungsangeboten.

Bei der Finanzierung des gesamten Kinderbetreuungsbereiches ist eine
angemessene Mischfinanzierung zwischen Mitteln der éffentlichen Hand, Beitrégen
der Eltern und Aufwendungen der Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen anzustreben.
Die Elternbeitrdge werden nach dem Einkommen der Eltern abgestuft und miissen fiir
diese finanziell tragbar sein.*

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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