Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 05.1980.01

WSD/P051980
Basel, 21. Dezember 2005

Regierungsratsbeschluss
vom 20. Dezember 2005

Ratschlag

betreffend

den Erlass eines

Standortforderungsgesetzes;

die Anderung des Gesetzes betreffend den Fonds zur Bekdmpfung der Arbeitslosig-

keit vom 6. Dezember 1995;

die ausserordentliche Entnahme von Mitteln aus dem Fonds zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit:

sowie

Beantwortung des Anzugs Lucie Trevisan und Konsorten betreffend gemeinsame
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| Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel -Stadt zugestellt am 23. Dezember 2005



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 2

inhaitsverzeichnis

1. Begrindung des Begehrens..........iiiiieeciiiiecccrerrces s rrsess s e rssnss s e s s ennssenees 3
I O = 01 1= (U T PRSPPI 3
(VA U= To b= TaTo 1 =T [ TSRS 5

1.2.1 Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen......................................5
1.2.1.1 Verscharfter internationaler Standortwettbewerb............................ 5
1.2.1.2 Generelle Bedeutung der Standortattraktivitat................................ 6
1.2.1.3 Definition der Standortattraktivitat..................ccccoiiiiiiiiiiiies 6
1.2.1.4 Standortattraktivitat in der Region Basel............ccccooovvvvieeiiiinnienn. 7
1.2.1.5 FAZIt oo 8

1.2.2 Wirtschaftspolitik im Kanton Basel-Stadt.............c.ooooovviiiiiiii s 8
1.2.2.1 Allgemeiner Verfassungsauftrag..........cccooeeeiiiiiiiiiciiee e, 8
1.2.2.2 Aufgabengebiete..........ooomuueiiiiiiii e 9
1.2.2.3 Akteure im engeren SiNN............uuuueereeiiiieiiieiieieeeeeeeeeaeeaaee—————. 12
1.2.2.4 FAZIt oo 14

1.3 Erlauterungen zum Gesetzesentwurf..........cooooioiiiiiiiiiii, 15

1.3.1  Ziele und Grundgedanken...............oeiiiiiiiieieiiiiiceeeeecee e 15

R 20 o 4 ¢ o PSRRI 15

1.3.3 Die einzelnen Paragraphen.............oooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeceeeeeee e, 16

1.4 Konsequenzen bei Annahme des Gesetzes .......cooeeeeeeeiiieiiiiieeeeeeeeeeeeeeee, 21

1.4.1  Strukturelle AUSWIrKUNGEN .........coovviiiiiiie e 21

1.4.2 Rechtliche AUSWIrKUNGEN ........coouiiiiiiii e 21

1.4.3 Finanzielle AUSWIrKUNGEN ...........coiimiiiiieee e 21

720 X 4 11 - T [N 22

ANHANG: Synoptische Darstellung der Anderungen des Gesetzes betreffend den Fonds
zur Bekampfung der Arbeitsiosigkeit



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 3

Begehren

Mit diesem Ratschlag beantragen wir lhnen, den Entwurf des Standortforderungsgesetzes
anzunehmen, entsprechende Anderungen des Gesetzes liber den Fonds zur Bekampfung
der Arbeitsiosigkeit zu beschiiessen sowie den Anzug L. Trevisan und Konsorten abzu-
schreiben.

1. Begrundung des Begehrens

1.1 Ein

Der Anzug L. Trevisan und Konsorten

5. QOktober
n

san und Konsorten. Darin fordert die Anzugstellerin den Regierungsrat auf, die Ausarbeitung
rtarha

N
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Der Anzug im Wortiaut:

»Seit einigen Jahren betreiben die Kantone Basei-Stadt und Baseliandschaft die Wirtschaftsforderung
in beiden Kantonen gemeinsam. Eingebunden sind auch die Gewerbe- und Wirtschaftsverbédnde sowie
die Gewerkschaften. Diese vorbildliche Zusammenarbeit spiegelt auch die Tatsache, dass beide Kan-
tone eigentlich zusammen mit dem Schwarzbubenland und dem Fricktal in einem gemeinsamen Wirt-

schaftsraum, der Nordwestschweiz, liegen. Starken und Schwéchen der beiden Kantone sind oft kom-

Nnlamantir Ding aaht aiinh a1iq dan Wirternhaffoharinhtan 2000 AdAar haoidoan Raoaiarimmaoan hanmnar Dia
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Regierungen haben die Absicht bekundet, auch in Zukunft solche Wirtschaftsberichte zu verdffentli-
chen. Diese Analysen bilden die Grundlage fiir die gesamten Beziehungen der Behdrden und der Ver-
waltung mit der Wirtschaft. Sie sind deshalb auch dusserst wertvoll. Im Gegensatz zum Kanton Basel-
land besteht in Basel-Stadt kein "Wirtschaftsférderungsgesetz". Die Wirtschaftsférderung wird vom
Kanton aufgrund von einzelnen Kreditbeschliissen des Grossen Rates finanziert. Diese Ungleichheit

zwischen den beiden Kantonen erleichtert die Kontinuitéat der gemeinsamen Wirtschaftsférderung auf-

~Aarmanimanmanr Wanaanmta 1naAl fhvn Cimmim—ine imey mion DA wvinbnbrotat Ihne A~ VS Awvla:

yluuu yeoirricirisairici !\UllL!:'[JI.!:' UIIU IIIIQS' I_IlldlILIQS'IUIIy IllbIlL LII!:' DUIIbIlLUIDLdLLUIIy UIJUI uciri Vb'lldul u(:'l
Wirtschaft, wie wir sie im Wirtschaftsbericht 2000 erlebt haben, bildet die Grundlage fiir alle Aktionen in
diesem Bereich. Das Wirtschaftsférderungsgesetz im Kanton Baselland datiert aus dem Jahre 1980
und wird aufgrund eines soeben im Landrat eingereichten Vorstosses wegen dem verdnderten wirt-
schaftlichen Umfeld und wegen der intensiveren Zusammenarbeit mit Basel-Stadt in diesem Bereich
gelegentlich eine llbprar_hplfunn erfahren. Ich bitte daher die Regierung zu priifen und zu berichten

. ob ein solches Gesetz, das ein Eingreifen des Staates nur zurlickhaltend und subsidiar zur Téa-

~lenit Anr \WWirtanhaft vinreanhan Afirfta Aom Kantn ~rht nin hnconrnao 11nA zoitnaranhin o DPna_
uyr\Uu ger Wwiriscnait vorsenen quriie, gem Aanion nhicnit ein vesseres una Zeitgerecs neres ne

agieren auf die Entwicklungen des wirtschaftlichen Umfeldes erméglichen wurde

ob ein baselstédtisches Wirtschaftsforderungsgesetz die Zusam
OO0 CINn 0asCiSiaGiisSCnes VWirnSCnariSiCrGerungsgesSiZz Gic LusamimenaroCit m

Basellandschaft verbessern und erleichtern kénnte.

ob allenfalls ein gleichlautendes Gasetz in Basal-Stadt und Baselland srarbeitet warden kdénn-
anenialls ein gielcniautenges <Geselz in casei-stadi Und caseilana erardeliet weraen Kxonn

te, das die Grundlage fiir die gemeinsame Wirtschaftsférderung und fiir die Berichterstattung
in periodischen Wirtschaftsberichten bilden kénnte.
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o Mit welchen anderen Massnahmen die /-\ng/elcnung der urunalagen fiir die Wirtschaftsférde-
rung an die im Nachbarkanton bestehenden Mdglichkeiten und Mittel erreicht werden kbnnen.

L. Trevisan, A. Albrecht, Dr. B. Christ, A. Weil, M. Iselin, P. Zinkernagel, R. Vonder Miihll, Th. Seckin-

anr Nh Wir> C+ Crhinconr Nr N £ DRarannle D \/AAatli A Mavnr Ny | Cananr £ AMindwilar Ny D
ger, L. Wirz, oSt. scniesser, Ur. L. . oeranex, . vogui, A. Meyer, Ul L. saher, =. Munawier, or. .

Griininger, Dr. B. Schultheiss, Dr. R. Geeser, S. Frei, M.-Th. Jeker-Indermiihle, M. Schweizer, M. G.
Ritter M. Lehmann. M. Cron, P. Fe'ine,r’ 1. Stutz Prof. Dr. T. Studer”
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Der Regierungsrat hat das Grundaniiegen des Anzugs aufgenommen und iegt nun den Eni-
wurf zu einem Standortférderungsgesetz (Stafog) vor.

Zu den einzelnen konkreten Fragen des Anzugs Trevisan nimmt der Regierungsrat wie folgt
Stellung:

Punkt 1

...0b ein solches Gesetz, das ein Eingreifen des Staates nur zuriickhaltend und subsididr zur Téatigkeit
der Wirtschaft vorsehen dlirfte, dem Kanton nicht ein besseres und zeitgerechteres Reagieren auf die
Entwicklungen des wirtschaftlichen Umfeldes erméglichen wiirde.

Der Regierungsrat teilt die im Anzug zum Ausdruck gebrachte Meinung und legt aus diesem
Grunde mit diesem Ratschlag den Entwurf fiir ein entsprechendes Gesetz vor.

‘O

nkt 2

...ob ein baselstadtisches Wirtschaftsférderungsgesetz die Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-
landschaft verbessern und erleichtern kbnnte.

Gerade die Wirtschafts- respektive StandortfGrderung ist ein Beispiel daflir, dass der Kanton

asel-Stadt bereits seit langem und ohne Gesetz intensiv und gut mit dem Kanton Basel-
1 nAa~rhAaft SiiaAarmrmAanarl IhAaitat 1l AhviAaraan I').-A AltAanm 1inA Dahiman Aar hilbantAanal ~Afih e
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u N a
ten Wirtschaftsférderung Basel-Stadt und Basel-Landschaft (WIBB) drickt sich diese Zu-
sammenarbeit konkret aus. Ein Gesetz kann diese Zusammenarbeit noch verbessern und
erleichtern, wenn es den staatlichen Akteuren in finanzieller Hinsicht einen gewissen Spiel-
raum offen iasst und sie damit Kooperationen zeitgerechter und unkompiizierter angehen
konnen. Genau dies wird mit vorliegendem Gesetzesentwurf angestrebt.

Punkt 3 und 4

...ob allenfalls ein gleichlautendes Gesetz in Basel-Stadt und Baselland erarbeitet werden kénnte, das
die Grundlage fiir die gemeinsame Wirtschaftsférderung und fiir die Berichterstattung in periodischen
Wirtschaftsberichten bilden kénnte.

...mit welchen anderen Massnahmen die Angleichung der Grundlagen fiir die Wirtschaftsférderung an
die im Nachbarkanton bestehenden Mbglichkeiten und Mittel erreicht werden kénnen.

Der Regierungsrat hat die Frage nach einem gleichlautenden Wirtschaftsférderungsgesetz
eingehend geprift. Der Kanton Basel-Landschaft verfigt bereits seit langem (ber ein eige-
nes Wirtschaftsforderungsgesetz, das derzeit revidiert wird. Die Revision strebt keine grund-

lagandan Anderiinacen an Die ainich im ravidiartan (Gecetz voraecahane ainzalhetriahlicha
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Férderung widerspricht tendenziell dem spezifischen AnIiegen des Anzugs Trevisan, dass

Cinmeat farm Aaa CQiantan Al lhaliAanA ~A ithaidAl A ir TAHAL A Aar \ Aol afbil Aw
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folgen soll. Zudem steht eine einzelbetriebliche Unterstltzung besonders auch bereits be-

stehender Unternehmen der poutlscnen errzeugung und auch der geleoten Praxis in Ba-
sel-Stadt entgegen (vgl. Kapitel 2.4.4). Des weiteren erachtet der Regierungsrat auch kon-
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jUﬂKIUI’pOIIIISCI’]e Massnanmen mit beschrankien Mittein eines Fonds ais kaum taugucn um
rezessive Phasen zu Uberbriicken. Insbesondere die beabsichtigte Verknlipfung mit ener-
giepolitischen Zielen erscheint uns schwierig, haben sich doch wirtschaftspolitische Mass-
nahmen, die gleichzeitig zwei unterschiedliche Ziele erreichen wollen, in der Vergangenheit
als grundsatzlich wenig tauglich erwiesen. Der Regierungsrat moéchte davon absehen, die
materiellen Bestimmungen des Wirtschaftsforderungsgesetzes des Kantons Basel-
Landschaft quasi im ,autonomen Nachvollzug® zu Gbernehmen. Deshalb halt er es flr realis-
tischerweise nicht méglich, ein gleichlautendes, den Anspriichen und Anforderungen beider
Kantone gentige ndes Gesetz zu erarbeiten.

Dennoch bekennt sich der Regierungsrat klar zu einem konzertierten Vorgehen der beiden

Basler Halbkantone in der Wirtschafts- und Standortférderung. Dieses wichtige Anliegen —
eine verbesserte Koordination und Kooperation im gemeinsamen Wirtschaftsraum Region

VI UVToIE! [ANG IRV LRI L0 Y} LA S R L welialloiall! NS

Basel — wurde deshalb auch ausdriicklich in den vorliegenden Gesetzesentwurf aufgenom-

men. Die bisheriage von beiden Kantonen aelebte partnerschaftliche Praxis (val. Kapitel 2)
AR AY ivw Vil ivil s LAY NN VAW AV LW | LN IR ISV L iy | 3\1!\1”\.\1 Pul Livioulidl udiviie 1 1aniv \vyl |\uv|l\ll E’

soll damit ein rechtliches Fu ndame t erhalten und pragmatisch weiter ausgebaut werden
|28
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forderung, schaffen. Diese Stossrichtung, die seit dem Jahr 2000 in Basel- btadt erfoigreich
praktiziert wird, wurde durch die Finanzkommission des Grossen Rates bestatigt, die den
Regierungsrat letzten August in einem Schreiben’ aufgefordert hat, die Errichtung eines
Standortférderungsfonds zu prifen. Mit dessen Mitteln kénnten sinnvolle Projekte zur Stand-
ortférderung finanziert werden, die heute noch in Einzelfallen aus dem Fonds zur Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit (,,Krlsenfonds“) unterstutzt werden.

1.2 Ausgangslage

Naa DaAdfirfnica nanh ainam QitandArtfs
Ldo LTUULITNIO Tiaull CHiIcHT vlalivul Lliv

gen des internationalen Standortwettbewerbes als auch aus den internen wirtschaftspoliti-
schen Strukturen des Kantons Basel-Stadt. In den nachfolgenden Abschnitten wird dies fir
beide Bereiche aufgezeigt.

hrzehnten haben sich die Rahmenbedi

i i i pen SICh gle Kanmenpealy o)

nehmen gewandelt. Die fortschreitende Offnung der Markte und die
~h rt N

walhwaite VVarflachtiina dar Wirtachaftafaltaran satzan | Intarnahman ainam starkan Watth ao
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werbsdruck aus, der sie zwingt, effizient, kostengunstlg und innovativ zu arbeiten.

Mit dem Druck auf die Unternehmen erhéhen sich auch deren Anforderungen an Zulieferer,

Dienstleister, Mitarbeitende, unterstiitzende Institutionen und an den Standort. Insbesondere
internationai tatige Unternenmen siedein sich dort an, wo sie das flir sie ieistungsfahigste
Umfeld vorfinden, also den attraktivsten Standort: der Konkurrenzkampf der Unternehmen
spiegelt sich im Standortwettbewerb der Regionen. Dies qilt nicht nur fir auslandische Di-

' Brief des Prasidenten der Finanzkommission, Daniel Wunderlin, an den Vorsteher des WSD, Herrn
Regierungsrat Dr. Ralph Lewin, vom 12. August 2004
2835.200, Gesetz betreffend den Fonds zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit.
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Die Prasenz von wettbewerbsfahigen, innovationsgetriebenen Unternehmen ist also nicht
nur fur das Wachstum, sondern auch flir die gesunde Strukiur und die Dynamik eines Wirt-
schaftsraumes von ausschlaggebender Bedeutung — in ihrem Umfeld gedeiht ein ganzes
Netzwerk von kleinen und mittleren lokalen Unternehmen.

Auch fur die Gesellschaft als Ganzes ist die Ansiedelung und die Prasenz von Unternehmen
wichtig. Deren direkte und indirekte Abgaben an die Region ermdglichen Investitionen in die
Infrastruktur, in die Bildung, in die sozialen Netze — letztlich in all das, was einen Standort als
Ganzes wiederum attraktiv macht. Zuziehende Mitarbeitende international tatiger Unterneh-
men bringen Wissen und Innovationskraft in die Region und tragen den Namen Basel in die
Welt.
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Standortattraktivitat ist eine komplexe und daher schwer messbare Grdsse. Zahlreiche Un-
ternehmensbefragungen und Studien haben in den letzten Jahrzehnten versucht, Uber rele-
vante ,Standortfaktoren® Aufschluss zu geben, lGber diejenigen Eigenschaften einer Region
also, welche fir diese Unternehmen attraktiv macht.

Der Kanton Basel-Stadt orientiert sich flr seine wirtschaftspolitische Arbeit unter anderem
an der in Studien vom ,IBC BAK International Benchmark Club“ ausgearbeiteten Definition
von Standortattraktivitdt. Als wichtigste Faktoren im verscharften internationalen Standort-
wettbewerb nennt dieser das in einer Region vorhandene Innovatlonspoten2|al Offenheit
und Flexibilitdt der Markte, Besteuerung, globale Erreichbarkeit und Lohnkosten *

b ISR AR Mgk

Verschiedene Aspekte beelnflussen diese Faktoren. So ist das Innovationspotenzial abhan-

gig von der Verfiigbarkeit hoch qualifizierter Arbeitskrafte, von den Investitionen in For-
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schung und EntW|ckIung, sowie von der Verfugbarkelt exzellenter universitarer Grundlagen-
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auf den Arbeitsmarkt. Die Besteuerung wiederum betrifft Unternehmenssteuern ebenso wie
Einkommenssteuern fir gut verdienende Private.

Der ,IBC BAK International Benchmark Club® arbeitet mit zuverlassig messbaren und relativ
kiar definierbaren, so genanni ,harten® Standorifakioren. Flr die prakiische Arbeit des Kan-
tons Basel-Stadt ist aber zentral, dass Standortattraktivitat nicht nur wirtschaftliche, sondern
auch soziale und gesellschaftliche Komponenten umfasst® eine Region strahlt immer als
Gesamtheit aus. Nicht nur die geographische Lage, die Infrastruktur, die Beschaffenheit des

% IBC BAK International Benchmark Club, “The Performance Dimension”, pasentiert am IBC Forum
2005

4 Meyer-Stamer Jorg, ,Lokale und regionale Standortpolitik — Konzepte und Instrumente jenseits von
Industriepolitik und traditioneller Wirtschaftsforderung®, INEF Report 39 der Universitat Duisburg, Duis-
burg 1999, 7 ff
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auch ,weiche® Standortfaktoren (vgl. untenstehende Tabelle) kénnen den entscheidenden
Vorteil im Standortwettbewerb verschaffen. Gerade innovationsgetriebene Branchen, die
stark auf hoch qualifizierte Mitarbeitende angewiesen sind, wissen um die grosse Bedeutung
eines angenehmen Lebensumfeldes und beziehen diesen Aspekt sehr stark in ihre Stand-
ortevaluation mit ein.

Nachfolgende Tabelle liefert einen Uberblick Uber die verschiedenen Faktoren, die fiir einen
Standortentscheid bedeutend sein kdnnen.

Tabelle 1: Standortfaktoren fiir die Wirtschaft’
Harte Standortfakt Weiche unternehmens- | Weiche personenbezo-
arte Standortfaktoren
bezogene Standortfaktoren |gene Standortfaktoren

Lage zu den Bezugs- und Ab- | Wirtschaftsklima lokal/regional; Wohnumfeld

satzmarkten Qualitat der offentl. Verwaltung

Verkehrsanbindung Stadt-/Regionsimage Umweltqualitat

Arbeitsmarkt (quantitativ. und | Branchenkontakte, Kommunikati- | Schulen/Ausbildung/ Betreu-
qualitativ) onsmoglichkeiten ungsmaglichkeiten
Flachenangebot Hochschulen/Forschung Soziale Infrastruktur/Netze
Energie- und Umweltkosten Innovatives Milieu der Region Freizeitwert (Sport, Kultur)

Leistungsfahigkeit von  Wirt-

schaftsverbanden Reiz der Stadt und Region

Lokale und Nationale Abgaben
Sicherheit und Bewegungs-

fraihait
remneit

Forderangebote Sozialer Frieden

1.2.1.4 Standortattraktivitat in der Region Basel

Mit einem Wert von 2.1% liegt das BIP-Wachstum Basels zwischen 2000 und 2004 uber
dem Durchschnitt weltweit wichtiger Stadteagglomerationen und deutlich Gber dem Durch-
schnittswert in Westeuropa. Dies macht Basel zur wachstumsstarksten R egion der Schweiz.

Das kann sicherlich als Beleg dafir gewertet werden, dass die Standortattraktivitat Basels
('II‘IIthQf?'I(‘h als gut zu beurteilen ist. Differenzierter 7p!n’r der IBC Starken und Schwachen

des Standortes Basel auf®: So schneidet Basel im Vergleich zu anderen Metropolitanregio-

nan avzallant ah wann ac 1M dia Ailicaahan fiir Farechima 1ind Entwickhima im \Varhaltnie
vl UALUITIVIIL A, VWollll o uUllil Jiv I_\U\,suu\lll Ui I viowul |u||3 il iu I_Ill.vvlul\lullg mii vV vl o

zum BSP geht um einen liberalen Arbeitsmarkt, um die Forschungsqualitét der Uni sowie
um die Dcatcucluug — auch wenn hier Zirich und die Zentralschweiz bessere Dcuingungen
bieten. Im Mittelfeld liegt Basel im Bereich der globalen Erreichbarkeit und der Arbeitskos-
ten. Unterdurchschnittiich attraktiv wirken die restriktiv reguiierten Produktmarkte, der reiativ
geringe Anteil gut Ausgebildeter am Arbeitsmarkt sowie die durch die Beschrankung auf ei-
ne Universitat begrenzte Gesamtmenge an qualitativ hochwertiger Forsch ung.

Auch der Regierungsrat schatzt die Standortqualitat Basels als gut ein ’. Als besonders giins-
tig fur die Attraktivitdt der Region betrachtet er die gut ausgebaute Infrastruktur Basels s owie

die Nahe zum EU-Raum, die es ermdglicht, hoch qualifizierte Arbeitskrafte auch aus dem

® Nach Meyer-Stamer, 8 (erganzt)

¢ IBC BAK International Benchmark Club, “The Performance Dimension”, prasentiert am IBC Forum
2005

" Wirtschaftsbericht 2003
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Ausiand zu rekrutieren — wodurch sich die I:sescnranKunge'n des elgenen Arbeitsmarkies re-
lativieren. Auch die Lebensqualitat in der Kulturstadt Basel gilt als hervorragend.

Letzteres wird bestétigt durch die Aussagen der Bevoikerungsbefragung 2005 des Statisti-
schen Amtes, im Rahmen derer 96 % der Befragten angaben, sehr gerne oder eher gerne in

Basel-Stadt zu leben. Dabei nannten sie als besonders positive Aspekte am haufigsten das
Kulturangebot, die Infrastruktur des offentlichen Verkehrs und die Mentalitat der Stadt®.

Ebenso geschatzt werden die Lage im Dreiland und die Gberschaubare Grosse. Als grosste
Probleme wahrgenommen werden hingegen Auslanderfragen und Rassismus, Kriminalitat

und offentliche Sicherheit, Arbeitsmarkt sowie die s teuerlichen Belastungen.

1.21.5 Fazit

—_1 I_ VA L L L .C .I_...._._ Py Ry

EIIILIEIILE UIIU nacn uge vvirtscnartsroraerur g € gl. UUEI Ule bu—)uge HIUBIL dn UEI uUdIILdL
des Standorts. Unternehmen, deren Absatzmarkte global sind, stehen am Beginn der regio-
naien Wertschopfungskette. An ihren Bedlrfnissen soiite sich die Gewichtung der Standort-
faktoren orientieren. Fir die stark wissensbasierten Unternehmen dieser Art, die in Basel
verankert sind, spielt die Verfligbarkeit von hoch und héchst qualifiziertem Personal eine vi-
tale Rolle. Dementsprechend miuissen die weichen, direkt die Lebensqualitat betreffenden
Standortfaktoren vermehrt in den Vordergrund riicken — eine zukunftsfahige Wirtschaftsregi-
on muss auch ein sehr attraktiver Lebensraum sein. Eine einseitig auf optimale Bedingun-
gen primar fir die Unternehmen selber ausgerichtete, reine Wirtschafts-Forderung wird
deshalb langfristig kaum Erfolg haben.

Aus diesen Uberlegungen heraus setzt der Regierungsrat auf eine integrative und ganzheit-
liche Qfandnrffnrdprunn Dabei steht das koharente und koordinierte Zusammenwirken aller

Akteure in, aber auch ausserhalb er Verwaltung im Zentrum. Sich anbahnende Zielkonflikte

miicecan frith arkannt 1ind aeldet wearde |l Imaakahrt miicecan Chancen 1ind MAalichkaitan
Hivuoouwvwli muana A BANT I NEN A IRV} u\.’l\.’\."- VVUI\JUII. Ulllu\.’l\\.’l mnu Hivuoouwvwli NsLHiIALIvwl i1 A IRV} |v|Uu||\J| LLANY 2SI B |

zeitgerecht und unkompliziert genutzt werden kénnen. Das Standortférderungsgesetz soll

hinrfiiv Aia Dagciac anhaffa
nieirnuir die pasis scnaiien.

1.2.2 Wirtschaftspolitik im Kanton Basel-Stadt

1.2.2.1 Allgemeiner Verfassungsauftrag

§11 der derzeit geltenden Verfassung halt fest, der Staat solle ,fir die Wohlfahrt des Volkes
wirken und dessen Erwerbsfahigkeit heben®. Damit wird dem Staat grundsatzlich eine Ver-
antwortlichkeit gegentber der Wirtschaft als primarer Quelle fir Wohlfahrt und Arbeitsplatze
zugewiesen. Dieser Auftrag bildet die Verfassungsgrundlage fir die Wirtschaftspolitik des
Staates. Einerseits verpflichtet er die Regierung, Arbeitslosigkeit mdglichst zu verhindern,
Erwerbslosen den Wiedereinstieg zu erleichtern — und somit durch Aktivitaten der aktiven
Beschaftigungspolitik unmittelbar in den Arbeitsmarkt einzugreifen. Andererseits kann und
soll der Staat durch forderliche Rahmenbedingungen ein Umfeld schaffen, in dem sich die

Wirtschaft positiv entwickeln und nachhaltig wachsen kann. Die neue Kantonsverfassung

unterstreicht diese Auffassung mit 829 indem er den Reagierunasrat dazu verpflichtet. mit
UlTIltviI vl wvivi Il VivJuw 7 wWwWilhiTuuouul |S LA xh\l mivavwInr wi AS A N} n \\IS'\I' “i Isulul. UUAu Hlll\llll\ll, plilie

glinstigen Rahmenbedlngungen fur die EntW|ckIung einer leistungsfahigen und strukturell

nnnnnnnnnnnnnnn \Aliba~nhafté 00 anAr~an \/Avlealhe v \/~ Al
aAUusSyCCVwuycliIci i VVIILDbI Idll. LU SUIYCTI I \I‘\UDGLL I}, OUVVIU ,,VUII\CIIIUIIUCII ZUr VUIIIIUIUUIIH VO

Arbeitslosigkeit* zu treffen und eine aktive Beschaftigungspolitik zu betre iben (Absatz 2).

8 Bevolkerungsbefragung 2005 des Statistischen Amtes, www.statistikbs.ch
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1.2.2.2 Aufgabengebiete

Bereits heute setzt der Regierungsrat den wirtschaftspolitischen Verfassungsauftrag als
ganzheitliche Standortférderung um: Er hat im jingsten Wirtschaftsbericht 2003 fiir seine
Wirtschaftspolitik neben der direkt den Arbeitsmarkt beelnflussenden Beschaftigungspolitik

vier weitere, departementsibergreifende Schwerpunkte festgelegt Es sind dies die Berei-
che Hochschulen, Innn\m’rlnncfnrdprnnn VVerkehr und Infrastruktur sowie | ebensaualitat —

Lol InICh VUL ISIVIUT] ool LA —oThisallc

allesamt wichtige Standortfaktoren fur den Kanton (vgl. Kap. 2.1.3. und 2.1.4)

Arbeitsmarkt

Die Beschaftigungspoiitik in Basei-Stadt konzentriert sich auf die Unterstitzung und Wieder-
eingliederung von Arbeitslosen, die Massnahmen der Berufsbildung und die Bewilligungs-
praxis gegenulber hoch qua lifizierten Arbeitskraften ™

Zur Unterstlitzung von Arbeitslosen bietet der Kanton insbesondere Beratung und Pro-
gramme im ersten und zweiten Arbeitsmarkt an. Auch die Massnahmen der Berufsbildung
kénnen helfen, Arbeitslosigkeit zu verhindern: Brickenangebote nach der obligatorischen
Schulzeit, die Férderung von Ausbildungsverbiinden und neuen Lehrberufen sowie die Sub-
ventionierung von beruflichen Weiterbildungsangeboten schaffen neue Mdglichkeiten sowohl
fur die Wirtschaft als auch far den Einzelnen.

Hochqualifizierte Arbeitskrafte hingegen sind am Forschungsstandort Basel stark gesucht
und werden oft im Ausland rekrutlert Hier leistet der Kanton bei Drittstaatsangehdérigen mit
einer effizienten, kundennahen Bewilligungspraxis wichtige Unterstitzung fir einen funktio-
nierenden Arbeitsmarkt und fiir die Gewmnung von hochqualifiziertem Personal. Mit dem seit
2000 betriebenen, auf Information tber den Wohn- und Lebensraum Basel basierenden,

Wohnortmarketing zielt der Kanton darauf ab, dass ein Teil dieser Arbeitskrafte und ihre An-

genorlgen in Basel-Stadt Wohnsitz nehmen.

Hochschulen

Die Position der Hochschulen in der Region ist ein entscheidender Standortfaktor fiir den
Wirtschaftsstandort Basel. Gerade die Life Sciences, die dynamischste Branche der
Schweiz in den letzten Jahren, ist auf ein attraktives Forschungs- und Hochschulumfeld an-
gewiesen. Da unser Kanton aufgrund des kleinen Einzugsgebiets und der beschrankten fi-
nanziellen Basis allein nicht in der Lage ist, die anstehenden Herausforderungen zur Siche-

rung der Wettbewerbsfahigkeit des Hochschulstandortes zu bewaltigen, ist die Entwicklung
der Hochschulen seit Jahren stark regional ausgerichtet — inshesondere in Partnerschaft mit

dem Kanton Basel-Landschaft, aber auch mit den Ubrigen Kantonen der Nordwestschw eiz.

Ale lannafrictinae Zial enll ain Harhechiilraiim Nardwacterhwaiz 1intar Einhaziin allar Farnrh_
~iS 1 angimsuges i€ SCn €in mlnsCnuiraum WNOrGwesisCnweilZ unielr cindteZug anll raln

hochschulen und der Universitat entstehen. So wurden nun die Grundlagen fir eine partner-

PPN AN S NI [ [P N Aiialhe Alia DilAiiimnan AlAaw TAanlilaAaalaala A
bbl Idll.llbl e Ildgclbbl Idil UUI UIIIVUIbILdL gUbbl IdIIUII AUULIT Ui DIliUuUly ucik rautioulisuiidice
Nordwestschweiz (FHNW) mit den Kantonen BL, AG und SO schreitet rasch voran. Die poli-
tischen Grundsatzentscheide sind in ailien Kantonen gefaiien. Zudem sind die Arbeiten zur
Etablierung eines ETH-Forschungszentrums fiir Systembiologie in Basel vorangeschritten:
Bis 2007 soll diese Institution aufgebaut werden, finanziert von Bund und Kantonen. Ab 2008
soll sie dann als ETH-Forschungszentrum in Basel ganzlich aus Bundesmitteln finanziert

werden. "'

9Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, Wirtschaftsbericht 03, 21 ff
' Wirtschaftsbericht 03, 25 ff
" Politikplan 2005-2008, Kap. 3.4
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innovationsférderung

Die Life Sciences sind fiir die Innovationskraft der Region Basel von grosser Bedeutung. Der
Regierungsrat geht aufgrund von branchenbezogenen Prognosen und eigenen Informatio-
nen davon aus, dass die in der Region Basel domizilierten Grossunternehmen sowie die
kleinen und mittleren Firmen in aller Regel auch in Zukunft Gberdurchschnittlich erfolgreich
und wettbewerbsfahig sein werden. Die Férderung dieses Clusters bildet seit Jahren einen
Schwerpunkt der regionalen Wirtschaftspolitik. Dabei konzentriert sich der Kanton Basel-
Stadt bewusst auf gezielte Massnahmen, die nicht oder mdglichst wenig ins Marktgesche-
hen eingreifen und sich als komplementar zum traditionell starken privaten Engagement und
zur tberragenden Rolle der regionalen Schliisselindustrie verstehen. Die Massnahmen im

Aufgabenberelch der Standortforderung (d.h. ohne Massnahmen im Hochschulbereich und

r Rincicharheiteforechiinn) cind anf vier EFhanan anneaciedalt:
1 RIVOIIVIIVIT VIOV OVl TUI |3, DI AU VIV VUl Ivr il |3U\J|UUU|L

e Forderung der Vernetzung von Wissenschaft und Wirtschaft innerhalb des Clusters;

o Offensive Vermarktung des Ciu sters im Ausiand;

e Positionierung Basels als Treffpunkt der internationalen Life Sciences -Community in
Wissenschaft und Wirtschaft;

e Forderung des Baus von geeigneter Infrastruktur fir Biotechnologie-KMU (Start-ups
und Spin-offs).

Wahrend die ersten drei Ebenen bestehende Starken weiter ausbauen sollen, zielt die Mas s-

nahme auf der vierten Ebene auf die Behebung einer zentralen Schwache, die in den letzten

Jahren die Attraktivitdt der Region fir Neugrindungen, Ausgliederungen und Ansiedlungen

aus dem Ausland kompromittiert hat. Derzeit zeichnen sich Lésungen in Allschwil (i-Park)

und in Basel-Nord (Qmpnr‘p Parr‘\ ab. Fir kn_r7fr|Q’r!np 7\A/!Qr‘_hpnlncunnpn bis zur Fprhnc’rpl-

lung neuer Raumllchkelten bieten SICh derzeit — aufgrund des raumlichen Mmderbedarfs von

Qunnanta _ \lareﬂlmarlana Cahiainida im Rocantal_Araal an Nar Raniariinacrat 1intarctiitzt
Uylly\illl(ﬁ Vouloulinvuwvl iv NDONMVAUUGY 1T IZNvOoGliIilai—rnaoal ail. el 1 \\IHl\IlUllHOlul Ul iltvi olulay,

begleitet und fordert solche Projekte, sieht sich selbst allerdings nicht in der Rolle des Im-
mobilieninvestors.

Wenn immer moglich stimmt der Kanton Basel-Stadt seine Massnahmen im Bereich der Life
Sciences mit dem Nachbarkanton Basei-Landschaft ao um die ‘v“v'HKung zu verstarken. Bei-
spielhaft hierfir waren breit abgestlitzte Hearings und Workshops mit Experten zum Thema
Life Sciences. Daraus resultierte eine ,Life Sciences Strategie®, die in einer Kooperation der
beiden Kantone mit der Handelskammer beider Basel entstanden ist.

Weiter wird mit federflihrender Beteiligung der beiden Basler Kantone — auf der Basis des
von beiden Kantonen mitgetragenen ,International Benchmark Report von BAK Basel Eco-
nomics — ein vertieftes, periodisches Monitoring der Life Sciences durchgefihrt. Mit diesem
Instrument wollen die Regierungen allféllige Schwéachen des Standortes in diesem Bereich
erkennen und rechtzeitig auf mdgliche Gefahren reagieren.

Die Fahigkeit, Innovationen schnell in Wertschépfung zu verwandeln, ist ein zentraler Faktor
fir den wirtschaftlichen Erfolg. Die Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
spielen bei diesem Prozess eine Schliisselrolle — auch in Basel. Aus diesem Grund hat der

MO LMITSTr VLTSS ASSTl Qi 1 LGS T LIS STh G

Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt beschlossen, zusammen mit Vertretern der IKT-

Rranrha 1ind dee Kanmnatanz7antriime F_Riicinace an dar FHRR aina

2

orv}einooma Initiativa
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zu lancieren: i-net BASEL. Diese Initiative ist ein speziell auf die Region Basel zugeschnitte-
ner rOl‘uel‘pl‘OZGSS der die lokal vorhandenen Ressourcen UpLIIIIdI nutzt und Innovation for-

dert. Ein Schwerpunkt ist der Aufbau von branchenspezifischen Plattformen, die IKT-
Anbieter und iKT-Nachfrager zusammenbringen, deren interessen bundein und Synergien
zwischen ihnen erzeugen.

Mit dem Programm InnoLink Energie hat der Kanton Basel-Stadt bereits seit dem Jahr 2000
ein Innovationsférderungsprogramm  fur kleine und mittlere Unternehmen eingerichtet. Diese

Fordermassnahme war auf die Energiebranche — mit einem Fokus auf erneuerbaren Ener-
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glen und :nergleen|Z|enz - ausgerlcntet Eine grunaiegen de Neuausrlcmung dieses Pro-
jekts ist derzeit in Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-Landschaft, der Wirtschaftskam-
mer Baseliand und dem Gewerbeverband gepiant. im Rahmen des WTT-Konsortiums, das
unter Federfiihrung der Universitat Basel in den nachsten Jahren mit Unterstiitzung von
Bundesmitteln den Wissenstransfer zu starken beabsichtigt, soll das Projekt insbesondere
die Kooperationsmaoglichkeiten und —vorteile fir KMU aufzeigen, die sich durch die Zusam-
menarbeit mit den Hochschulen eréffnen.

Ein langjahriges Kooperationsprojekt mit dem Kanton Basel-Landschaft im Themenfeld ,In-
novation® ist der Innovationspreis. Seit mehr als 20 Jahren wird dieser an KMU in der Region
verliehen, die mit innovativen Ansatzen Markterfolge erzielen und damit gute Beispiele flr
andere Unternehmen sind, es ihnen gleich zu tun.

Verkehr und Infrastruktur

Durch die besondere geographische Lage Basels ist die wirtschaftlich itwi
gion schon immer stark mit der Qualitat des 6ffentlichen Verkehrs verbunden gewesen. Der
Keglerungsrat investiert daher laufend in das offentiiche Verkehrsnetz in und um basel ins-
besondere ist ein Bahnanschluss des EuroAirports, der weitere Anschluss an das europai-
sche Hochgeschwindigkeitsnetz im Bahnverkehr und ein Ausbau der trinationaien S-Bahn
geplant. Fir den Strassenverkehr andererseits ist die Vollendung der Nordtangente und die
damit verbundene Verknlpfung der Autobahnnetze der Schweiz und Frankreichs auf Basler
Gebiet von grosser Bedeutung. Auch der EuroAirport selber hat sich in den vergangenen
Monaten von der Krise in der Luftfahrt erholt. Der neue Terminal konnte nun auch auf
Schweizerseite eroffnet werden und mit der Basis von Easyjet wurden nicht nur wichtige
Verbindungen innerhalb Europas hergestellt, es entstanden gleichzeitig auch neue Arbeits-

platze in der Region.

Gemass der Kapltel zur Standortattraktivitat zitierten Bevolkerungsbefragung des Statisti-
schen Amtes von 2005 leben 96% aller Defragten eher geimne oder sehr geine im Kanton

Basel-Stadt'?. Grundsatzlich ist dies ein sehr gutes Ergebnis, dennoch sind Investitionen in
die Lebensquaiitat weiterhin uneridssiich — nicht zuietzt aufgrund der gegenwartig ruckigufi-
gen Einwohnerzahlen.

Der Poiitikpian 2005-2008 setzt einen wichtigen Schwerpunkt in der Stadtentwickiung (S. 24
ff). Im Rahmen des Aktionsprogramms Stadtentwicklung Basel (APS) werden Projekte zur
Wohnumfeldaufwertung durchgefiihrt und mit dem Wohnbauférd erungsprogramm ,LogisBa-
le“ gezielt in die Schaffung von grésseren, familiengerechten Wohnungen mit héherem Ko m-
fort investiert. Die Regierung schafft ausserdem zusatzliche Anreize fir die Stadterneuerung
durch Férderbeitrdge aus dem Energiesparfonds und Sonderkonditionen auf Festhypothe-
ken der Basler Kantonalbank.

Auch das Angebot an familienergdnzenden Betreuungsmdglichkeiten ist, neben der selbst-
verstandlich zentralen Volksschulbildung und Hochschulentwicklung, essenziell fir die Att-
raktivitat Basels als Lebensraum. Das im Qpn’rpmhpr onn'z vom Grossen Rat verabschiedete

Gesetz betreffend die Tagesbetreuung von Klndern bildet die Grundlage flir weiteres En-

nanamant Aoane Kantnne Qn oi-ohon nananuaArtin ohuo ’Iﬂﬂﬂ DlAtzAa In onhuanhnnuor{-an Ta_
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'2 Statistisches Amt des Kantons BaselStadt, Bevolkerungsbefragung 2005
13 815.100 Gesetz betreffend die Tagesbetreuung von Kindern (Tagesbetreuungsgesetz)
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im Bereich der Kuitur nlngegen sah sich der Kanton Basei- DIaGI der |ange Zeit etwa V|erma|
mehr als der schweizerische Durchschnitt fir sein kulturelles Angebot verwendet hatte' , ge-
zwungen, Einsparungen zu veraniassen. Dennoch ist Basel nach wie vor weitweit bekannt
und respektiert flr sein reiches kulturelles Angebot, das oft durch die Verbindung von Pri-
vatwirtschaft und Kultur zu Stande kommt. Solche Partnerschaften sollen in Zukunft weiter
gefordert werden.

1.2.2.3 Akteure im engeren Sinn
Wie die Analyse des Standorts und dessen Faktoren aber auch die Darstellungen der
Aia

ta \/amaalt:

\WArAT I ~rhafia litile ot faldtianh

Qrh lta Aar ataatlinchan \M\ ik acam ing
uunvvclpunr\l.c Gei" siaauicnen vvul.oullall.opuuur\ LUIUUII, |o|. IarusTii U eSaimie verwainung

i©g
an Standortférderung beteiligt. Die Zustandlgkelt fur die jewelllgen inhaltlichen Fragen fallen
Ill Ulllel‘SCllIEUIlblle uepanememe UIIU IllbLILULIOI-Iel-I I‘Ul UIB olandurtluruerung IIH engeler
Sinne des Begriffs sind insbesondere die Dienststellen innerhalb des Wirtschafts- und Sozi-
aidepartements respektive diesem Departement affiiiierte Organisationen verantwortiich.
Wichtige Leistungserbringer ' sind hier das Amt fiir Wirtschaft und Arbeit im Wirtschafts-
und Sozialdepartement, das Stadtmarketing, der beauftragte und vom Kanton massgeblich
getragene und finanzierte Verein Wirtschaftsférderung Basel-Stadt und Basel-Landschaft
(WIBB), der ebenfalls vom Kanton subventionierte Verein Basel Tourismus sowie die MCH

Messe Schweiz AG, deren wichtigster Aktionar Basel-Stadt ist.

Amt fiir Wirtschaft und Arbeit (AWA)
Als Kompetenzzentrum des Kantons flr Fragen der Wirtschaft und des Arbeitsmarkts arbei-

tet das AWA an der _anrlnmn der Wetthewerhsfahiakeit der kantonalen und reqgionalen Wirt-

LOL UQIS 7w vy Qi UOn DwGl i UTI VVTCUMOV O VOIQI iy nTic IUTIQUITIT UHTU 1O YIiviIQiTi: vvi

schaft und setzt sich dafiir ein, dass der strukturelle Wandel in Beschaftigung und Produkti-
An ansial alhfadAart 1ot Cao nflant hiar-i Dasiahimmaan -1 Aan QAasialnartnarn =11 Aan \/arkhAan
Ull oSu4lidl avVICUcCIL 1oLl Lo pIICUL 1cI4Lu UCLICIIUIIUCII LU UClII \JULICII}JCIII.I ICIIl, £U UTII clivali=
den, den Anbietern von arbeitsmarktlichen Massnahmen, zu andern Behoérden im In- und
Ausland, den Kantonen und dem Bund. Die anfalienden Aufgaben sind in drei Ber‘i"ne ge-

gliedert:
e Arbeitslosenversicherung,
e Arbeitsbedingungen und Schlichtungswesen sowie
o Wirtschaftsdienste.
Im gréssten Bereich Arbeitslosenversicherung werden primar stellensuchende Personen,
aber auch Arbeitgebende beraten, unterstitzt und vermittelt.
Der Bereich Wirtschaftsdienste férdert und unterstitzt die Entwicklung bestehender Unter-

nehmen im Kanton Basel-Stadt. Er ist fir diese Unternehmen die zentrale Anlaufstelle inner-
halb der kantonalen Verwaltung fiir sdmtliche Anliegen, die nicht direkt mit der zusténdigen

NGV IGETE ] VT VWG LS

Behoérde geregelt werden konnen Zudem beW|II|gt dleser Berelch die Beschaftigung von

anclandierhan Arhaitekrafia rh dAa Harkiinft + 71 dAar RiindachahArda
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Die Wirtschaftsdienste erarbeiten die Grundlagen der kantonalen Wirtschafts-, Tourismus-
und Medienpolitik und setzen diese um respektive vertreten die interessen des Kantons,

wenn die Umsetzung an Dritte delegiert ist.

Der Bereich Arbeitsbedingungen und Schiichtungswesen berat Arbeitgebende und kontrol-
liert Betriebe in Bezug auf den Gesundheitsschutz, die Arbeitssicherheit und die Einhaltung
der Arbeitszeiten sowie der Arbeitsbedingungen. Er erteilt Bewilligungen zum gewerbsmas-
sigen Personalverleih, zur privaten Arbeitsvermittlung oder zur Kreditvergabe, informiert und
berat Arbeitgebende und Arbeitnehmende in Fragen des Einzel- und Gesamtarbeitsvertra-
ges. Er informiert Uber die Auswirkungen der Personenfreizligigkeit sowie deren Erweiterung

" Wirtschaftsbericht 03, 63
'® Politikplan 2005-2008, 112



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 13

J B e o L

und setzt die flankierenden Massnahmen in Zusammenarbeit mit den o02|a|parmern um.
Das Schlichtungswesen berat und tragt bei Arbeitskonflikten und Mietstreitigkeiten zur Ent-
scheidfindung bei oder fiihrt vorab eine Einigung herbei.

Stadtmarketing

Das Stadtmarketing startete Anfang 2000, ausgestattet mit einem vom Grossen Rat (Parla-
ment) gesprochenen Rahmenkredit von 500000 Franken pro Jahr. Die Aktivititen des
Stadtmarketing sind primar auf die 3 Hauptzielgruppen der Stadt, namentlich die Basler Be-
volkerung, die Unternehmen und Veranstalter ausgerichtet. Im Sinne einer (bergeordneten
Imagewerbung richten sich die Kommunikationsaktivititen des Stadtmarketing selbstver-

standllch auch an die Touristinnen und Touristen, fir alle weiteren tourlstlschen Marketing-

aktivitaten zeichnet iedoch Basel Tourismus verantwortlich. Das Stadtmarketing ist eine
CANLUIViILCGALVT eNsividl i L J\J\.‘U\Jll = AV ALV IRIe IR R LV L ) VA CALILVY UL LTV . “uo N LCANALT T ICAT TN LT |3 L A2 IR A

Dienststelle des Wirtschafts - und Soznaldepartements mit Querschnittsfunktion.

Nian LArmnAar ileatian AA C4+AvloAan Daaoale AtrnAa 2antrala AvfanlhAa Aaas QiaAdtrmanrvl-Atin~ LV H3
wvieé AOMMmunikauon aer QLdIf\UII Dascio Ibl. Cllic cZcolilaic I'\UIHGUU UCTS vlaullliairnectliiy. Iviit
Hilfe von Kampagnen soll kommuniziert werden, was Basel besonders attraktiv macht. Ne-
ben der imagekampagne steilt das internetportai www.basel.ch eine zentraie Kommunikati-

onsplattform des Stadtmarketing dar.

Die Akfivitdten im Bereich Wohnortmarketing richten sich an potenzieiie Zuzigerinnen und
Zuzuger, die flir den Wohnort Basel-Stadt gewonnen werden sollen. Konkret werden in Zu-
sammenarbeit mit bedeutenden Arbeitgebern in Basel Informationen (iber Basel sowie Bera-
tungsdienstleistungen angeboten, die den Entscheid iber den kiinftigen Wohnort positiv be-
einflussen.

Die Event Services des Stadtmarketing sind die zentrale Anlaufstelle innerhalb der Kantons-
verwaltung fur Grossanlasse. Zu den Dienstleistungen der Event Services zahlen die Bera-
tung und Unterstiitzung bei der Organisation von stadtrelevanten Veranstaltungen. Im Zent-
rum stehen dabei die Bewilligungsverfahren fiir Veranstaltungen. Hinzu kommen vielfaltige
Welcome-Aktionen flr Qucnpwﬁhlfp 7iplnr||nnpn Im Weiteren fiihren die Event Services ei-

ne Event- Datenbank die professmnellen Veranstaltern fur die mittel- bis langfristige Planung

A L L L1 ~ (Y PN ry ~ 1 £1 /VATT
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Der Kernauftrag der Wirtschaftsférderung umfasst
die Promotion des Wirtschaftstandortes im Ausland,
e die Akquisition auswartiger Unternehmen, die zu den spezifischen Starken der Regi-
on passen und deren Unterstitzung bei der Ansiedlung,
e die Férderung von Neugriindungen sowie
o die Unterstitzung aller, auch der ansassigen Unternehmen beider Kantone bei der
Suche nach Geschaftslokalititen.
Die beiden erstgenannten Aufgabenfelder haben grundsatzlich prioritare Bedeutung. Inhalt-

linh cat7t dia WIRR ainan Qeohwarniinkt in dar | ifa Qrianrcrac Rranrha Hiarzir cind im Riidnat
iGN SCUZL GIC VWioo Cintn SCNWEeIpunkt in Ger i€ SCICNCESsS orantne. mieiZu sinGd im ouGglt

auch zweckgebundene Mittel vorgesehen, die sie auf Antrag Uber die mit der Standortent-
wicklung betrauten Managementorganisationen einsetzt.

Die WIBB ist als Verein konzipiert. Finanziert wird dieser grundsatzlich paritatisch durch die
beiden Kantone und alienfaiis durch die Wirtschaftsverbande, Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merorganisationen. Je hdher die Finanzierung durch die Verbande in einem Kanton ist, des-
to starker reduziert sich der jeweilige Kantonsanteil. Derzeit unterstitzen die Handelskam-
mer beider Basel, der Basler Volkswirtschaftsbund, Arbeitnehmerorganisationen Basel-Stadt

und Basel-Landschaft die WIBB mit finanziellen Beitragen.
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Basei Tourismus
Die Hauptaufgaben der Tourismusférderungsorganisation Basel Tourismus sind
e Promotion und Markenprofilierung der Region Basel im In - und Ausland
Schaffung von touristischen Angeboten und Dienstleistungen
e Verkauf von touristischen Produkten und Dienstleistungen an Individualgaste und
Reiseveranstalter
e Auskunfts- und Vermittlungsdienstleistungen im Tourist Service sowie per Telefon

1nd Intarnat
AS IR AV R RN i L

e Aufbereitung von touristischen Marktinformationen als Entscheidungsgrundlage

e Vertretung der touristischen interessen

o Aktive Beteiligung am zielgruppenubergreifenden Marketing fir Basel
Grundsatzlich lassen sich die Aktivitaten von Basel Tourismus in die Tatigkeitsfelder
Marktauftritt, Medienarbeit, Verkauf und Gastebetreuung zusammenfassen — die Kernauf-
gaben einer modernen Tourismusorganisation, auf die sich Basel Tourismus seit seiner Re-
organisation 2001 erfolgreich fokussiert hat.
Grundlage des Verhaltnisses zwischen dem Kanton Basel-Stadt und der Organisation ist ein
Rahmenvertrag und eine erganzende Leistungsvereinbarung. Die vom Kanton an Basel
Tourismus bezahlten Mittel werden jeweils in einem auf drei Jahre angelegten Subventions-
verhaltnis fest gelegt und sind als Entschadigung fiir die in diesen Vereinbarungen klar defi-

nierten Lelstungen zu sehen. Das aktuelle Subventlonsverhaltnls lauft Ende 2005 aus, der
Ratschlagsentwurf flr die Jahre 2006 -2009 wurde dem Grossen Rat bereits zugestell t.
Der Verein Basel Tourismus finanziert sich ausserdem durch seine Mitglieder und Gonner,

Aiiralh Datailiniimaan NRactranamia Hatallaria tind WKiilbnivingtitiitinanan diirah leam
GQuirtn oeehnigungen VO Gasuoncimie, mdieneric und Auiriurnnsuwtaonen ouvvns Gurcn |KOM-

merzielle Ertrage.

MCH Messe Schweiz AG

Die Messe Schweiz ist eine aus dem Zusammenschluss von Messe Basel und Messe Ziirich
entstandene Holdinggesellschaft. In der Messe Basel finden Uber das ganze Jahr verteilt
verschiedene Anlasse mit teilweise starker internationaler Ausstrahlung statt, die zahlreiche
Gaste und Aussteller nach Basel bringen. Insofern ist nicht nur das Unternehmen selber von
grosser Bedeutung fir den Wirtschaftsstandort sondern auch die Anlasse unterschiedlichs-
ter Art, die auf den von der MCH Messe Schweiz AG bereitgestellten Plattformen stattfinden.
Die ,Baselworld” und die ,Art“ gehéren weltweit zu den wichtigsten Marken der Messeindust-
rie. Der Kanton Basel-Stadt ist mit 33.5% oder 161'092 Aktien an der borsenkotierten Akti-

engesellschaft MCH Messe Schweiz AG beteiligt.

1.2.2.4 Fazit

Die funf wichtigsten Leistungserbringer im Bereich der Standortférderung im engeren Sinne
erbringen verschiedene Dienstleistungen und sind unterschiedlich stark an den Kanton Ba-
sel-Stadt gebunden. Sie alle leisten einen wichtigen Beitrag zur Starkung des Wirtschafts-
und Lebensraumes Basel und tragen somit zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen
bei.

Die Rahmenbedingungen und somit die Standortattraktivitat direkt beeinflussen kénnen al-
lerdings insbesondere die verschiedenen Departemente im Rahmen ihrer spezifischen Auf-
gaben. Interdepartemental ist deshalb eine Verstarkung der Zusammenarbeit auf tberge-
ordneter und nicht erst auf Projektebene sicher zu stellen. Hier will der vorliegende Geset-

zesentwurf ansetzen: er schafft eine Q\/Qtnmnfgcr*hn und strateaische Ahchmmunn der kan-

LT ST ISTWLT . HQLTgiSUl

tonalen Standortférderungspolitik (vgl. Kap. 2.1.5.)
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in seinem mtegrauven l-\ﬂSHIZ ist der voruegenoe Entwurf zu einem otanoomoroerungsg e-
setz schweizweit e|n2|gart|g . Der Regierungsrat ist Gberzeugt, dass nur ein solcher Ansatz
den Bedirfnissen der heutigen Wirtschaft und den Anforderungen an einen modernen und
effizienten Staat im Dienste des Standorts genligen kann.
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gedanke des vorliegenden Entwurfes als auch die
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1.3.1 Ziele und Grundgedanken
Der Ausgangspunkt des Gesetzesentwurfes liegt in der Uberzeugung, dass den Herausfor-

dariinagen dee intarnationalen Standortwetthawarhe ainarceite 11Ind der effiziantan Staatefiih-
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rung andererseits nur mit einem ganzheitlichen Ansatz in der Standortforderung begegnet
werden kann. Standortattraktivitdt wird insbesondere von wissensbasierten Unternehmen
vermehrt ganzheitlich beurteilt und muss deshalb auch als Gesamtheit geférdert werden — in
diesem Sinne soii der Gesetzesentwurf ein offizielies Bekenntnis zur Zusammenarbeit und
Koharenz sein.

Neben diesem abstrakien Bekenntnis sieht der Entwurf bei einer Annahme auch einen
Standortférderungsfonds vor. Dieser soll Mittel bereit stellen fir Projekte der Standortférde-
rung, welche in der Logik des Gesetzes nicht fir bestimmte Akteure, sondern zu Gunsten
definierter Ziele der Standortférderung verwendet werden kdénnen. Hier liegt auch der ent-
scheidende Unterschied zum Wirtschaftsforderungsgesetz Basel-Landschaft, der ein ge-
meinsames Gesetz letztlich verhindert.

Dabei ist wichtig, dass keine zusatzlichen Staatsmittel fir den Fonds aufgebracht werden,
sondern der bereits heute fur Proiekte der Standortférderung eingesetzte Betrag aus dem

Krisenfonds in einen eigenen Fonds uberfihrt und somit die bisher unklare Mittelverwen-
dung beseitigt wird. Die Abzweigung in einen eigenen Fonds zusammen mit der genauen

Deflnltlon des Verwendungszwecks geschieht unter anderem auf Anraten der Finanzkom-

miccinn dac Groccan Ratac walrha dia hicharinan Qtandartfardariinaenrniakta aanriift 1ind
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und richtig befunden, wohl aber ihre Finanzierung aus dem Krisenfonds in Frage

fur wichtig

~antalld Lt

gesteit nat.

1.3.2 Form
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kungen von Rechten oder Handlungsrdumen von Rechtssu Jekten vorzunehmen oder sol-
chen direkt und individuell Rechte einzurdumen. Ware dies der Fall, miisste es natiilich we-

sentlich praziser formuliert sein, klare Rechtsbegriffe verwenden oder Kompetenzen sauber
zuweisen und abgrenzen. insofern unterscheidet sich dieses Gesetz ganz grundiegend von
den allermeisten anderen Gesetzen, deren Zweck es ist, irgendetwas zu reglementieren
und/oder Rechte einzuschranken respektive einzurdumen.

Das Standortforderu
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16 Vgl. Anhang Il: Inhaltlicher Vergleich kantonaler Wirtschaftsférderungsgesetze
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Das Gesetz weist deshalb zum Teil den Charakter eines Leitbildes auf.

Man konnte grundsatzlich der Meinung sein, dass unter diesen Voraussetzungen die Schaf-
fung eines neuen Gesetzes eigentlich wenig Sinn macht, weil sein inhaltlicher Rahmen doch

eigentlich implizit bereits mit dem Verfassungsartikel (vgl. Kap. 1.2.2.1) vorgegeben ist. Ziel
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den bis jetzt im Kanton Basel-Stadt vorhandenen Grundkonsens Uber die Form férdernder
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tern und fur in diesem Zusa mmenhang bendétigte Mittel eine gesetzliche Basis zu schaffen.
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§ 1 Ziele

" Die Region Basel ist ein attraktiver und wettbewerbsfihiger Standort und wird natio-
nal und international als solcher wahrgenommen.

ol

Basel als Standort ist dann attraktiv, wenn Unternehmen hier Bedingungen vorfinden, die
ha

Z1ir Ancindaliina Adar ziim Rlaithan in Aar RDaninn hawanan _ Aahail ecinAd enwnhl rtn
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auch weiche Standortfaktoren ausschlaggebend, denn Basel wirkt als Gesamtheit.

Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die Attraktivitdt Basels nicht nur be-
steht, sondern auch kommuniziert und wahrgenommen wird — wohl eine der wichtigsten
Aufgaben der Standortférderung. Die nationale Wahrnehmung von Basel soll dabei nicht mit
der Absicht der Unternehmensabwerbung betrieben werden, sondern mit dem Ziel, das Be-
wusstsein um den wichtigen Wirtschaftsstandort Basel zu starken. Anders im internationalen
Umfeld: hier soll Standortmarketing und Kommunikation nicht nur die Aufmerksamkeit stei-
gern, sondern auch direkt Gaste und Unternehmen nach Basel bringen.

Es wurde mit Bedacht der Ausdruck ,Region Basel“ gewahlt. Diese Gber den Kanton Basel-
Stadt hinausgehende, geografisch nicht definitiv abgegrenzte Beschreibung des Standorts
stellt bewusst die Sichtweise der Wirtschaft dar. Ein Unternehmensstandort kann hochstens
in Bezug auf gewisse einzelne Aspekte (z.B. Steuern) einem Kanton oder einer Gemeinde
gleichgesetzt werden. Deshalb sind beispielsweise Wirtschaftsférderungsorgan isationen, die
Standorte nach aussen verkaufen sollen, meistens Uberkantonal organisiert (Greater Zurich
Area (GZA), Wirtschaftsforderuna Basel-Stadt und Basel-l andschaft (Basel Area)) annn

TG Gy, v HIQIWSIVIUTT vl iy TiITYWGuUL Ui iu W GQoUIT G iuowin i A\ QGSTI MuTG) ). i NT iV

Basel“ bedeutet j j doch kelnesfalls dass damlt Eingriffe i rgendwelche hoheltllchen Rechte
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erzielt daraus eine liberdurchschnittliche Wertschépfung.

Der zweite Absatz bringt zum Ausdruck, was letztlich das wichtigste Anliegen der Standort-
forderung ist, namlich das Wohlergehen der Bevdélkerung und Arbeitsplatze fir die Men-
schen in und um Basel.

Das Standortférderungsgesetz geht allerdings vom Bewusstsein aus, dass Arbeitsplatze nur
entstehen oder beibehalten werden kénnen, wenn Unternehmen gerne in Basel sind, bleiben
oder neu entstehen. Die Arbeitsplatze und die Unternehmen, die sie anbieten, missen pro-
duktiv sein, eine Uberdurchschnittliche Wertschdpfung erzielen und exportorientiert arbeiten:

nur unter diesen Voraussetzungen kénnen auch Zulieferbetriebe ausreichende Umsatze und
Ertrage erzielen — weder Strukturerhaltung noch Protektionismus sind langfristig forderlich

far d|e Wirtschafts - und Erwerbslage in der Region.
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§ 2 Grundsatzliche Massnahmen zur Zielerreichung

" Die kantonalen Behérden beriicksichtigen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben die Ziele
dieses Gesetzes.

Dieser Absatz verankert den eigentlichen Leitgedanken des Gesetzesentwurfs: Standortfor-
derung darf nicht als eigener, unabhangiger Prozess betrachtet werden, sondern muss im
Rahmen der staatlichen Aufgabenerfiillung betrieben werden. Auch und oft gerade ausser-
halb der expliziten Wirtschaftsford erung werden Entscheidungen geféllt, die fur den Standort
Basel enorm relevant sind — so beispielsweise wie oben erwahnt im Bildungswesen, in der

VVerkehrs- oder in der Steuernglitik. Das Standortfarderunasaesetz mochte dieses Bewusst-
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sein sowohl |nne rhalb als auch ausserhalb der Verwaltung ordern, so dass bei Vorstossen

o

uer Keglerungsrat sorgt fir eine institutionalisierie lnteraeparteméni ie Koordinati-
on der staatlichen Aufgaben im Hinblick auf die Standortférderung.

Damit standortrelevante Entscheide von unterschiedlichen Stellen mit einer gewissen Koha-
renz getroffen werden kdnnen, muss zwischen den verschiedenen Departementen und den
affiliierten Institutionen ein regelmassiger, koordinierter Austausch stattfinden. Daflir soll
ausdricklich keine neue Stelle, sondern ein organisatorischer Rahmen geschaffen werden,
innerhalb dessen eine solche strategische, auf die Verbesserung des Standorts ausgerichte-
te Zusammenarbeit s tattfinden kann.

Wem die Koordination der kantonalen Standortférderung obliegt und wie diese genau orga-
nisiert wird, entscheidet der Regierungsrat nach Annahme des Gesetzes.

® Der Regierungsrat beobachtet laufend die w:rtschaftllche nd gesellschaftliche Ent-

wiinldisnea Ev havicnhfat Aam NRraccan Dat m
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diesem allfillige Massnahmen vor.

Die Beobachtung und Berichterstattung des Regierungsrates zur wirtschaftlichen und ge-
seilschaftlichen Entwickiung, auch im Hinbiick auf die Standortattrakiivitat, findet bereits he u-
te statt — in der Form des einmal pro Legislaturperiode vorzulegenden Wirtschaftsberichts.
Damit kann der Grossratsbeschluss 04/11/35aG (Beschlusspunkt 2 ° ) aufgehoben werden.
Im Zuge der Vorbereitungen auf diese Berichterstattung soll jeweils auch geprift werden,
welche Massnahmen, die einer Beschlussfassung durch den Grossen Rat bedrfen, not-
wendig sind. Soweit zeitlich sinnvoll sollen diese jeweils zusammen mit dem Wirtschaftsbe-
richt vorgelegt werden.

§ 3 Kommunikation

'J‘ IUV UUUI’I'IUOO! OUWIU uu-,' Old'ﬂel’ Daacla ﬂU"l"lul"‘lU'l WU'UUI’.

2 Zu diesem Zweck kann er institutionen, die Aufgaben gemdéss Absatz 1 erfiillen, un-
terstiitzen.

" Der Grosse Rat beauftragt den Regierungsrat, mindestens einmal pro Legislaturperiode (ber die Wirtschaft s-
lage und lber die Wirtschaftspolitik des Kantons Basel -Stadt zu berichten.*
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Bereits der Zielartikel hait fest, dass Standortattraktivitat nicht nur bestehen darf, sondern
unbedingt auch wahrgenommen werden muss. Hierzu ist eine gezielte und professionelle
Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation notwendig, die das standortreievante Handein aiier
Leistungserbringer begleitet. Aufgrund der grossen Bedeutung, die der Kommunikation zu-
kommt, soll sie als spezifische Massnahme im Standortférderungsgesetz festgehalten wer-
den.

Wichtigste offentliche beziehungsweise offentlich mitfinanzierte Akteure in diesem Bereich
sind derzeit das Stadtmarketing als Dachorganisation, Basel Tourismus sowie die Wirt-

schaftsforderung B asel-Stadt und Baselland.
Vorbemerkung zu den §§ 4 und 5

Neben dem allgemeinen standortrelevanten staatlichen Handeln gibt es bereits heute Pro-

inlkta dia enazifierh dAar QtandnartfArdarnina dianan 1ind daran Finanziarnina ailie Mittaln dac
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Krisenfonds auf Grundlage von §1 der Ausfuhrungsverordnung zum Krisenfonds-Gesetz'®
jUWUIIb VOim r\egierungsral beschiossen worden ist \Deispieue' InnoLink :nergie internatio-

nale Schule, Mietzinserleichterungen fiir Spin-offs aus Hochschulen). Diese Projekte, die
beispieisweise im Bereich innovationsforderung liegen, dienen grundsatziich ,zur Vermei-
dung und zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit® (Zweckparagraph §1 des Gesetzes betref-
fend den Fonds zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit), dies aber indirekt und praventiv Gber
eine Forderung des Wirtschaftsstandorts. Der Prasident der Finanzkommission hat darauf-
hin den Regierungsrat gebeten ,zu Uberprifen, ob es in Zukunft nicht einen geeigneten
Fonds resp. Mittel im Bereich der Standortférderung gibt oder zu schaffen ware, welche die-
se sinnvollen Projekte unterstiitzen konnte®

Die 88§ 4 und 5 des vorliegenden Entwurfes regeln die Einrichtung und den Verwendungs-
zweck des neu zu schaffenden Standortférderungsfonds. §4 definiert die Voraussetzungen,
unter denen ein Projekt aus Fondsmitteln finanziert werden kann, §5 regelt die Finanzierung
des Fonds.

§ 4 Ergédnzende Massnahmen zur Zielerreichung

"In Ergédnzung zu den §§2 und 3 kann der Regierungsrat kurzfristig in der Regel ein-
malige Projekte zur Eniwickiung des Standoris Basei finanzieren.

Dieser erste Absatz ermachtigt den Regierungsrat, Projekte zu finanzieren, die als Impulse
zu Gunsten des Standorts Basel wirken sollen. Dabei sind ausdriicklich einmalige Projekte
gemeint und keine langerfristigen Subventionsverhaltnisse. Sollte sich daraus hingegen die
Notwendigkeit einer dauerhaften Aufgabe entwickeln, so fallt diese nicht in den Bereich die-
ses Paragraphen, sondern ist auf ordentlichem Weg zu finanzieren und insofern auch durch
den zustandigen Rat zu beschliessen.

2piese Projekte sollen auf der Basis der bestehenden Stirken Basels die Standortfak-

toren fiir Unternehmen und Institutionen nachhaltig verbe ssern.

Die im ersten Absatz genannten Projekte miissen bestimmte Voraussetzungen erflllen: Sie

Taaan Aia QtArkan Aac CtandaAartac Dacal rihalfan 1inA wwattaranhaninalealn Niaca klara ArmminA
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satzliche Vorgabe erhindert, dass im n der Standortférderung Uberholte Strukturen
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erhalten oder einzelne Betriebe pauschal Subv'el tioniert werden. Ebenso wenig kann so der

:8 Verordnung zum Gesetz betreffend den Fonds zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit (835.210)
vgl. FN1
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er Ganzheitiichkeit von Standortattraktivitat fur
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Finanzierungen aller Art verwendet werden.

Grundsatzlich werden diese Projekte ahnlicher Art sein, wie die bisher im Rahmen der
Standortférderung aus dem Krisenfonds finanzierten und von der Finanzkommission als
sinnvoll bezeichneten Projekte: Innovationsférderung, Unterstlitzung von Netzwerken zwi-
schen Unternehmen und Hochschulen, Beratung flir Unternehmen, Anschubunterstiitzung
internationaler Schulen, Anstossfinanzierungen fir viel versprechende Projekte im Rahmen
von ,Public-Private-Partnerships (PPP)“.

Von besonderer Bedeutung ist die Tatsache, dass der Standortférderungsfonds keine be-
stehenden oder neu zu schaffenden Stellen oder Institutionen des Staates finanziert.

§ 5 Finanzierung

! Fiir Projekte im Sinne von §4 wird ein Standortférderungsfonds ei ngerichtet.
’p uas ronasvermogen w:ra aur aen LEIIPUHKI GES vwmsamweraens CIIGSGS UéSéI?éS
auf 5 Mio. Franken festgesetzt.
% Der Fonds wird aus aligemeinen Staatsmittein gedufnet durch
a. eine ordentliche jahrliche Zuweisung von 1 Mio. Franken,
b. allfillige ausserordentliche Zuweisungen.

* Uber die Entnahme von Mitteln entscheidet der Regierungsrat nach Anhérung der
zustandigen Kommission des Grossen Rates.

> Der Regierungsrat erldsst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen zum
Standortférderungsfonds.

Das Fondsvermogen von 5 Mio. Franken wird dem Fonds zur Bekémpfung der Arbeitslosig-
Keit einmalig entnommen. Die jahrliche Zuweisung von 1 Mio. Franken in den Standortférde-
rungsfonds erfolgt zu Lasten der allgemeinen Staatsmittel (Absatz 2 — 4). Diese Betrage er-
maogiichen es, besonders auch in der Kooperation mit dem Kanion Basei-Landschafi rasch
und unkompliziert Chancen zu ergreifen und Impulse flr eine Weiterentwicklung des Wirt-
schaftsstandorts zu geben. Durch die Reduktion der jahrlichen Zuweisung an den Krisen-
fonds von 8 auf 7 Mio. Franken erfolgt die jahrliche Mittelzuweisung an den Standortférde-
rungsfonds kostenneutral. Auch die einmalige Entnahme von 5 Mio. Franken aus dem
Fonds zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit flhrt lediglich zu einer strukturellen Verschie-
bung (im Sinne des Schreibens der Finanzkommission). Zur Sicherstellung der Zweckbe-
stimmung ist vorgesehen, dass — wie bereits beim Fonds zur Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit — die zustandige Kommission des Grossen Rats vor der Entnahme von Mitteln angehort
wird. Wir gehen davon, dass dies aus Griinden der Effizienz auch wieder Finanzkommission
sein wird.

Am 15. Dezember 2005 wurde vom Grossen Rat die Motion Gabi Machler (,Arbeitslosen-

N vJezem

fonds soll Jugendarbeitslosigkeit bekampfen®) lGberwiesen. Si
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nicht vor. Mit der Schaffung eines Standortférderungsfonds werden jedoch die Mittel im Be-
reich Jugendarbeitsiosigkeit keinesfails geschmaiert. Solite sich im Rahmen der Priifung der
Motion Méachler ein Bedarf zur Aufstockung der Mittel des Fonds zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit ergeben, wird die jetzige Mittelentnahme resp. Reduktion der jahrlichen Zuwei-

sung zugunsten des Standortférderungsfonds natirlich dennoch bericksichtigt und wenn

JCD
>
—

_LQ
[
LQ

LLQ



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 20

§ 6 Zusammenarbeit mit Dritten

" Der Regierungsrat arbeitet im Rahmen dieses Gesetzes aktiv mit der Wirtschaft so-
wie mit dem Bund und mit regionalen und lokalen Gemeinwesen im In- und Ausland
zusammen.

Standortférderung muss einerseits in Subsidiaritat zur Privatwirtschaft erfolgen, aus diesem
Grund ist eine Zusammenarbeit mit dieser zwingend. Andererseits ergibt sich aus dem inte-

grativen Verstandnis von Standortforderung, dass nicht nur verschiedene Politikbereiche,

cenndarn ahan aiich varechiadana raainnala 11ind lInkala Geameainwacan ithra Ramithimnaan kn-
[SAVRIVIV R BRI VAV R EREIVIAVIE B AV] R LV B I A3V L] i) L |\ls|u| AV UlIu ITVINAIV Nuldliiviiiivwwooull il woliiuvl vl |3\J| LI ANV

ordinieren — denn eine dynamische Wirtschaft wird sich nicht an politischen Grenzen orien-
tieren. Gerade fiir Basel ist es '\Nlblll.lg, in der |:|||.W|L,r\|uug der r\egion auch mit benachbarten
Gemeinwesen im Ausland sowie mit den anderen grossen Schweizer Wirtschafszentren (Z G-
rich und Arc Lémanique) den Diaiog zu suchen. Dazu kommt, dass Basel auch mit fihren-
den wissensbasierten Wirtschaftsregionen ausserhalb Europas zusammenarbeiten muss.

So pflegt Basel seit 2002 gestutzt auf ein ,Sister-State*-Abkommen freundschaftiiche Bezie-
hungen mit dem US-Bundesstaat Massachusetts.

2 per Regierungsrat koordiniert Massnahmen im Rahmen der Standortférderung, wo
immer sinnvoll, mit dem Kanton Basel-Landschaft.

Nicht nur aufgrund des Anzugs Trevisan, sondern auch aus Griinden der Vernetztheit und
gegenseitiger Abhangigkeit muss der Zusammen arbeit mit dem Kanton Basel-Landschaft

besondere Prioritat zugedacht werden. Viele Institutionen, wie beispielsweise die Wir t-

Qr‘hnﬁ'efﬁrdnrnnn Rasel -Stadt und Raenlland arbeiten bereits heute im Auﬁran heider Hal b-

kantone. Viele PrOJekte der StandortentW|c kIung werden berelts heute gemelnsam geplant

geben.
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1.4.1 Strukturelle Auswirkungen

Die bestehenden Strukturen in der Standortférderung im engeren Sinne des Kantons sind
grundsatzlich sinnvoll —allerdings kann die Zusammenarbeit der einzelnen Akteure im weite-
ren Sinne optimiert und somit besser auf eine gemeinsame Strategie und die Nutzung von
Synergien ausgerichtet werden. Aus diesem Grund fihrt der Gesetzesentwurf bei seiner
Annahme weder zu einer Zementierung oder einem Ausbau der Strukturen noch macht er
Institutionen Uberflissig — er verpflichtet sie aber zu einer regelmassigen, institutionalisierten
strategischen Zusammenarbeit neben d em Tagesgeschaft.

Mit der Reduzierung des Krisenfonds und der entsprechenden Einrichtung des Standortfor-

Aarmminacfande nimmit AdAar Qacatzacanhwinirf ainarcaite aina eait lanaam fAlliaa WIArmina vynr
UCrunigoiunilus  riniimit Ui OCOTILTOTIilwuil THiICIoSTIilo T STl 1arniygciii iaiygc niaruiily vur,

andererseits gesteht er nicht nur der Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit, sondern auch der
praventiven Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen eine eigene geset zliche
Grundlage zu.

Gemass den obenstehenden Erlduterungen zu §5 des Gesetzesentwurfs wiirde eine An-
nahme des vorgelegten Gesetzesentwurfes zu einer Anpassung des Gesetzes betreffend
den Fonds zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit (,Krisenfonds*) fii hren.

A A2 Einan=ia
1.“.9 T liadlicic

Die Annahme des Entwurfes zum Standortférderungsgesetz ist fir den Kanton Basel-Stadt
kostenneutral. Einerseits wird der neu eingerichtete Standortférderungsfonds mittels einer
einmaligen Entnahme aus dem Fonds zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit gespiesen. Da-
durch wird dessen Handlungsspielraum nur marginal eingeschrankt, zudem ist derzeit, wie
oben erwahnt, eine zusatzlich Mittelaufstockung aufgrund der Motion Machler in Abklarung.

Umgekehrt wird aber im Sinne des Anliegens der Finanzkommission des Grossen Rats die
ndtige Transparenz betreffend die Verwendung dieser Mittel geschaffen. Zudem wird dem

Fonds zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit durch die Anderung des entsprechenden Geset-

70¢e idhrlich aina Millinn Frankan waninar ailie dan allnamainan Qtaatemittaln ziinawiacan

—_\9 JUIIIII\JII IS IVIHTNIVEL 1 1T ATl InNGT ] VV\JIII&\JI auvuo Juwvlii UIIHUIIIUIII\JII N LwadLolL vl l_uu\,vw\,oull.
Diese Million wird neu nun direkt dem Standortforderungsfonds zugewiesen. Andererseits
vartmAl AliaA st dbiAanmAllaiAanta lmbAavA A Atk AanaAanmbalAa I aacAdiaatiaAanl sarAlAle A AAanw MAanAtoAantAavdt £a-

WITU Ui ,Tisuwiduorialisiciie inerucpadalteliiciiiaic N\NOUIdiniauvll , weiulic Uclh \OCSCILESICAL 1Vl

dert (§ 2, Absatz 2), im Rahmen der ordentlichen staatlichen Aufgabenerfiillung im Sinne ei-
nes regeimassigen Austausches g eschehen.

Die Mittelentnahme aus dem Fonds zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit konnte grundsatz-
lich durch einen Regierungsratsbeschluss — nach Anhérung der Finanzkommission des
Grossen Rats — erfolgen. Da es sich jedoch um eine besondere Form der Mittelentnahme
handelt, die der Umsetzung eines neuen Gesetzes dient, hat sich der Regierungsrat dazu
entschlossen, diese dem Grossen Rat zum Entscheid vorzulegen.

2 vgl. synoptische Darstellung in Anhang 2
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2. Antrag
Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag gemass §55 des Gesetzes lber
den kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vo m 16. April 1997 Uberprft.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel -Stadt

Dr. Ralph Lewin Dr. Robert Heuss
Prasident Staatsschreiber

Beilage im Inhaltsverzeichnis vermerkt
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Grossratsbeschluss
Erlace dac QtandartfArdarninacancatrac
=l UV ULY WVLIUITUVI LIVIVUVI UI luaucac“ca

ausserordentliche Entnahme von Mitteln aus dem Fonds zur Be-

= a0 = _____ "4

kampfung der Arbeitsiosigkeit

sowie

Anzug Lucie Trevisan und Konsorten betreffend gemeinsame
Grundlagen in Basel-Stadt und Baselland fiir die Wirtschaftsford e-
rung

(vom [ )

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regierungsrates und
nach Einsicht in den Bericht seiner Kommission ... vom ..., beschliesst :

I

—

dem vorgelegten Entwurf Standortférderungsgesetzes zuzustimmen

einer einmaligen Entnahme von Fr. 5 Mio. aus dem Fonds zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit zum Zwecke der Aufnung des Standortférderungsfonds zuzu-
stimmen

3.  den Anzug Lucie Trevisan und Konsorten betreffend gemeinsame Grundlagen in

Basel-Stadt und Baselland fir die Wirtschaftsférderung als erledigt anzuschrei-

han
Oeh.

N

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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Standortforderungsgesetz

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, in Ausfihrung von § 11 der Verfassung

Ane WantAane Racal _Qtadt vAam 2 Nazamhar 12920 raen £ 20 \/arfacaiina dAac Wa no
UGTO I\dlllUul o AadoTIiTvwilaul VUIIl 4. IJTLCIHTIVTCT 100U |U°P 3 &J VGl |a°°u||y uco l\a ||

tons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005%', auf Antrag des Regierungsrates u nd nach

..... PR = [ R R - P | A P o

einsicht in den Bericht seiner Komimission ... voim . beSCIIIIESSL;

Ziala

§1 Die Region Basel ist ein attraktiver und wettbewerbsfahiger Standort und wird national
und internationai ais soicher wahrgenommen.

2 Basel bietet relativ zu seiner Grosse eine hohe Zahl produktiver Arbeitsplatze und erzielt
daraus eine Uberdurchschnittliche Wertschopfung.

Grundsatzliche Massnahmen zur Zielerreichung
§2 Die kantonalen Behdrden berticksichtigen bei d
ses Gesetzes.

% Der Regierungsrat sorgt fir eine institutionalisierte interdepartementale Koordination der
verschiedenen staatlichen Aufgaben im Hinblick auf die Standortférderung.

® Der Regierungsrat beobachtet laufend die wnrtschaftllche und gesellschaftllche Entwick-

hina Er harichtat dam Craceca a
|U||y =1 MCGIHIVIILCL UTIHHT \JIUOOTII T\a
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fallige Massnahmen vor.

Kommunikation

§3 Der Regierungsrat sorgt dafiir, dass die Bekanntheit Basels gesteigert, das Image positiv
hpmnflucc’r sowie die Starken Basels kommuniziert werden.

27u diesem Zweck kann er Institutionen, die Aufgaben gemass Absatz 1 erflllen, unterstiit-
zen.

Ergdnzende Massnahmen zur Zielerreichung
§4 In Erganzung zu den §§ 2 und 3 kann der Regierungsrat kurzfristig in der Regel einmali-
ge Projekte zur Entwicklung des Standorts Basel finanzieren.

2 Nicaacaa Draialida anllan anf Aar Dacia Aar hactahandan QtAavkean D
UITOT I lUJTNALT SVUIITIHT dul UTI badoio UTIH VTOLTIITIIUTIHT vldincil b

fir Unternehmen und Institutionen nachhaltig verbessern.

Finanzierung

§5 Fir Projekte im Sinne von § 4 wird ein Standortférderungsfonds eingeric htet.
2 Das andc\mrmnnan wird auf den 7m1‘ unkt des Wirksamwerdens dieses Gesetzes auf 5

MO VO LTS VVainwwGas MITOTOS

Mio. Franken festgesetzt.

213G 11.100.
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*Der Fonds wird aus aligemeinen Staatsmittein gedufnet durch
a. eine ordentliche jahrliche Zuweisung von 1 Mio. Franken,
b. allfallige ausserordentliche Zuweisungen.
* Uber die Entnahme von Mitteln entscheidet der Regierungsrat nach Anhérung der zustan-

di g n K mmission des Grossen Rates
derungsfonds.

Zusammenarbeit mit Dritten
§6 Der Regierungsrat arbeitet im Rahmen dieses Gesetzes aktiv mit der Wirtschaft sowie

mit dam Rind iind mit raaginnalan 1ind Inkalan Gamainwacan im In - 1ind Anieland ziiecamman
THHIL U LU U T |\ls|u| 1AV ULV TVUNNAIVTL D Nudiiviiiivweoovwt i mnne i U 7TWUoidl v vuoalditinnivi .

% Der Regierungsrat koordiniert Massnahmen im Rahmen der Standortférderung, wo immer
sinnvoil, mit dem Kanton Basel-Landschaft.

Il. Anderung anderer Erlasse:

der Arbeitslosigkeit vom 6. D e-

IYRGIL vulll = L

Das Ges _b treffend den Fonds zur Bekampfun

zember 1995 wird wie folgt geandert:

(@]
@]
D
(o]

§ 3 Abs. 2 erhalt folgende neue Fassung:

2 Dem Fonds werden zulasten der allgemeinen Staatsmittel jahrlich 7 Mio. Franken
zugewiesen.

Es wird ein neuer § 6a eingeflgt:

Ubergangsbestimmung zur Anderung vom .. . (Datum des GRB)
§ 6a Die Zuweisung von 7 Mio. Franke n erfolgt erstmals per Rechnung 2006.

Dieses Gesetz ist zu pubiizieren; es unteriiegt dem Referendum. Nach Eintritt der
Rechtskraft bestimmt der Regierungsrat den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

22 3G 835.200.



