Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 05.8445.02

BD/P058445
Basel, 4. Januar 2006

Regierungsratsbeschluss
vom 3. Januar 2006

Interpellation Nr. 88 Patrick Hafner betreffend Larm in Basel - im Privatbereich, durch

das Gewerbe in Wohngebieten, durch Baustellen in Wohngebi eten

(Eingereicht vor der Grossratssitzung vom Mittwoch, 7. Dezember 2005)

Der Regierungsrat geht mit dem Interpellanten einig, dass ubermassiger Larm der Wohn-
qualitat abtraglich ist. Der Regierungsrat ist jedoch der Meinung, dass die Regelungsdichte

in diesem Umweltbereich genligt, um die Bevdlkerung unseres Kantons vor gesundheits-
schadlichen und !gctmnn Larmimmissionen zu schiitzen. Rmhhn ist mdnr\h dass mnwlccn

notwendige Larmsanierungen noch nicht abgeschlossen sind. Dies betrifft insbesondere den
Verkehr ais Hauptiarmemittenten, den der interpeilant jedoch nicht zum Thema machte.

Wir gestatten uns, zu den einzelnen Fragen der Interpellation wie folgt Stellung zu nehmen:

Frage 1

UOoSL UaooS VO Croivii ViIGIo

Problem besteht, weil die Bevblkerung grossteils nicht einmal mehr die bestehenden Vor-
schriften kennt?

Ist der Pnnmnmg bewusst, dass bezi Ulmh Larm im Privatbereich seit vielen Jahren ein

Antwort

Dass der Larm auch im Privatbereich ein Problem darstellt, ist offensichtlich. Dies beweist
alleine die hohe Anzahl der bei der Polizei unlgm ienden LdIIIIIIIUqungen \IIII Jahr 2005: ca.
1'700). Inwieweit die Bevolkerung die bestehenden Vorschriften kennt, nicht kennt oder ig-
noriert, ist nicht dokumentiert. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass die publi-
zierten Vorschriften mindestens prinzipiell bekannt sind. Als Hausordnung gedacht, werden

ausserdem die wichtigsten Larmvorschriften im Basler Mietvertrag erwahnt.

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel -Stadt zugestellt am 6. Januar 2006
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Frage 2

Ist die Regierung bereit, die bestehenden Vorschriften durchzusetzen? Wenn ja: mit welchen
Mitteln?

Die bestehenden Vorschriften werden, wenn Zuwiderhandlungen bekannt sind, in jedem Fall
durchgesetzt, indem die Polizei Fehlbare zur Ruhe ermahnt oder gar zur Anzeige bringt. So

wurden im laufenden Jahr (2005) insgesamt 170 Personen wegen Zuwiderhandlung gegen
die 88 20 21 1ind 2?2 dec Ulhartratiin
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Frage 3

Ist die Regierung bereit, Massnahmen zu treffen, um den Bekanntheitsgrad der be stehenden
Vorschriften erheblich zu steigern? Wenn ja: wére eine Information ana log den Informatio-
nen iiber die Abfallentsorgung (regelméssige Verteilung an alle Haushalte, Ubersetzung in
alle relevanten Sprachen) denkbar und was wiirde diese kosten?

Antwort

Die hohe Anzahl Lérmmeldungen zeigt, dass der Bekanntheitsgrad der poIizeiIichen Vor-

AN ~NrAco NFfanhhav waiaaan Ain Daliatintan anlhvr ~rid Al varAl oia QA (2 ianAAn Al

DbhllfLUII Yrusos Ibl. wliciivail VVIDDUII gie DUIdbLIHLUII OCIII gut, all wglil DIU DIL,II wenaen Illub'
sen. Die Informationsmadglichkeiten Uber Internet sind ausserdem sehr gut ausgebaut. Es sei
hier auf den Zugang Uber die systematische Gesetzessammiung
(www.gesetzessammlung.bs.ch), Gber die Homepage der Kantonspolizei
(www.poiizei.adminbs.ch) und Uber diejenige des Amis fur Umweit und Energie
(www.aue.adminbs.ch) verwiesen. Der Regierungsrat sieht hier keinen weiteren Hand-
lungsbedarf.

Frage 4

Ist die Regierung bereit, klare Regelungen zu definieren und bekannt zu geben, w ie sich

Larmbeklagte wehren kénnen (Anlaufstelle, ab welcher Intensitét, etc.)?
Antwort

Die Vorschriften bezliglich Larm sind im Bundesgesetz liber den Umweltschutz (Umwelt-
schutzgesetz [USG]), in der Larmschutz-Verordnung des Bundes (LSV), in der Larmschutz-
verordnung Basel-Stadt (LSV BS) und im Ubertretungsstrafgesetz geregelt. Eine Anlauf-
stelle stellt die Web-Seite des Kantons Basel-Stadt dar, tber welche die Blrgerinnen und
Burger Merkblatter, Meldeformulare, Reklamationshinweise etc. finden. Diese Dienste be-
ziehen sich mehrheitlich auf Larmbelastigungen durch ortsfeste Anlagen, die gestiitzt auf die
Umweltschutzgesetzgebung beurteilt werden. Larmbeldstigungen aus dem Privatbereich
werden in der Regel direkt oder via Polizei mit dem Larmverursacher geregelt. Demnach
stellt die Polizei eine Anlaufstelle fir Larmbeklagte im Privatbereich dar.
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Ad 2. Larm durch das Gewerbe in Wohngebieten

Frage 5

Tat Ao wialdin Amanan Ihaslimdials | Rpimn £ Al D Ainsoan L~ PPN NN PN m VAL dlninmmbaimdmin omioa~
ISU ©5 TICTIUyY, uadadd> veLuyiicri Lariri rdr uas gewerve, imrisvesuriuci i vvoririgevieier, Reiric
spezifischen Vorschriften bestehen?

Antwort

Bundes regeln neben anderen Larmarten insbesondere auch den Larm aus dem Gewerbe
und der Industrie. Die LSV enthait kiare Vorschriften, wie dieser Larm zu beurteiien ist und
welche Grenzwerte einzuhalten sind. Bestehende Betriebe, welche die Immissionsgrenz-
werte nicht einhalten, missen saniert werden.

Frage
Falls ja: warum wurden solche nie ausgearbeitet?
Antwort

Es gibt bundesgesetzliche Vorschriften, siehe Antwort 5.

Frage 7

Wie stellt sich die Regierung ein gutes Miteinander von Gewerbe und Anwohnern unter dem
Larmaspekt vor?

Antwort

Die Frage, ob eine Trennung oder Mischung von Arbeits- und Wohnnutzungen anzustreben

rht naniarnhal haanhauAriat Aarda Ia narh | ana Nicnkhia At Aar Dahaoinmnm
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Vorpragung von Stadtgebieten bestehen unterschiedliche Ziele. Dass dabei die Larmschutz-
gesetzgebung einzuhalten ist, geht aus der Beantwortung der Frage 5 hervor. Die gegen-
wartigen Ziele Uber die Mischung bzw. Trennung von Wohnen und Arbeiten spiegeln sich im
Zonenplan, im Wohnanteilsplan (nur in der Stadt) und im Larmempfindlichkeitsstufenplan
wieder, Beispielsweise wird in wenig zentral gelegenen Stadtteilen, die auch keine Funktion
als Quartierzentren haben, in der Regel eine reine Wohnnutzung angestrebt. Solche Gebiete

mit 100% Wohnanteii in der Stadt bzw. mit reinen Wohnzonen in den Landgemeinden um-
fassen immerhin Uber die Halfte der Wohn- und Mischgebiete in der Stadt bzw. tber 60%
der kantonalen Wohn- und Mischgebiete. In zentraleren Quartieren, Quartierzentren und
teilweise entlang der Hauptverkehrsstrassen sind dagegen haufig gemischte Nutzungen zu-

lassig. In Gebieten mit einer geringen Dichte bestehender Gewerbebetriebe wurde auch in
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gemischi genuizien Gebieten in der Regei die sirenge Empfindiichkeitssiufe ii im Larm-
empfindlichkeitsstufenplan festgesetzt. Dort soll sich nur ruhiges Gewerbe mit dem Wohnen
mischen kénnen. Stark storendes Gewerbe ist auf die Industriezonen beschrankt. Die Zulas-
sigkeit gemischter Nutzungen in einigen Stadtgebieten ist nicht nur eine pragmatische Re-
aktion auf die historisch gewachsenen Verhaltnisse. Die Mischnutzung bietet auch tatsachli-
che Vorteile fiir die Dcvumel“uﬁg' Sie dient einer ,Stadt der kurzen vvege und eTmOQIiCIIL
eine Nahversorgung, vor allem flr die weniger mobile Bevolkerung. Eine weitrdumige Nut-
zungstrennung wurde dagegen ein noch hoheres Verkehrsaufkommen und entsprechenden
zusatzlichen Verkehrslarm beglnstigen. In vielen innerstadtischen Quartieren mit direkt an

belebte Strassen grenzender Blockrandbebauung bieten die Erdgeschosse zudem oft nur

massige Wohnqualitat. Die Mischnutzung ermdéglicht dort die Ansiedlung von weniger larm-
empfindlichen Nutzungen wie Laden, Restaurants oder Bliros.

Frage 8

Welche Massnahmen tr/fft die Reg/erung, m in Zukunft in solchen gemischten Ge bieten (ich
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Probleme mdglichst zu vermeiden?
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Antwort

Der Regierungsrat wird auch in Zukunft eine auf den jeweiligen Standort bezogene, differen-

Ziarta Qiratania z1ir Micrhiina adar Trannima vnn Nidziinaan varfalaan In nanian Mierhnaao
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bieten kénnen mdgliche Konflikte zwischen Wohn- und Arbeitsnutzungen von vornherein
Uber Anordnungs- und Bauregeln minimiert werden. Auf dem Erlenmattareal werden bei-
spielsweise die gewerblichen Nutzungen an den Aussenrandern zu belebten Strassen kon-

zentriert, wo sie zugleich als Larmschutzbarriere fir den inneren Bereich des Areals dienen.
Storende Immissionen in annrpn7pndp \I\/nhnnphlpfp sind im Rphmmn I2n m(nlpg’r unter-

sagt. FUr neue ortsfeste Anlagen gelten auch in bestehenden Mlschgebleten die besonders
strengen Pianungswerte, die deutiich unter den immissionsgrenzwerten flr bestehende
ortsfeste Anlagen liegen. Der technische Fortschritt und der wirtschaftliche Strukturwandel
hin zu eher dienstleistungsorientierten Nutzungen mit hoher Wertschépfung, sollte kinftig
das Konfliktpotential in gemischten Gebieten reduzieren. Unabhangig von den bereits beste-
henden Méglichkeiten zur Steuerung der Nutzungsmischung werden laufend auf unter-

nhanaldoim
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Revisionen von Richtplan und Zonenplan Strategien flir weitere Verbesserungen auch im
Umweltbereich Larm gesucht.

Frage 9

Zieht es die Regierung in Betracht, fiir die Zukunft potentiell larmintensives Gewerbe 6brtlich

YY)

mogucnsr getr ennt von Wohnbereichen anzusiedein?
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Frage 10

Wenn ja: welche Massnahmen sind diesbeziiglich in Planung? Werden diese fiir die Aus-
gestaltung der in Frage stehenden Gebiete wie erlenmatt, Dreispitz etc. hinzuge zogen?

Bereits die bestehenden gesetzlichen Vorschriften des seit 1985 geltenden Umweltschutz-
gesetzes und der Larmschutz-Verordnung von 1987 verhindern die Ansiedlung von neuen
Betrieben in Wohn- und Mischgebieten, die die strengen Planungswerte nicht einhalten kon-

nan Im Rahman van Araalantwickliinaoan wardan aiich waitarhin nicht kanflikttrachtina An-
LAY (IR RN NI IR R A | LAY N I_\I\Jululll.vvlul\lullgull VWLl UwLD AUull vwwailloirn i rniviiu |\U||||||\ll|uu||l|s\l i

siedlungsmaoglichkeiten fir larmintensives Gewerbe gesucht, wobei aber jeweils eine Abwéa-
gung mit anderen Nutzungsoptionen erfoigt:

- Bei der vor kurzem verabschiedeten Teilrevision des Zonenplans konnte beispielsweise
eine neue von Wohngebieten getrennte Industriezone auf dem Areal Rosenau festgesetzt
werden.

- Auf dem Erlenmattareal werden Mdoglichkeiten flir neue gewerbliche Nutzungen in den von
Verkehrslarm vorbelasteten Randbereichen angeboten, wobei die neuen Nutzer allerdings
nachweisen missen, dass nur geringfiigige Larmemissionen in die angrenzenden Wohn-
gebiete dringen.

- Der Dreispitz soll neben der Logistikbranche auch fir andere Gewerbe- und Dienst-

laictiinneniitziinaan attralddtivar wardan Nia Dlaniinaan ecahan nahan Entwickhhinacna
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auch Arbeitsgebiete vor, in denen auch larmintensive Nutzun gen mdglich bleiben.
- Auf dem Stettenfeld in Riehen ist ein Teilbereich als Gewerbegebiet vorgesehen. Die ge-
naue Ausdehnung ist Bestandteil noch laufender Uberprifungen.

Angesichts der begrenzten Flachenressourcen und des hohen Nutzungsdr

ut ur uck

s bestehen

aber insgesamt nur begrenzte Spielrdume zu neuen Flachenangeboten fiir larmintensives
Gewerbe. Zudem muss damit gerecnnet Weroen dass im Kern der /-\gg omeration wert-
schopfungsschwache Gewerbebetriebe auch in reinen Industriegebieten in Konkurrenz zu
wertschdpfungsstarkeren Arbeitsnutzungen stehen. Ob und wie "klnstliche Schutzraume"
fur wertschdpfungsschwaches, larmintensives Gewerbe in Basel bereitgestellt werden sol-
len, erfordert eine gesamtpolitische Abwagung, welche die Kompetenzen der Nutzungspla-
nung Gbersteigt und nur im Kontext mit Wirtschaft- und Finanzpolitik beantwortet werden
kann. Die anstehende Revision des Richtplans bietet eine Gelegenheit, solche grundsatzli-
chen strategischen Optionen zu diskutieren.
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Ad 3. Larm durch Bausteiien in Wohngebieten

Frage 11

QiinAl ainals Alia V\/Aawvaindissm bliadla ~nin bamvaze cmnd Ao Alina Ih~aadals A min VS minm ol sni il om P N N
QINd SICH aie verariitwordicrieri vewusst, U aie pestierieriaeri vorscririter veigyerierid uri-
bekannt sind bzw. trotz Kenntnis nicht befolgt werden (notabene auch auf Baustellen des
Kantons™)?

Antwort

Zunachst ist festzuhalten, dass der "Leitfaden Larm auf Baustellen" seit der Inkraftsetzung
der Larmschutzverordnung Basel-Stadt (LSV BS) am 29. Januar 2002 nicht mehr gliltig ist.
Der Leitfaden wurde bereits seit langerem aus der Homepage des Amts flir Umwelt und
Energie entfernt. Leider ist es bei allen Vorschriften so, dass sie nicht bei der ganzen Bevol-
kerung bekannt sind und oft auch nicht eingehalten werden. Die betroffene Biirgerin resp.

der betroffene Birger hat jedoch Gelegenheit, sich bei Ubertretungen an die zustandigen
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Organe zu wenden. Dies trifft auch dann zu, wenn die Informationspflicht verletzt wird oder
die zulassigen Arbeitszeiten fur das Bauen (Montag bis Samstag 07:00 bis 12:00 Uhr und
13:00 bis 19:00 Uhr) nicht eingehalten werden. Gerade im Bereich der Information ist der
Regierungsrat jedoch klar der Meinung, dass sich die zustandigen Dienststellen vorbildlich

Frage 12
Ist die Regierung bereit, die bestehenden Vorschriften durchzusetzen?
Antwort

Ja, die verantwortlichen Dienststellen tun dies laufend

Frage 13

Ist die Regierung bereit, die bestehenden Vorschriften einerseits fiir Ldrmverursacher, ande-
rerseits fiir L&rmgeplagte a) transparenter und b) bekannter zu machen?

Frage 14

Ist die Regierung bereit, allenfalls neue Wege zu beschreiten beziiglich transparenter Infor-
mation? Vorstellbar wére z.B. eine elektronische Plattform, auf der Bauvorhaben eingetra-
gen werden, damit sich betroffene in formieren kénnen, falls sie ungentigend benachrichtigt
wurden oder spezielle Informationsbediirfnisse haben.
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Antwort

Die verantwortlichen Dienststellen sind trotzt beschriankter Ressourcen bereit, ihre Informati-
onsbemuihungen laufend zu verbessern und zu in tenswleren wo d es angezelgt erscheint.
Far Strassenbaustellen ist gine elektronische Informationsplattform unter

www.strassen.adminbs.ch/baustellenliste.htm vorhanden.

Dr. Ralph Lewin Dr. Robert Heuss

Prasident Staatsschreiber



