Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 96.5141.04

GD/P965141
Basei, 18. Januar 2006

Regierungsratsbeschluss
vom 17. Januar 2006

Anzug Marc Fliickiger und Konsorten betreffend einem kantonalen Suchthilfegesetz
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Regierungsrates vom 5. Februar 2003 zum nachstehenden Anzug Marc Fliickiger und Kon-
sorten betreffend einem kantonalen Suchthilfegesetz Kenntnis genommen und den Anzug
zur erneuten Berichterstattung durch den Regierungsrat stehen lassen:

,Der Kanton Basel-Stadt ist in den vergangenen Jahren mit seiner pragmatischen Vorgehensweise
und seiner politisch breit abgestutzten Drogenpolitik weit Uber die kantonalen Grenzen hinaus in Er-
scheinung getreten und gilt vielerorts als beispielhaft. Das Suchthilfesystem ist vielfaltig und gut
ausgebaut. Sowohl im Bereich der legalen Drogen wie im Bereich der illegalen Drogen wird gute
und beachtete Arbeit geleistet. In der kantonalen Verwaltung wurden notwendige Schritte in Bezug
auf die Koordination zwischen den Bereichen legale und illegale Drogen umgesetzt. Gesellschaft-
lich haben in Bezug auf das Suchtverstandnis Veranderungen stattgefunden. Diese Veranderungen
zielen alle weg von einer rein substanzorientierten Sichtweise, die die Probleme vor allem im Zu-
sammenhang mit den einzelnen Substanzen sieht, hin zu einem umfassenden Suchtverstandnis,
das die Probiematik in einem muitifaktorieiien Zusammenhang stelit und Fragen der aiigemeinen
Gesundheitsvorsorge in den Vordergrund rickt.

Die gesetzlichen Grundlagen, auf die sich die Aktivitdten des Suchthilfesystems stltzen, sind gut 20

lahra alt DNiag hatrifft in arctar | inia da Rocaty hatraffand Maacanahman acgan dan Alkahall 1ind
ganfe ait. vies Detriiit in ersier cinie gGas ,GeseiZ vetreiiena viasshanmen YTycii Ucii NiRuUnvi- uiiu

Medikamentenmissbrauch sowie gegen den Drogenkonsum und betreffend Einfuhrung des revi-

dierten Bundesoesetzes iiber die Betaubunasmittel” IAII(nhnI_ und Drogengesetz) und die Verord-
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nung zum Gesetz betreffend Massnahmen gegen den Alkohol- und Medlkamentenmlssbrauch SO-
wie gegen den Drogenkonsum® (Alkohol- und Drogenverardnung). In der Verwaltung wurde eine

Arbeitsgruppe beauftragt, den Revisionsbedarf dieser gesetzlichen Bestimmungen zu prifen.

Die Anzugstellerinnen bitten den Regierungsrat in Anbetracht der beschriebenen Situation zu pri-

fen und zu berichten;

- ob es nicht angezeigt ware im Kanton Basel-Stadt neue gesetzliche Grundlagen zu schaffen,

die den heutigen Bedingungen und dem Wissensstand in Bezug auf Suchtfragen eher entsprechen;

- ob nicht die Schaffung eines kantonalen Suchthilfegesetzes, wie dies in einzelnen Kantonen
bereits eingefthrt und auf Bundesebene zur Zeit geprift wird, das geeignete Mittel hierzu
sei.”

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Den iviitgiiedern des Grossen Rates des Kantons Basei-Stadt zugesteiit am 20. Januar 2006
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1. Vorbemerkungen
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ausgefuhrt, dass eine Revision des baselstadtischen Alkohol- und Drogengesetzes (
aufgrund der bestandigen poiitischen Reievanz des Themas in Betracht zu ziehen sei. Der
Regierungsrat sah jedoch keinen dringenden Handlungsbedarf, zumal ein gut ausgebautes
und koordiniertes Suchthilfesystem existiere. Besonderes Gewicht legte der Regierungsrat
auf die Koordination der Arbeit im Suchtbereich mit dem Bund und den anderen Kantonen.

Es sollte somit vorerst die Revision des Betaubungsmittelgesetzes auf Bundesebene abge-
wartet werden.

at dar
1AL Juwli

B
]
o

2. Situation beim Bund
Im Juni 2004 wurde die Vorlage ,Revision Betaubungsmittelgesetz“ von den eidgendssi-

schen Raten definitiv verworfen. Der Nationalrat ist nicht auf die Voriage eingetreten, obwonhi
der Standerat bereits zweimal vorgangig beschlossen hatte, a uf die Vorlage einzutreten.

Inzwischen sind auf Bundesebene verschiedene Bestrebungen im Gange, welche die nega-
tiven Konsequenzen des nationalratlichen Nichteintretensentscheides abmildern sollen. So
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spielsweise die Viersaulenpolitik, moglichst rasch in eine neue Vorlage zu bringen. Betref-
fend der umstrittenen Punkte, insbesondere der Frage der Legalisierung des Cannabiskon-
sums, wird zudem auf einen Volksen tscheid hingearbeitet.

Es ist derzeit nicht absehbar, ob

ind wann diese Bemiithunaen zu rechtskrafti
a wann diese Bemuhungen zu rechiskrartl
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vom 19. Marz 2003 wurde festge
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desseite, wie auch von Seiten der Nachbarkantone kein Bedarf flir eine koordinierte Gesetz-
gebung besteht. in den umiiegenden Kantonen hat sich die Situation seither nicht wesentiich
verandert. Fir das Bemihen um ein koordiniertes Vorgehen in der Suchtpolitik stellen die
aktuellen gesetzlichen Grundlagen kein Hindernis dar.

Mit Blick auf die Koordination mit dem Bund ist festzuhalten, dass sich wesentliche Punkte
der gescheiterten Revision nicht auf Kantonsebene transferieren bzw. i6sen lassen. Bestre-
bungen, die darauf abzielen, die Anpassung der Gesetzeslage auf Bundesebene voranzu-

treiben, sollen von den hiesigen Fachstellen auch weiterhin nach Kraften unterstlitzt werden.

4 Aktuelle

Situation i

Der Regierungsrat hat am 7. Dezember 2004 der Zusammenlegung der Fachstelle Sucht-
fragen mit der Alkohol- und Suchtberatung in den Gesundheitsdiensten zugestimmt. Im Zu-
ge dieses Reorganisationsprozesses wird derzeit ein Case Management aufgebaut. Ein Ziel
ist unter anderem, den Vollzug des Alkohol- und Drogengesetzes (ADG) und die Behand-

m Kanton Basel -Stadt
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iungspianung auf Kiientenebene sowie die Angeboissieuerung auf der Ebene des Suchthii-
fesystems zu optimieren. Im Rahmen der Vorabklarungen zur Einfihrung des Case Mana-
gements wurde eine Revision des ADG erwogen, jedoch als nicht vordringlich eingestuft.

Am 7. November 2005 hat der Regierungsrat beschlossen, auch die Federfihrung fir die
ouull.pl“a‘\iel"‘ui()l"‘l per 1. Januar 2006 dem \JeSUf‘luub‘lLbuepalLUﬁ“e it \UGSUﬁUIIUlLbuieﬁSLU) Zu
Ubertragen. Bislang wurde die Suchtpravention vom Justizdepartement (Abteilung Jugend,
Familie und Pravention) wahrgenommen. In der Abteilung Gesundheitsférderung und Pra-
vention der Gesundheitsdienste (ehemals Schularztlicher Dienst) soll ein Schwerpunkt

"Suchtpravention" aufgebaut werden. Dadurch kénnen die bisherigen Aktivitdten Gber den

Schulbereich hinaus erweitert. auf bestehendes Fachwissen zurilickageariffen. Schnittstellen
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reduziert und der Mitteleinsatz optimiert werden, ohne neue Strukturen zu schaffen. Zusatz-
iich wird dadurch dem Wunsch externer Partner sowie des Bundes entsprochen, nur noch
einen Ansprechpartner fir alle Fragen der Gesundheitsforderung und Pravention, inkl.
Suchtpravention, im Gesundheitsdepartement zu haben.

In den Gesundheitsdiensten sind wesentliche Teile des ,Suchtdossiers® zusammengefihrt.
Damit kbnnen bisherige Schnittstellen abgebaut und das Zusammenwirken von Planung und
Koordination mit der Umsetzung der konkreten Hilfeleistungen optimiert werden. Darlber
hinaus kann eine effiziente Koordination der vier Saulen der Basler Drogen- und Suchtpolitik

gewabhrleistet werden.

wahnte Arbeltsgruppe nicht mehr. Es wurde inzwischen auch keln Bedarf fur die Wiederbe-
lebung eines entsprechenden Gremiums festgestellt. Die interdepartementalen Flihrungs-
strukturen, welche von Regierungsrat am 24. Oktober 2000 neu festgelegt worden sind, ha-

ben sich in der Zwischenzeit gut bewahrt. Mit den Koordinationsgremien Drogen- und Pra-
ventionsstab, dem In’rprdpnartp_mpn’ralpn Fuhrnnncnrpmulm Sucht (IFQ\ und der Regie_rung S-

ratlichen Delegation Sucht (RRDel Sucht) sind Koordinations- und Entscheidungsgremien

etaouert die fachiich Kompetente und breit aogesr jtzte Entscheid aungsprozesse uber die
Departementsgrenzen hinaus gewahrleisten.

5. Koordinationsbedarf

im Kanton Basei-Stadt besteht ein gut ausgebautes und funktionierendes Suchthilfesystem,
das laufend Uberprift und optimiert wird. Das Vier-Saulen-Modell ist breit abgestiitzt. Die
strukturelle Einbettung der einzelnen Fachstellen wurde in verschiedenen Schri tten optimiert,
die Fihrungsstrukturen wurden etabliert. Die Koordination zwischen den einzelnen Saulen

wurde dadurch wesentlich verbessert. Das heutlge Alkohol- und Drogengesetz ist zwar in
seiner chlllluulr\cucn uut;lllmui"lgSucuunug, in der plar\uou i€ Ui"l"lSGLLung ist es JUUUbII in
weiten Teilen tauglich. Derzeit sind — wie ausgefiihrt — umfassende Anstrengungen im Gan-
ge, welche einerseits auf einen verbesserten Vollzug der heutigen Bestimmungen, anderer-

seits aber auch auf eine Aktualisierung der suchtpolit ischen Grundsatze zielen.
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aktuellen Bestrebungen zeigen, dass der Kanton mit den truktu-
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ren in der Lage ist, seine Drogen- und Suchipoiitik den gewandeiten geseiischafiiichen Be-
dingungen anzupassen.

Auch wenn es winschbar ist, dass die gesetzlichen Grundlagen die gesellschaftlichen Reali-

d lie ¢ gen die g haft
taten modglichst genau abbilden, so halten wir eine Revision oder die Schaffung gesetzlicher
Grundlagen dann fir notwendig, wenn die bestehenden Abweichungen oder Gesetzesli-

cken zu realen, negativen Konsequenzen flr die Bevodlkerung fiihren oder entsprechende
negative Auswirkungen in absehbarer Zeit zu erwarten sind. Dies ist im Moment jedoch nicht
der Fall. Indessen werden die gesetzlichen Grundlagen im Zusammenhang mit der Umset-
zung der neuen Kantonsverfassung generell angepasst werden missen. Dies wird Anlass,

aber auch Gelegenheit dafir sein, das geltende Alkohol- und Drogengesetz auf seine Akiua-
litdt hin zu Gberprifen.

6. Antrag
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betreffend einem kantonalen Suchthilfegesetz stehen zu lassen

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel -Stadt

Dr. Ralph Lewin Dr. Robert Heuss

Prasident Staatsschreiber



