Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat

05.2065.01
JD/P052065
Basel, 24. Mai 2006
Regierungsratsbeschluss
vom 23. Mai 2006
Bericht des Regierungsrates zur rechtlichen Zuldssigkeit der Initiative zur
Reduktion der Steuerbelastungen im Kanton Basel-Stadt

| Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel -Stadt zugestellt am 29. Mai 2006
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1. Begehren

Mit diesem Bericht beantragen wir lhnen, dem beiliegenden Entwurf zu einem
Grossratsbeschluss zuzustimmen und damit die unformulierte Initiative zur Reduktion der

Steuerbelastungen im Kanton Basel -Stadt flr rechtlich zulassig zu erklaren.

2, Bericht des Regierungsrates zur rechtlichen Zulassigkeit der Initiative
zur Reduktion der Steuerbelastungen im Kanton Basel -Stadt

1. Vorprifung

Am 23. September 2004 hat die Staatskanzlei aufgrund von § 4 Abs. 1 Satz

S
betreffend Initiative und Referendum vom 16. Januar 1991 (IRG) (131.
i
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Initiative zur Reduktion der Steuerbelastungen im Kanton Basel-Stadt den gesetzlichen
Formvorschriften entspricht. Diese Verfligung ist gemass § 4 Abs. 3 IRG am 29. September
2004 mit Titel und Text der Initiative sowie mit der Kontaktadresse des Initiativkomitees im
Kantonsblatt ver6ffentlicht worden.

2. Zustandekommen

Aufgrund von §§ 9 und 10 IRG hat die Staatskanzlei nach Prifung der

Stimmrechtsbescheinigungen am 15. Dezember 2005 durch Verfligung festgestellt, dass die
Initiative zur Reduktion der Steuerbelastungen im Kanton Basel-Stadt mit 4'848 giiltigen
Unterschriften zustande gekommen ist. Diese Verfugung ist im Kantonsbiatt vom
17. Dezember 2005 verdffentlicht worden.

Die Rechtsmittelfrist von 10 Tagen ist am Dienstag, dem 27. Dezember 2005 unbenutzt
abgelaufen.

3. Zulassigkeitsvoraussetzungen

Wenn das Zustandekommen der Initiative feststeht, Gberweist die Staatskanzlei sie gemass
§ 13 IRG an den Regierungsrat. Dieser stellt dem Grossen Rat innerhalb von sechs

Monaten Antrag, sie fur zulassig oder unzulassig zu erklaren.

Gemass § 14 IRG ist eine Initiative zulassig, wenn sie hdher stehendes Recht beachtet, sich
nur mit einem Gegenstand befasst und nichts Unmdgliches verlangt.
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4. initiativiext

Die Initiative zur Reduktion der Steuerbelastungen im Kanton Basel-Stadt ist unformuliert
und hat folgenden Wortlaut :

,Die Unterzeichnenden, in Kkantonale
Birgerinnen und Biirger, fordern gestitzt auf die Verfassung des Kantons Basel-
Stadt, dass die Einkommenssteuern fir natlrliche Personen im Kanton Basel-Stadt
in zwei Schritten um je 5% (finf Prozent) gesenkt werden. Auszugehen ist vom
Steuerbemessungsjahr 2004.¢

Wir beehren uns, |hnen zur Frage der Zulassigkeit dieser Initiative wie folgt zu berichten:

1. Unformulierte Initiative

Gemass § 1 Abs. 1 IRG enthalten formulierte Initiativen einen ausgearbeiteten Verfassungs-
, Gesetzes- oder Beschlussestext.

Mit der Initiative zur Reduktion der Steuerbelastungen im Kanton Basel-Stadt wird kein
ausgearbeiteter Erlasstext vorgelegt, der ohne weiteres gesetzgeberisches Dazutun in der
vorgelegten Form in die Verfassung, in ein Gesetz, etwa in das Gesetz Uber die direkten

Steuern (Steuergesetz) vom 12. April 2000 (640.100), aufgenommen oder als Beschluss
vom Grossen Rat verabschiedet werden konnte. Sofern Initiativen die \/nrmlggef7||ngen

gemass § 1 IRG nicht erflillen, gelten sie gemass § 2 Abs. 1 IRG als unformuliert, wenn sie
gemass § 2 Abs. 2 IRG den inhalt und den Zweck des Begehrens umschreiben. Das trifft
auf die vorliegende Initiative zu.

2. Das Anliegen der Initiative

Die Initiative will in ihrem Titel, dass die Steuerbelastungen im Kanton Basel-Stadt
vermindert werden, und prazisiert in ihrem Text, dass von den einzelnen, im Steuergesetz
aufgefiihrten Steuern die Einkommenssteuer der natlrlichen Personen in zwei Schritten um
je 5%, d. h. schliesslich insgesamt um 10 % gesenkt werden.
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3. Die Zuiassigkeit der initiative
3.1. Die Beachtung héherstehenden Rechts
3.1.1. Die Beachtung des Bundesrecht und der Staatsvertrage

Die Bestimmung der Hohe der zu erhebenden kantonalen Steuern gehort zur Steuerhoheit
der Kantone und berGhrt keine Bundeskompetenzen. Das Bundesgesetz uUber die
Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) vom
4. Dezember 1990 (SR 642.14) bestimmt dazu in Art. 1 Abs. 3 ausdriicklich :

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

3 Soweit es (das Steuerharmonisierungsgesetz) keine Regelung enthalt, gilt fiir die
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Ausgestaltung der Kantons - und Gemeindesteuern das kantonale Recht. Sache der

_____ [y -] A - Py Py PPy} PN [ aJ Y GRN R [ a Y P

r\dlllUlle Dieiot |nbuebunuele uu:: DebllllllllUllg aer sleuerdriie, oteuelbatz e U'I-ICI
Steuerfreibetrage.

Allerdings schreibt das Steuerharmonisierungsgesetz in Art. 2 Abs. 1 den Kantonen vor, von
den naturlichen Personen eine Einkommenssteuer zu erheben :

Art. 2 Vorgeschriebene direkte Steuern

' Die Kantone erheben folgende S teuern :

W

eine Einkommens- und eine Vermdgenssteuer von den natirlichen Personen;

Soweit, dass sie eine Verminderung der Einkommenssteuer bis auf Null, d.h. deren
Abschaffung, verlangte, dirfte eine Initiative also nicht gehen. Indem die vorliegende
Initiative das auch nicht tut, sondern eine Senkung der Emkommenssteuer um insgesamt
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Eine Kollision der von der Initiative verlangten Anderung des Steuergesetzes mit
Vorschriften von Staatsvertragen ist nicht ersichtlich.
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Unvereinbarkeiten der initiative zur Reduktion der Steuerbelastungen im Kanton Basel-Stadt
mit der Kantonsverfassung, weder mit der alten Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom
2. Dezember 1889 noch mit der neuen Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz
2005, sind nicht ersichtlich.



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt -5-

Da es sich um die Anderung eines kantonaien Gesetzes, des Steuergesetzes, handeit, ist
kein weiteres Ubergeordnetes kantonales Recht ersichtlich, gegen das die Initiative
verstossen konnte.

3.1.3. Nur ein Gegenstand und keine Unmoglichkeit
Die vorliegende Initiative befasst sich nur mit dem einen Gegenstand der Senkung der

Einkommenssteuer flr natlrliche Personen in zwei Schritten von je 5%. Sie wahrt somit den
Grundsatz der Einheit der Materie.

Die Initiative verlangt nichts Unmdgliches
3 Antrag
Aufgrund dieser Ausfithrungen und gestiitzt auf § 13 Satz 2 IRG stellt der Regierungsrat
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DAL ASNAAKS “ VV\M
Barbara Schneider Dr. Robert Heuss
Prasidentin Staatsschreiber
Beilage :

Entwurf zu einem Grossratsbeschluss
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Grossratsbeschluss

tiber die
rechtiiche Zuiassigkeit der

Initiative zur Reduktion der Steuerbelastungen im Kanton Basel -Stadt
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Al Die mit 4'848 Unterschrifien zustandegekommene initiative zur Reduktion der
Steuerbelastungen im Kanton Basel -Stadt wird fir rechtlich zulassig erklart.

Dieser Beschiuss kann beim Verfassungsgericht durch Beschwerde angefochien werden.
Die Beschwerde ist innert 10 Tagen seit der Veroffentlichung im Kantonsblatt schriftlich beim
Verfassungsgericht anzumelden. Innert 30 Tagen, vom gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist
die schriftliche Begriindung einzureichen, welche die Antrage, die Angaben der Tatsachen

und Beweismittel und eine kurze Rechtserdrterung zu enthalten hat.



