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Regierungsratsbeschluss
vom 23. Mai 2006

Bericht des Regierungsrates zur rechtlichen Zulassigkeit

der Initiative fur den Abzug der Krankenkassenbeitrage
am steuerbaren Einkommen

| Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel -Stadt zugestellt am 29. Mai 2006
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1. Begehren

Mit diesem Bericht beantragen wir lhnen, dem beiliegenden Entwurf zu einem
Grossratsbeschluss zuzustimmen und damit die unformulierte Initiative fir den
Abzug der Krankenkassenbeitrage am steuerbaren Einkommen flr rechtlich zulassig
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2. Bericht des Regierungsrates zur rechtlichen Zulassigkeit
der Initiative fliir den Abzug der Krankenkassenbeitrage

am ctannarharan Finkamman
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1 Vorprifung

Am 24. Juni 2004 hat die Staatskanzlei aufgrund von § 4 Abs. 1 Satz 2 des
Gesetzes betreffend Initiative und Referendum vom 16. Januar 1991 (IRG)
(131.100)  vorprufungsweise  durch  Verfugung  festgestellt, dass die
Unterschriftenliste und der Titel der Initiative flir den Abzug der

Krankenkassenbeitrage am  steuerbaren Einkommen den  gesetzlichen
Formvorschriften entspricht. Diese Verfligung ist gemass § 4 Abs. 3 IRG am
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26 Juni 2004 mit Titel und Text der Inltlatlve sowie m|t der Kontaktadresse des

. — PRI of SR

ativkomitees im Kantonsbiatt veroffentiicht worden.

2. Zustandekommen

Aufarund von 8§88 9 und 10 |
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Stimmrechtsbescheinigungen am 15 Dezember 2005 durch Verfligung festgestellt,
dass die Initiative fur den Abzug der Krankenkassenbeitrage am steuerbaren
Einkommen mit 4°089 gultigen Unterschriften zustande gekommen ist. Diese

Verfligung ist im Kantonsblatt vom 17. Dezember 2005 verdffentlicht worden.
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Die Rechtsmittelfrist von 10 Tagen ist am Dienstag, dem 27. Dezember 2005

tandekommen der Initiative feststeht. (iberweist die Staatskanzlei sie
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geméss § 13 RG an den Regierungsrat. Dieser stellt dem Grossen Rat innerhalb
nir rag, sie fur ZUIaSSIg oder UI’]ZUIaSSIg zu erkiaren.
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beachtet, sich nur mit einem Gegenstand befasst und nichts Unmdgliches verlangt.

4. Initiativtext

Die Initiative fir den Abzug der Krankenkassenbeitrage am steuerbaren Einkommen
ist unformuliert und hat folgenden Wortlaut :

,Die Unterzeichnenden, im Kanton Basel-Stadt stimmberechtigten Personen

atallen aectiitzt auf 8 28 der Verfassuna des Kantons Basel-Stadt vom
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2. Dezember 1889 und das Gesetz betreffend Initiative und Referendum vom

16. Januar 1991, das foigende unformuiierte Initiativbegehrer
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Von dem steuerbaren Einkommen werden die selbstbezahlten Pramien fur die
obligatorische Krankenpflegeversicherung abgezogen. Abzugsfahig sind die
Pramien der Grundversicherung fur die Steuerpflichtige oder den

Ctaliarnflichtinen cowia fiir ihra ndar cainea minderiahrinen nder in der
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Ausbildung stehenden Kinder, fur deren Unterhalt sie oder er aufkommt.*

Wir beehren uns, lhnen zur Frage der Zulassigkeit dieser Initiative wie folgt zu
berichten :

1. Unformulierte Initiative
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eschlussestext.
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Verfassungs , Gesetzes- oder

Mit der Initiative fUr den Abzug der Krankenkassenbeitrdge am steuerbaren

Einkommen wird kein ausgearbeiteter Erlasstext vorgelegt, der ohne weiteres
gesetzgeberisches Dazutun in der vorgelegten Form in die Verfassung, in ein

Gesetz etwa in das Gesetz Uber die dlrekten Steuern (Steuergesetz) vom

12. April 2000 (640.100), aufgenommen oder als Beschiuss vom Grossen Rat
verabschiedet werden konnte. Sofern Initiativen die Voraussetzungen gemass § 1
IRG nicht erflllen, gelten sie gemass § 2 Abs. 1 IRG als unformuliert, wenn sie
gemass § 2 Abs. 2 IRG den Inhalt und den Zweck des Begehrens umschreiben.

Das tl’lfﬁ auf d|e vorllegende Inltlatlve zu, die in ihrem Ingress selber als
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Das /-\nllegen der initiative

N

§ 32 Abs. 1 lit. g. des baselstadtischen Gesetzes Uber die direkten Steuern
(Steuergesetz) vom 12. April 2000 (640.100) hat heute folgenden Wortlaut :

1. Teil : Die einzelnen Steuern

2. Abschnitt : Die Einkommen- und die Vermdgenssteuer

der naturlichen Personen

B Die Einkommenssteuer

iii. ERMITTLUNG DES REINEINKOMMENS

5. Allgemeine Abziige

a. Von der Hohe des Einkommens unabhangige Abzuge

§ 32. Von den Einkunften werden abgezogen :
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die nicht unter lit. f fallende Unfallversicherung SOWIe die Zinsen von
Sparkapitalien der steuerpfiichtigen Person und der von ihr
unterhaltenen Personen bis zum Maximalbetrag von 1000 Franken
fur in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe lebende

thnntfnn bzw. von 500 Franken fiir alle ||hr|n an Qi'nunrnﬂu‘h gen

«

Wie aus dem Wortlaut von § 32 Abs. 1 lit. g. des baselstadtischen Steuergesetzes
ersichtlich ist, kann eine steuerpflichtige Person heute schon unter anderem die fur
die Krankenversicherung bezahlten Pramien von. den Einklnften, d. h. vom
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ihr unterhaltenen Personen; allerdings nur bis zu einem Maximalbetrag von

Fr. 1'000.--, wenn die steuerpfiichtige Person in rechtich und tatsachiich
ungetrennter Ehe lebt, oder bis zu einem Maximalbetrag von Fr. 500.--, wenn die
steuerpflichtige Person zu den Ubrigen Steuerpflichtigen gehort.

Aufgrund des Umstandes, dass die an die Krankenversicherung zu bezahlenden
Pramien sehr hoch sind und jedes Jahr noch hdoher werden, ist bei der einzeinen
steuerpflichtigen Person der Maximalbetrag von Fr. 1'000.--, erst recht von Fr. 500.--
schon allein mit einem Bruchteil der Pramien der Krankenversicherung erreicht und
erweisen sich die Ubrigen Bestimmungen Uber weitere Abzugsmaoglichkeiten in der

langen lit. g. von § 32 Abs. 1 des Steuergesetzes als toter Buchstabe. Auf den
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ersten Biick erweckt § 32 Abs. 1 iit. g. des Steuergeseizes mit seinen iangen
Aufzahlungen fur die steuerpflichtigen Personen den Eindruck einer weit grosseren
Abzugsmadglichkeit als sie infolge der Setzung eines Maximalbetrages von

Fr. 1'000.-- oder von Fr. 500.-- in der Wirklichkeit besteht.
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Abzug der Krankenkassenpramie am steuerbaren Einkommen darin, zu verlangen,
dass der gesamte Betrag der selbstbezahlten Pramien fur die obligatorische
Krankenpflegversicherung vom steuerbaren Einkommen (tatsachlich) abgezogen
werden kann, und zwar die Pramien der Grundversicherung der steuerpflichtigen

Person und die Pramien der Grundversicherung der minderidhricen oder in der
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Ausbildung stehenden Kinder, fur die die steuerpflichtige Person aufkommt.

Um das Begehren der unformulierten Initiative zu erfillen, misste der Grosse Rat
als Gesetzgeber in § 32 Abs. 1 lit. g. des Steuergesetzes den Abzug der Pramien flur
die Krankenversicherung unbegrenzt zulassen, d h. die Begrenzung des Abzuges

durch einen Maxmalbetrag streichen. Indirekt verlangt die unformuherte Inltlatlve
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des Steuergesetzes.

3. Die Zulassigkeit der Initiative

3.1. Die Beachtung hoherstehenden Rechts

3.1.1. Die Beachtung des Bundesrecht und der Staatsvertrage

Wenn es um Steuern geht, ist zu beachten, was das Bundesgesetz Uber die
Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) vom

4. Dezember 1990 (SR 642.14) dazu besagt. Zu den Abzligen aussert sich das
Steuerharmonisierungsgesetz in Art. 9 wie folgt :

Zweiter Titel : Steuern der natiirlichen Person
2. Kapitel Einkommenssteuer

2. Abschnitt : Abzuge

Art. 9 Allgemeines

"Von den gesamten steuerbaren Einkinften werden die zu ihrer Erzielung
nOIwenolgen /-\UTWGH(]UHQGH und die auger‘nemen /-\Dzuge aogerecnnet Zu
den notwendigen Aufwendungen gehdren auch die mit dem Beruf

zusammenhangenden Weiterbildungs- und Umschulungskosten.
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2 an . AL Ly
~ Allgemeine Abzuge sina .

g. die Einlagen, Pramien und Beitrage fiir die Lebens-, die Kranken- und
die nicht unter Buchstabe f fallende \ unldllVEi‘SiCnEi‘Ui‘lg sowie die
Zinsen von Sparkapitalien des Steuerpflichtigen und der von ihm
unterhaltenen Personen, bis zu einem nach kantonalem Recht

bestimmten Betrag, der pauschalisiert werden kann;

Die Lekture dieses Art. 9 Abs. 2 iit. g. des eidgendssischen Steuerharmonisierungs-
gesetzes zeigt, dass der baselstadtische Gesetzgeber in § 32 Abs. 1 lit. g. des
baselstadtischen Steuergesetzes den Maximalbetrag nicht einfach streichen kann,
da das Bundesgesetz die Setzung eines Maximalbetrages vorschreibt : ,Allgemeine

Abzlge sind : die Pramien fur die Krankenverswherung ,Dis zu einem nach
kantonalem Recht bestimmten Betrag, der pauschalisiert werden kann“. Der Bund
schreibt dem Kanton vor, einen Maximalbetrag zu setzen; er schreibt ihm aber nicht
vor, wie hoch dieser Maximalbetrag zu sein hat. Der Kanton ist also frei, den
Maximalbetrag so anzusetzen, dass zum einen das Initiativbegehren erfullt und die

selbstbezahlten Pramien fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung vom

ctariarharan Finkommeaen ahaez7ooen werden kannen 1ind dace 7zitm andern anich
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noch etwas von den Einlagen, Pramien und Beitragen fiur die Lebensversicherung
und fUr die nicht unter iit. f. faliende Unfaliversicherung sowie von den Zinsen von
Sparkapitalien der steuerpflichtigen Person und ihrer minderjahrigen oder in der

Ausbildung stehenden Kinder, flr deren Unterhalt sie aufkommt, abgezogen werden
kann.

Zusamimengefasst heisst das, dass die unformulierte Initiative so ausformuliert
werden kann, dass sie einerseits das Steuerharmonisierungsgesetz beachtet und
anderseits das Begehren der Initiative erflllt.

Eine KoII|S|on der von der Initiative verlangten Regelung mit Vorschriften von

Il‘h
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3.1.2. Beachtung kantonalen Rechts

Unvereinbarkeiten der Initiative fir den Abzug der Krankassenbeitrdage am

steuerbaren Einkommen mit der Kantonsverfassung sind nicht ersichtlich.

Da es sich um die Anderung eines kantonalen Gesetzes handelt, ist kein weiteres
ubergeordnetes kantonales Recht ersichtlich, gegen das die Initiative verstossen
konnte.
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3.1.3. Nur ein Gegenstand und keine Unmaogiichkeit

Die vorliegende Initiative befasst sich nur mit dem einen Gegenstand des Abzuges
der selbstbezahlten Pramien flr die obligatorische Krankenpflegeversicherung vom
steuerbaren Einkommen. Sie wahrt somit den Grundsatz der Einheit der Materie.

Die Initiative verlangt nichts Unmaogliches.

3. Antrag

Aufgrund dieser Ausflhrungen und gestUtzt auf § 13 Satz 2 IRG stellt der
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Grossratsbeschluss zuzustimmen und damit die unformulierte Initiative fir den

Abzug der Krankenkassenbeitrage am steuerbaren Einkommen fur rechtlich zulassig

zu erklaren.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Barbara Schneider Dr. Robert Heuss
&;Cm SugdsS i{buq 1

Prasidentin Staatsschreiber

R
Entwurf zu einem Grossratsbeschluss
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Grossratsheschluss

tber die
rechtliche Zulassigkeit der

Initiative fiir den Abzug der Krankenkassenbeitrage
am steuerbaren Einkommen

(vom )

Der Grosse Rat des Kantons Basei-Stadt,
nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates,
beschliesst :

A Die mit 4'098 Unterschriften zustandegekommen Initiative

FI g f‘lf\l’\ Akﬂl 1~ r~|r\|r' Vrnnl/nnl/nnnnnlr\
Ul USii NuZuy Ui N\iraiintiinassciiv

wird fUr rechtlich zulassig erklart.
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Dieser Beschluss kann beim Verfassungsgericht durch Beschwerde angefochten
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werden. Die Beschwerde ist innert 10 Tagen seit der Verdffentlichung im
Kantonsbiatt schriftich beim Verfassungsgericht anzumeiden. innert 30 Tagen, vom
gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die schriftliche Begrindung einzureichen,
welche die Antrage, die Angaben der Tatsachen und Beweismittel und eine kurze

Rechtserorterung zu enthalten hat.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.



