Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Nr. 06.5150.02

» an den Grossen Rat

ED/P065150
Basel, 31. Mai 2006

Regierungsratsbeschluss

Vom 30. Mai 2006

Interpellation Nr. 42 Christine Wirz-von Planta betreffend beabsichtigte Verkiir-
zung der Dauer des Gymnasmms
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"Das Erziehungsdepartement hat anfangs April bekannt gegeben, eine umfassende Re-
form der Volksschule mit Auswirkungen auf die Sekundarstufe Il anzustreben. Neben
sechs Jahren Primarschule soll die Sekundarstufe | in drei kooperative Zliige gegliedert
werden, einen progymnasialen Zug und einen E- sowie einen A-Zug. Dies wirde bedeu-
ten, dass das heute flinf Jahre dauernde Gymnasium auf drei Jahre verkiirzt wirde.
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den Standort Basel.
In diesem Zusammenhang bitte ich die Regierung, die folgenden Fragen zu b eantworten:

1. Weshalb schlagt das Erziehungsdepartement eine Verkirzung der Gymnasialzeit
vor?

2. Welche "Nebenwirkungen" kdnnte diese Verkurzung haben?
3. Wie soll sichergestellt werden, dass Maturandinnen und Maturanden auch nach einer
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national und international konkurrenzfahig zu sein?

4. Gibt es andere Kantone, welche ein bloss drei Jahre dauerndes Gymnasium kennen?

Falls es andere Kantone mit dreiidhricem Gymnasialzua qibt: wie sind die Erfahrun-
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gen im Querverglelch mit Maturandinnen und Maturanden aus Kantonen mit langerer

Durmnagin l=ait?
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6. Wie kann vermieden werden, dass eine unerwiinschte "Schnittstelle" vor dem Uber-
tritt ins Gymnasium - nur drei Jahre vor der Matura -entsteht?
7. Wird fiir den Unterricht der gesamten Gymnasialstufe (Progymnasium und Gymnasi-

um) eine gleichermassen spezifisch ausgebildete Lehrerschaft ei ngesetzt?*

)

Wir beantworten diese Interpellation wie folgt:
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l. Ausgangslage

Wenn Basel-Stadt der Interkantonalen Vereinbarung Uber die obligatorische Schule, wie sie
im Entwurf der Erziehungsdirektorenkonferenz heute vorliegt, beitritt, muss die aktuelle

LIl gou =29 A8} Uoso UIC (LW L w

Schulstruktur radikal umgebaut werden. Fir die Verlangerung der Primarschule sprechen

vor allem nolitische Griinde. Der Wandel selbst bietet aber die Chance. einen nadaaoqi-
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schen Mehrwert zu erzielen - vor allem bei der Gestaltung der verklirzten Sekundarstufe |I.
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bahn. Ausgangspunkt fur die Neugliederung missen die Gesamtheit der Bedlrfnisse der
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der Schulorganisationen. Die wenigsten Kantone mit sechsjahriger Primarschule kénnen ein
Vorbiid fUr die Gestaitung der Sekundarstufe i sein. Sie ist bei fast alien ein unibersichii icher
Rangierbahnhof mit einem chancenhemmenden Nebeneinander von bis zu funf leistungsdif-
ferenzierten Bildungswegen, die haufig in Sackgassen minden: Langzeitgymnasium, Real-
schule, Oberschule, Kurzzeitgymnasium, Bezirksschule, Sekundarschule sind tber mehr als
ein Jahrhundert durch periodische Hinzufligung von Neuem, Zeitgemassem entstanden, oh-
ne Anpassung des Bestehenden, fragwirdig Gewordenen. Eine Losung aus einem Guss ist

hingegen dem Kanton Basel -Landschaft mit der Sekundarschule gelungen.

Die Neugestaltung der Sekundarstufe | soll zum Anlass genommen werden, die Mangel der
alten Struktur soweit wie méglich zu beheben, entsprechend dem Auftrag des Regierungsra-

tes vom Dezember 2002 (Doppellosungsbeschluss). Probl ematisch sind drei Sachverhalte.

1. Der Bildungsweg zur Berufsbildung ist mit vier statt wie in der Schweiz sonst iblich mit
drei Schulwechseln  verbunden {Kindergarten-Primarschule, Primarschule-
Orientierungsschule Orientierungsschule -Weiterbildungsschule Weiterbildungssch u-
ie- Del’UISSCﬁUIe) Der zusatziiche Schuiwechsei behindert den Lernprozess

2. Die zweijahrige Dauer der Weiterbildungsschule hat zur Folge, dass fast ein Jahr Ler n-
zeit verloren geht. Zeitaufwendig ist die Diagnose des Leistungsstands und des For-
derbedarfs zu Beginn der 1. Klasse. Im zweiten Semester der 2. Klasse, wenn die An-
schlussfrage geregelt ist, geht die Lernmotivation zurtick.

3. Das Gymnasium setzt schon im 8. Schuljahr ein, die Berufsschulen erst im 10. Dieser
ungleiche Ubertrittszeitpunkt von der Sekundarstufe | an die Sekundarstufe Il hat zur
Folge, dass beim Laufbahnentscheid im 7. Schuljahr fast nur die Punktzahl, und nicht
das Ausbildungsziel im Vordergrund stehen. Dadurch wird die Berufsbildung abgewer-
tet.

Il. Kriterien zur Gestaltung der Sekundarstufe |

Die Variante Ubernahme 6/3 im Entwicklungsplan Volksschulen sieht eine dreigliedrige Se-
kundarschule vor. In der Diskussion haben sich folgende Entscheidungskriterien zur Gestal-
tung der Sekundarstufe | herausgeschalt:

Leistungsorientierung in getrennten Leistungsziigen

Die auf dieser Stufe ausgepragten Leistungsunterschiede zwischen den Schiilerinnen und
Schulern sollen in drei getrennten Klassenzigen bewaltigt werden: im allgemeinen Zug, im
erweiterten Zug und im Progymnasialzug. Die gesonderte Gymnasialbildung mit hohen An-
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Sprucnen an die |_e|SIungSTan|gKe|I und -bereitschaft wiirde sechs Janre oauern ein Jahr
langer als heute, weil die Selektion um ein Jahr vorverlegt wird. Zugang und Abschluss der
beiden Teilstufen wird nur jenen gewahrt, die die hohen Anforderungen an Leistungsbereit-
schaft und Leistungsfahigkeit erflllen. Die Berechtigung fiirs Progymnasium wird von den
Lehrpersonen der Primarschule erteilt in einem Ubertrittsverfahren, das jenem in den 3.
Klassen der Orientierungsstufe entspricht. Den Zugang zum Gymnasium erhalten jene, die
die obligatorische Schulzeit mit dem Volksschulabschluss Niveau Progymnasium verlassen.
Am Ende des Gymnasiums schliesslich steht wie bisher die Maturitatsprifung und verbuirgt
eine breit gefacherte Allgemeinbildung als allgemeine Studierfahigkeit. Schon am Progym-
nasium werden adaquat ausgebildete Fachlehrpersonen eingesetzt, unter ihnen auch Lehre-

rinnen und Lehrer, die heute am Gymnasium unterrichten. Zwischen ihnen und den Kolle-
gien an den Gymnasien soll es eine institutionalisierte Kooperation geben, eine Einrichtung,

dle sich in Osterreich sehr bewahrt hat. Die Schwerpunktfacher setzen wie bisher im 9.
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fenden Grundkursen an zwei Nachmittagen. Latein beglnnt bereits im 8. Schuljahr. Diese
Pflichtwahlfacher sollen von Lclli'pei'SOi"lei"l aus den uymnaSien unterrichtet werden. Wenn
sie sich qualifizieren, haben auch Schiilerinnen und Schiler des E-Zugs Zugang zu den
Schwerpunktfachern. Es soil ihnnen auf diesem Weg ermogiicht werden den Voiksschuiab-
schluss Niveau Progymnasium anzustreben. Im 7. Schuljahr werden Unterrichtsfenster fir

Begabungsforderung eingerichtet, etwa mit musisch -kreativer Ausrichtung.

Zur Matur gehort neben der fachlichen auch die personliche Reife, ,geistige Offenheit® wie
es im Reglement heisst. Weder Gymnasium noch Progymnasium sollen Paukschulen sein.
Der Unterricht darf sich nicht in der Vorbereitung auf die Maturitatsprifung erschopfen. Auch
am neuen Gymnasium und im Progymnasialzug wird es genigend Zeit flir exemplarische
Vertiefung geben, flr den Erwerb fachertbergreifender Kompetenzen, Gestaltungsraume fir
Lernende und Lehrende, Gelegenheit fir selbstgesteuertes, vernetztes Lernen, in Epochen
oder Projektwochen.

Bildungschancen fiir alle dank Durchlassigkeit
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sprachlg, im A-Zug der WBS 68%. Was paSS|ert wenn die PISA-RlSlkogruppe getrennt und
ohne Perspektive geschuit wird, kann an der Rutlischule in Berlin Neukdlin studiert werden

oder in der Pariser Banlieue. Im vorgeschlagenen neuen Artikel 61a der Bundesverfassung
wird Durchiassigkeit zwischen den Biidungswegen ais Vehikei fir optimaie Biidungschancen
gefordert. Deswegen sollen die drei Leistungsziige kooperativ in der Sekundarschule gefihrt
werden, im selben Schulhaus, unter derselben Leitung. Die Lehrpersonen gehdéren zum glei-
chen Kollegium, sodass - etwa in Projekten oder im Sport - gemeinsamer Unterricht mdglich
ist. Die horizontale Stufenorganisation Sekundarschule dient der Durchlassigkeit und verhin-
dert Bildungswege, die in Sackgassen minden, weil der Aufstieg blockiert ist. Genau das
droht aber, wenn das Gymnasium vom sechsten Schuljahr an separat geflihrt wird. Die Se-
kundarschule hatte das gleiche Prestigeproblem wie die Weiterbildungsschule heute. Der
Wechsel in ein anspruchsvolleres Niveau oder der Erwerb des anspruchsvolleren Abschlus-
ses setzt voraus, dass Lehrkrafte und Personen im Forderzentrum Schillerinnen und Schiiler

|nd|V|dueII férdern und dass Stutzkurse angeboten werden In V|elen Fallen wird der Wechsel
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Wenn alle im gleichen Zeitpunkt nach dem 9. Schuljahr von der Sekundarstufe | in die Se-

kundarstufe ii Gbertreten, kann ein weiteres Ziei des neuen Artikeis der Bundesverfassung
wirkungsvoll angegangen werden, die Gleichwertigkeit der berufsbildenden und der allge-
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mein biidenden Schuiiaufbahn. Ein /-\HSIIeg aes mageren Anteiis der Jugenollcnen mit Be-
rufsmatur — er ist nur halb so hoch wie der Schweizer Schnitt — hatte eine hohe integrative
Wirkung. Wenn alle Schiilerinnen und Schuler im gleichen Zeitpunkt von der Sekundarschu-
le in die nachobligatorische Schule Ubertreten, ist der duale Weg der Berufsbildung nicht
bloss als zweite Wahl definiert, als Ausweg fiir jene, die die Berechtigung flirs Gymnasium
verfehlt haben. Im Kanton Basel-Landschaft entscheiden sich 20% der erfolgreichen Absol-
ventinnen und Absolventen des Niveaus P fir nichtgymnasiale Bildungswege. Wenn hinge-
gen kinftige Gymnasiasten und Gymnastinnen die Sekundarschule schon nach zwei Jahren
verlassen, bleiben Verlierer in den 3. Kla ssen zurtick.

Kontinuitat

Die dre!teglme Sekundarschule erfiillt fnlnnqdn Anfnrdnrunnnn an die Kontinuitat des Ler-
nens: Keine Schulstufe dauert weniger als drei Jahre. Kein Bildungsweg mutet den jungen
Menschen mehr als drei Schulwechsel zu
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Die vorgeschlagene Struktur ist einfach und verstandlich und kommt mit zwei Drehpunkten
aus.

Ubereinstimmung mit den Eckwerten der Nordwestschweizer Kantone

Im Rahmen der Gesprache zur Vorbereitung eines moglichen ,Bildungsraums Nordwest-
schweiz“ der Erziehungsdirektoren der Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und
Solothurn werden gemeinsame Eckwerte flr den sechsjahrigen Bildungsweg zur gymnasia-
len Matur definiert. Die baselstadtische Struktur soll diese Standards auf jeden Fall erflllen.

Der Regierungsrat hat sich Uberzeugt, dass das Modell der dreigliedrigen Sekundarschule
die entscheidenden Kriterien fiir die Neugliederung der Sekundarstufe | am besten erfiillt. Er
tritt fUr eine Maturitatsvorbereitung ein, die aus einem dreijahrigen Progymnasialzug in der
Sekundarschule und einem dreijahrigen Gymnasium besteht, die miteinander verzahnt sind.
Es ist evident, dass mit diesem Modell eines sechsjahrigen gymnasialen Bildungsgangs
auch die Leistungsanforderungen der Maturitat optimal e rflllbar sind.

1. Die separate gymnasiale Laufbahn W|rd gegenuber heute um ein Jahr verlangert,
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ren geglledert in ein Progymn asium und ein Gymnasmm
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rinnen und Schiler und keine Minderung der Qualitat des Unterrichts zur Folge. An-
spriche und Quaiitat ergeben sich naturiich nicht von seibst, das ist auch heute nicht
anders. Sie mussen durch Lehrerinnen und Lehrer im taglichen Unterricht angestrebt
werden. Lehrpersonen muissten flir diese Herausforderung im Dienste der jungen
Menschen zu gewinnen sein. Dass Schulleitungen und Lehrpersonen sich spontan
gegen den Verlust einer Tradition zur Wehr setzen, ist sehr verstandlich. Fragwirdig
ist ihre Argumentation mit der Qualitdt des gymnasialen Bildungsga ngs.

3. Folgende Strukturmerkmale tragen zur Leistungsorientierung und interkantonalen
Wettbewerbsfahigkeit der neu strukturierten Gymnasiallaufbahn bei: Die Selektion in
Leistungszuge findet ein Jahr friher statt, so dass begabte Schiilerinnen und Schdler

N



I Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

| Seite 5

o m

schon ein Jahr friher in SpeZ|e||en Kiassen ge fordert werden konnen. Dieser Um-
stand ist der Harmonisierung geschuldet und bringt Nachteile fur die Integration von
Jungendiichen aus biidungsfremdem Milieu. Der Ubertritt vom Progymnasium ans
Gymnasium waére neu an das Bestehen des Volksschulabschlusses Niveau Progym-
nasium gebunden. Der Unterricht beschrankt sich nicht auf die Vorbereitung der Ma-
turitatsprifung. Im neuen Progymnasium und Gymnasium wird genligend Zeit fir ex-
emplarische Vertiefung und fir den Erwerb fachertbergreifender Kompetenzen ein-
gesetzt. Das baselstadtische Modell wird die interkantonalen Eckwerte der Koopera-
tion der vier Nordwestschweizer Kantone erfli llen.

Drei Kantone der Romandie (Waadt, Neuenburg, Jura) kennen ein dreijdhriges

Gymnasium, das auf einen Progymnasialzug folgt. Leistungsforderung ist in Syste-
men mit dreiidhrigen Gymnasien genau so gut maglich. Ausgerechnet in Frankreich,

wo die Tradltlon der EI|teforderung viel bedeutsamer ist als in der Schweiz, dauert

daec (Gumnaciiim dac | verda drai lahra Dac alaicha ailt anich fiir Finnland mit ca
\viote) v_yllll aviuvii i, Juaov I—yu\l\l Miwvl vdlilv. wau 3!\1!\;! |\l |||. auvuvw 1 [ | < A I vv

breiter Spltzengruppe in den PISA-Tests.
Es glut uuclllaupt keine en |Lap|cu ienden Lclatui"lgSvei’glc che.
Gegeniber heute und gegenliber anderen Kantonen gibt es keinen zusatzlichen
Schuiwechsei. Die beiden Schnittstelien sind bloss um zwei Jahre verschoben. Pro-
gymnasium und Gymnasium werden mit folgenden Massnahmen verschrankt: Zwi-
schen dem Progymnasiaizug und dem Gymnasium wird eine enge Kooperation insti-
tutionalisiert. Die Schwerpunktfacher beginnen im 9. Schuljahr und werden von Lehr-
personen des Gymnasiums unterrichtet.

Der Unterricht im gymnasialen Bildungsgang erfolgt durch qualifizierte Fachlehrper-
sonen. Im Wesentlichen waren es die gleichen Lehrpersonen wie heute. Im siebten
und achten Schuljahr kénnen auch Sekundarlehrer mit Fachausbildung an der Uni-
versitat (zweiphasige Master-Ausbildung mit Universitdt und Padagogischer Hoch-
schule) eingesetzt werden. Das ist auch in jenen Kantonen so, in denen das Gymna-
sium vier Jahre dauert.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel -Stadt

Die Prasidentin Der Vizestaatsschreiber
0 A (\ A oy e / Ve /
Nor, Xadw Jresado
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Barbara Schneider Feiix Drechsier



