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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Nr. 06.5149.02

an den Grossen Rat

OIS AN 4 A~

SiD/065149
Basel, 31. Mai 2006

Regierungsratsbeschluss
vom 30. Mai 2006

Interpellation Nr. 41 Tanja Soland betreffend international geachtete
iViunition
Vorbemerkungen

Um begriffliche Missverstandnisse zu vermeiden, mussen die drei folgenden Munitionstypen
auseinandergehalten werden:

a) Dum-Dum-Geschosse

Im 19. Jahrhundert haben die Briten in der Munitionsfabrik von Dum-Dum, einer Ortschaft in
der Nahe von Kalkutta (Indien), ein Geschoss entwickelt, bei dem der Geschossmantel im
Bereich des Geschosskopfes entfernt worden war. Das Dum-Dum-Geschoss ist ein sog.
Teilmantelgeschoss, das sich beim Eindringen in den menschiichen Korper stark zerlegt. Die
Folge davon sind verheerende Verletzungen, die den Betroffenen grosse Leiden zufligen.
Aus diesem Grund ist diese Munition durch die Haager Deklaration von 1899 vélkerrechtlich
verboten.

Trotz des Verbots werden Projektile immer wieder von Soldaten, Guerillas sowie Kriminellen
in Eigenregie abgeandert, um so eine Art Dum-Dum-Geschosse herzustellen. Dies ge-
schieht dadurch, dass die Geschossspitze durch Einsagen, Abfeilen, Anbohren u.a. gean-
dert wird. Das fiihrt dazu, dass die Geschosse in ihrer Flugbahn instabil werden und sich
Uberschlagen. Bei einer kurzen Einsatzdistanz (bis ca. 10m) hat dies grosse Verletzungen
zur Folge.

b) Deformationsmunition

Bei der Deformationsmunition ist der Kopf des Projektils in der Regel mit einer axialen und
zylindrischen Hochspitze versehen, die mit einem Rundkopf (meist aus Plastik) versehen ist.
Beim Abfeuern der Patrone wird die Abdeckung durch den Druck weggeschleudert, so dass
die Hohispiize freiiiegt. Aufgrund der weichen Materiaibeschaffenheit deformiert sich das
Projektil nach Eindringen in einen menschlichen oder tierischen Koérper. Dabei vergréssert
sich der Querschnitt — das Projektil pilzt sich so genannt auf — es findet jedoch keine Zerle-

gung des Geschosses statt. Durch das Einwirken eines grosseren Querschnitts auf den
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menschiichen Korper kann menr Energie auf das Ziei Gbertragen werden. Dadurch vergros-
sert sich die sogenannte Mannstoppwirkung gegeniber Vollmantelgeschossen markant.

im Zieimedium entsteht dadurch zwar ein grésserer Wundkanai, aiierdings verringert sich
auch die Eindringtiefe, was zur Folge hat, dass keine unerwiinschten Durchschisse zu er-
warten sind. Durch die erhéhte Stoppwirkung wird zudem die Anzahl abzugebender Schisse
verringert. Diese Munition ist im Waffenhandel frei erhaltlich.

Die KKJPD plant die Empfehlung, in Zukunft die Polizeikorps in der ganzen Schweiz mit
leicht deformierender Polizeimunition auszustatten.

c) Vollmantelgeschosse

Als Vollmantelgeschoss wird die Munition bezeichnet, bei der ein, meist aus Blei bestehen-

der Kern, von einem anderen, zdheren Material (bspw. plattierter Stahl) vollstindig umhullt
ist (in der Regel mit Ausnahme des Geschossbodens) Diese Vollmantelgeschosse defor-
mieren sich beim :iﬁui’ii’igei"l in den menschlichen oder tierischen r\Oi’pei’ selten. Wenn keine

lebenswichtigen Organe getroffen werden, geht das Projektil wegen seiner Formstabilitat

durch das Korpergewebe hindurch und hinteridsst eher geringe Verietzungen. Diese Muniti-
onsart wird von der Kantonspolizei Ba sel-Stadt verwendet.

Problematisch an dieser Art Munition ist, dass sie aufgrund ihres harten Mantels wenig
Energie auf das Zielobjekt abgibt. Dies hat zwei Konsequenzen:

_ Einarcaite tratan hai Aar \/allmantalmimmitinn immar windar nlatta Niircherhiicen enwin ah_
=1ITITIOCTILO LICLOI VTI UG VUIHTIQHILCHTTIUTTITIUVED 1t vicucol yICILI.U LUl UIIOUI ITUOOCT OUVWIC Qv
prallende Fehlschiisse auf, die unbeteiligte Drittpersonen gefahrden. Glatte Durchschiis-
se treten in der Regel dann auf, wenn durch eine Schussabgabe nur Weichteile eines

Korpers getroffen werden.

- Andererseits ist die Wirksamkeit von Vollmantelgeschossen bei den in der Polizeiarbeit
relevanten Notwehr- bzw. Notwehrhilfesituationen ungeniigend. In diesen Situationen ist

entscheidend, dass der erste Schuss schon Wirkung zeigt, d.h. Mannstoppwirkung erzielt

wird. Eine mehrfache Schussabaabe ist oft nicht mdalich oder aefahrdet die bhetroffenen

VWHU. =T HITCTHHIQUINIT DUTHTUSSQYQUT IS0 Vil 1l il dnivyiiui YTIQInnUuTL UIT VOUVILITHITH

Polizisten. Vollmantelgeschosse haben, wenn sie ,nur‘ die Weichteile treffen, oft keine

irlerim~a Niag fithet An An ahr QA

nadAa A/ Arda
IIIGIIIIOLU'J'JCIIUC VVIIRULY. ies Tunit UGLU dass menirere oCnusse GUUCUCUCII weraen

mussen, bevor die potentlelle Taterschaft ausser Gefecht geset%t ist, was zu dusserst ge-

fahrlichen Situationen fiihren Kdllll wie lelgble DelprEIe Zeigern

1. In Bex/VD kam es anlasslich einer Verkehrskontrolle am 25. Oktober 2005 zu einem
Schusswechsel, wobei der Tater trotz mehreren Treffern seine Waffe immer wieder
gegen die Polizeibeamten richten konnte. Der Tater und ein Polizeibeamter wurden
tdédlich verletzt, ein zweiter Polizeibeamter Uberlebte schwer verletzt.

2. Am 13. April 2004 kam es in der Stadt Lausanne anlasslich eines Ereignisses von
hauslicher Gewalt, zu welchem eine Polizeipatrouille ausriicken musste, zu einer Not-
wehrsituation: Als der Tater mit einem Messer auf die Beamten losging, schoss ein P o-
lizeibeamter; das Geschoss durchschlug den Korper des Angreifers und blieb in der
Schutzweste des anderen Beamten stecken. Allein die Schutzweste rettete das Leben
des Polizisten.

' Falle gemass Bericht vom 16. Marz 2006 der Schweiz. Polizeitechnischen Kommission, Ziff. 8. Der
Bericht wurde an der Frihjahrsversammlung der Konferenz der Kantonalen Justiz und Polizeidirekto-
ren vom 6. April 2006 behandelt.
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Weiter giit es anzum erken, dass
- der Schusswaffengebrauch immer das letzte Mittel darstellt, wenn bei einer Notwehr-
bzw. Notwehrhilfesituation Leib und Leben gefahrdet ist;

- potentielle Verbrecher ihrerseits an keine Munitionsart ge bunden sind.

Zu den Fragen:

1. Wer fabriziert und vertreibt solche Munition? Stimmt es, dass

schen Staat gehérende RUAG solche Munition herste/lt?

Unter ,solche Munition“ ist entsprechend dem vorstehend Gesagten leicht deformierende
DAlisAaimimitian =11 varctalhan Ca ainA anif Aanm Marlt svainal Deadiibda AvlhAldLAL waralAalha aAsmatl
FUIHZCHTIULTILVIT £U VCIOSLITIITIL. IO OllIU aUul UCIHIT IVIAdIRAL £VWCI T TUUURNLT Clliailuldivli, vwcoiuvlic sallliti-
che Prifungen der Schweizerischen Polizeitechnischen Kommission erfl'JIIt haben. Bei die-
sen Produkten handeit es sich einerseits um das Geschoss ,Action 4° der Firma RUAG
Ammotec und andererseits um die Patrone ,QD P.E.P.“ der Metallwerke Elisenhiitte Nas-

2
sau .

2. Ist nicht damit zu rechnen, dass nicht nur ordnungserhaltende, sondern auch terroris-
tische Organisationen in den Besitz solcher Munition gelangen?

Da die Munition auf dem Markt frei erhaltlich ist , ist dies nicht zu verhindern.

3. Ist nicht damit zu rechnen, dass fehlgeleitete Geschosse unsere Qrdnungshiiter oder

unbeteiligte Menschen erreichen und diesen tédliche Verletzungen verursachen?

Deformationsgeschosse haben im Vergleich zZu VoIImanteIgeschossen eben gerade den
VUI LUII UaSS Sle UUI I‘\UILIUIIUII dul UUII I\UI pUI IIIUIII I:IIUIQIU dUgUUUII, Udb \JUbe 10SS VUIIIUIL
seine Geschwindigkeit rascher. Dies hat zur Folge, dass bei einem eventuellen Austritt aus
dem Korper flir unbeteiligte Personen wie flir Polizisten kaum mehr eine Gefahrdung be-
steht. Dies im Gegensatz zu Vollmantelgeschossen, bei denen, wie oben ausgeflihrt, soge-

nannte giatte Durchschusse immer wieder vorkommen und Dritte gefahrden.

Auch im Falle von sogenannten Abprallern - also wenn das Ziel nicht getroffen wird - stellen
die aktuell gebrauchten Munitionsarten ein erhebliches Risiko dar. Wegen ihres harten Voll-
mantels kénnen sie z.B. an Hauswanden oder an anderen harten Gegenstanden abprallen
und dann unkontrolliert ,umherfliegen®. Deformation sgeschosse dagegen pilzen sich bei Au f-
treffen auf harte Gegenstande auf und fallen zu Boden. Damit besteht markant weniger Ge-
fahr fur Unbeteiligte.

4. Plant unser Kanton ebenfalls die Anschaffung solcher, international geédchteter Muni-

finn nolar hat ar cia afwa ernhnn annacrhafft? WWia nactaltat cirnh Adia Qrhiili ng Aar Dr\_
{on oger nat er sie etwa SCnon angescnaiit s Vvie gesiaitet sSicn die schuiung aer i

lizisten im Schusswaffengebrauch mit Deformationsgescho ssen?

2 Gemass Bericht vom 16. Marz 2006 der Schweiz. Polizeitechnischen Kommission, Ziff. 3.
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Leicht deformierende Polizeimunition ist nicht ,international geédchtet. Die Kantonspolizei
Basel-Stadt verfligt Uber einen kieinen Bestand an Deformationsge schossen, die allerdings
nur sehr beschrankt und nach ausdricklicher Bewilligung des Kommando-Pikett-Offiziers
zum Einsatz kommen. Verwendet wird die Munition erstens, wie Ubrigens in der ganzen
Schweiz, bei Einsatzen der Sondereinheit gegen potentiell gefahrliche Gewalttater. Zweitens
werden die Deformationsgeschosse beim Nahschutz gefahrdeter Personen ebenfalls durch
die Sondereinheit eingesetzt. Drittens wird sie fur die Erfillung von Polizeiaufgaben in eng
begrenzten Einsatzraumen, in denen die Verwendung von Normalmunition grosse Risiken
fur Unbeteiligte birgt (z. B. in Messe- und Flughafenhallen) eingesetzt. In der Grundausbil-
dung bzw. Schulung der Polizisten werden keine Deformation sgeschosse verwendet.

o

Gibt es Untersuchungen iiber den Schusswaffenaebrauch er Polizei und deren
NJINL o Jritviouviiruir ’y\l” Unvwir A\ A b} A=A luuuvvul'vl' NI UuUVL A\ ravy) “irru \ A A vg )
Auswrrkungen im Kanton Basel-Stadt? Kann eine No twend/gke/t der A schaffung von
N AEfnnn 1nidimin it AliAaoAn I lndnvarinhiiinnn Fin At varA Al nD \AIAT

[ 4 IUIIIIdUUIIOIIIUI morr I UIUOUI' uriersucriuriyeri ’\UI”\I Ul UUyI unaetr wer UUI" vvei-

che Griinde sonst gibt es fiir die Anschaffung von Deformationsmunition fiir den Kan-

ton Basei-Stadit?

im Kanton Basei-Stadt gibt es keine Untersuchungen uber den Schusswaffengebrauch der
Polizei. Gemass Bericht der Schweizerischen Polizeitechnischen Kommission vom 16. Marz
2006, Ziffer 10, sind folgende Vorteile der Deformationsmunition gegentiber den verwende-
ten Vollmantelgeschossen zu nennen:

>

Die Geféhrdung von unbeteiligten Personen oder von Polizisten durch Querschlager
oder bei Durchschiissen wird entscheidend vermindert.

Der gegeniber Vollimantelgeschossen hdhere Energieabbau am Zielobjekt bewirkt
eine Steigerung der Wirksamkeit beim Tatverdachtigen. Damit wird die Wahrschein-
lich einer ernsthaften Bedrohung der Polizeibeamten vermindert, ohne gleichzeitig

das Verletzungspotential der getroffenen Person gegenlber VoIImanteIgeschossen

sianifikant zu erhdhen. Es war Voraoabe der Qr\h\uolznrlschon Polizeitechnischen

Siygiiiindiin £u TiiiviiTii. Vv VUIyQuo Ui A4 A 1IT RS VAL VR IR IR VI R (o] |

Kommission, dass die Verletzung durch Ei

n
tan ainar ainfanha hiharleai
U vdai

Ahiviired
e einer Ulllldbl ien Cni 1

Die Vollmantelgeschosse enthalten Blei, was heutzutage aus Grinden des Umwelt-
schutzes nicht mehr erwiinscht ist. Auch aus diesem Grund sind die Schweizer Poli-
zeikorps seit langerem auf der Suche nach neuer Munition. Deformationsgeschosse
sind bleifrei.

Ciaht dia Raniariinag kaina (Gafidhridiina dace Ancahance 1incarac
Ui \IH’\I’ u”H nweirie V\I’u”’uu”y YOO 7 VIovIIvVIIiO Ulivw (=]

rung einer international geéchteten Munition?

Wie bereits erklart, wird die Deformationsmunition vom Haager Deklaration von 1899 nicht

erfasst und ist deshaib auch keineswegs geachtet. Es ist aiso nicht ersichtiich, warum der
Einsatz dieser Munition durch die Kantonspolizei das Ansehen unseres Kantons gefahrdet.
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7. Wie ist eine polizeiliche Zusammenarbeit interkantonal vorstellbar, wenn z.B. Aar-
gauer oder Solothurner Polizisten mit Deformationsmunition neben uns eren Polizisten
mit normalen polizeilichen Mitteln stehen? Auch an den Ka ntonsgrenzen?

Da sich die Einfuhrung auf Empfehlung der Schweizerischen Polizeitechnischen Kommission
bzw. der KKJPD stitzt, ist damit zu rechnen, dass sie in allen Kantonen erfolgt und die An-
nahme eher unwahrscheinlich ist, dass verschiedene Polizeikorps nebeneinander unter-
schiedliche Munition verwenden.

8. Ist die Regierung unseres Kantons bereit, bei den Nachbarkantonen darauf hinzuwir-

ken, dass auf die Verwendung und Bereitstellung solcher Munition verzichtet wird?

Da die neue Deformationsmunition viele Vorteile gegenliber der aktuellen Polizeimunition
Lvimmat s1inA Al bt AariaatiAanal AaAaRAlEALr ot lhAastAlt Avia QiAld AAas DAaniAam im~nara fann Leaim A~
DIHITIYL uriyu ricrit miertiatvrial yecaulilel 1o, VESLTlil duds olIUlIlL Uts Neyiciuriysiales Rnoill All-

lass, bei den Nachbarkantonen gegen die Anschaffung der neuen Munition zu interv enieren.

9. Wurde von der Regierung zur Kenntnis genommen, dass das IKRK den Darstellun-
gen der Polizeidirektoren widerspricht? (Das IKRK habe nie eine Empfehlung fiir die
Verwendung solcher Geschosse abgegeben, wie behauptet wurde.) Wird die Regie-
rung nun darauf hinwirken, dass die Empfehlungen der KKJPD wieder geéndert wer-
den?

Bezlglich der Vélkerrechtskonformitdt darf angefiihrt werden, dass das Internationale Ko-
mitee vom Roten Kreuz IKRK in der ,Revue Internationale de la Croix Rouge® Nr. 849, 2003°
festgehalten hat, dass die Haager Deklaration von 1899 beziiglich Gewehrgeschossen — al-
so sog. Langwaffen — formuliert worden ist. Munition, welche mit Kurzwaffen, also bspw. Pis-

tolen, abgefeuert wird, verfligt im Vergleich zu Langfeuerwaffengeschossen Ulber signifikant

waninar Enarnia 1ind aiht damit ainich daintlich waninar Enarnia an dac Zialnhiakt ah Namit
WENIGET —nergiC unG gidt Gamitl auln GCuuiCn Wenigerr cnergiC an Gas LZiCiCOJIEKL al. vaimit

bewirken sie auch nicht die gleich verheerenden Verletzungen wie Langfeuerwaffen. Die
Hamm~awr MAal lavatiam 1000 iad Aol v inanle A ffanaiiiman Alaw QAaluviiAimAamianlhanm DaAalicAaibaalviaiaal A
Maaycil wvenididlUll 1099 ISt Udlliel Taull AUlIasSSUlly Uuch ouliwelZerlisutierl I ullZeilteurisulicri

Kommission nicht auf die hier diskutierte Deformationsmunition anwendbar *.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel -Stadt

Die Prasidentin Der Vizestaatsschreiber
n A‘ % . : é)
S, Xedsd et
4
Barbara Schneider Felix Drechsler

3 Val. ,The 1899 Hague Declaration concerning Expanding Bullets, A treaty effective for more than 100
years faces complex contemporary issues”, Robin Coupland / Dominique Loye.

Zum gleichen Schluss kommen Robin Coupland / Dominique Loye, The 1899 Hague Declaration
concerning Expanding Bullets, A treaty effective for more than 100 years faces complex contemporary
issues.



