Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 06.5141.02

WSD/ P065141
Basel, 31. Mai 2006

Regierungsratsbeschluss
vom 30. Mai 2006

Interpellation Nr. 36 Michel-Remo Lussana betreffend unrechtmassig bezogener Sozi-

alhilfeleistunaen
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(Eingereicht vor der Grossratssitzung vom 10. Mai 2006)

Einieitende Bemerkungen

Die in der Interpellation angesprochene Person [.M.N. reiste am 1. Juli 1998 unter einem
anderen Namen in die Schweiz ein und reichte als Staatsbiurger von Bangladesh ein Asylge-
such ein. Auf das Gesuch trat das damalige Bundesamt fir Flichtlinge ein, so dass die
betreffende Person von der zustanuigen Behdrde ein guuigei' N-Ausweis adSQESLeuL erhielt.
Nachdem das Asylgesuch im Dezember 1998 sowie ein dagegen eingereichter Rekurs ge-
gen den Asylentscheid abgelehnt wurden, forderte ab Juli 1999 das Sicherheitsdepartement
die Person auf, Reisepapiere zu beschaffen und die Schweiz zu verlassen, womit gleichzei-

tig auch ein Arbeitsverbot in Kraft trat. Von diesem Zeitpunkt an verlangerte das SiD den

Ausweis ieweils nur noch fiir ca. 14 bhis 20 Tann Nia Ahtailiinag Acvl dar Sozialhilfa darf in
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solchen Fallen den Asylsuchenden die 802|alh|IfeIe|stungen nur entsprechend dem gultigen
Ausweisdatum auszahien. Die Mitarbeitenden Uberprifen bei jeder Vorsprache, ob der Aus-
weis noch glltig ist, was auch bei diesem Klienten der Fall war.

Wegen fehlender Mitwirkung bei der Papierbeschaffung wurde die Person ab dem 19. De-
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zember 2000 auf eine Minimalleistung von CHF 6.- pro Tag gekiirzt und per 1. Februar 2001
aus den Liegensc||auen aer I'\UlUIIUIIg /-\S‘y'l WEggEWiESEn Sie reichte gegen diese Verfi-
gung beim Wirtschafts- und Sozialdepartement Rekurs ein, der am 15. Februar 2001 abge-
lehnt wurde. Ab diesem Zeitpunkt wurden die gekurzten Sozialhilfeleistungen nur noch alle
14 Tage an der Kasse der Sozialhilfe ausbezahlt und der Klient wurde an die Notschlafstelle

zugeW|esen Zwecks Auswels- und Anwesenheitskontrolle musste er regelmassig bei der

Im Februar 2005 reiste die Person unter dem Namen |.M.N. mit einem entsprechenden gul-
tigen Reisepass und einer italienischen Niederlassungsbewilligung (ausgestellt am 2. Januar
1998) von ltalien her in die Schweiz ein. Bei einer zufélligen Grenzkontrolle wurde ein Ver-
gleich der Fingerabhdriicke vorgenommen. Dabei stellte sich heraus, dass die Person in der
Schweiz unter einem anderen Namen als abgewiesener Asylsuchender registriert war. Sie
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wurde aus diesem Grund nach itaiien zurlickgewiesen und erhieit in der Schweiz ein Einrei-
severbot. Aufgrund dieser Tatsache eroffnete die Sozialhilfe der Stadt Basel die Verfahren,
die bei Sozialhilfebetrug standardmassig zur Anwendung gelangen: einerseits die Rickfor-
derungsverfugung und andererseits eine Strafanzeige. Dies stitzt sich auf das Sozialhilfe-
gesetz:

Riickerstattung bei unrechtmdssigem Bezug

§ 19. Wer durch unwahre oder unvollstdndige Angaben, durch Verletzung

der Meldepflicht oder in anderer Weise unrechtmaéssig die Ausrichtung

von wirtschaftlicher Hilfe erwirkt, hat den zu Unrecht bezogenen

Betrag zuriickzuerstatten.
7 War die hediirftice P,

a
4 Vyali Uil vvluuriugv v vV Ul

Riickerstattung eine grosse Harte bedeuten, so kann sie auf Gesuch hin
ganz oder teilweise erlassen werden.

Gegeniber den Angaben in der Interpellation sind einige Richtigstellungen und Prazisierun-
gen anzubringen:

Erstens handelt es sich bei den Rickforderungen nicht um Leistungen aus den Jahren 2001
bis 2003, sondern um Leistungen, die von 1998 bis 2005, also Uber einen Zeitraum von ca.

sechseinhalb Jahren in folge ndem Umfang erbracht wurden:

Wohnen: CHF 4'440 (Ubernachtungen in der Notschla fstelle1998 und 1999).

Grundbhedarf: CHF 22'368 40

Jiuliuvocuaiit. A4 1] L JUV.

Gesundheit: CHF 29'339.25 (Krankenversicherungspramien)
Total: CHF 56'147.65

Au Isge ehend von einer Unterstiitzun __gsdannr von ca. sechseinhalb Jahren wurden pro Tan
te
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durchschnittlich ca. CHF 9.80 an Unterstlitzung geleistet. In den Jahren 2001 bis 2004 belie-
fen sich die tatsachiich ausbezahiten baroetrage auf CHF 2'761. OU CHF 2'178. UU CHF
2'226.00 und CHF 2'548.00. Den grossten Anteil machten die Krankenversicherungskosten

aus.

Die Ruckforderungsverfigung legte sodann nicht fest, dass der Pflichtige die Schuld in Ra-
tan unn OLEC 1NN nra MaAanat ahsahlan miicca nAadAarn Aacae Aia Datan mindacta Nuc
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100.- betragen muissen. Angesichts der Umstande dieses Falles musste sowieso mit einer
Abschreibung gerec hnet werden.

Die einzelnen Fragen beanty

VAL

Frage 1: Weicher gliicklichen Fligung ist es zu verdanken, dass der Kanton den unrechtma-
Bigen Bezug von Sozialhilfeleistungen im vorliegenden Fall bemerkte und warum war der
Anspruch des Sozialhilfebeziigers iiberhaupt verfallen?
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Bei der Grenzkoniroiie konnie fesigesieiii werden, dass die Fingerabdriicke des in itaiien
angemeldeten |. M. N. identisch mit der in Basel (unter anderem Namen) gemeldeten Per-
son sind.

Frage 2: Wie konnt dieser u rechtmaB/ge Bezug von den involvierten kantonalen Amtern

PP 2
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Der Missbrauch hatte mit den normalerweise bei der Uberwachung eingesetzten Mitteln
kaum friher festgestellt werden kénnen. Die Person war an keiner Adresse gemeldet und
verfugte Uber keine bekannte Wohnadresse. Es konnte nicht festgestellt werden, dass sie

haraite 1intar andaram Naman in ltalian anaamealdat war Darartina Nlachfa rechiinaoan wardan
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heute getatigt, wenn schwerwieg ende polizeiliche Griinde vorliegen, aber auch dann miissen
Angaben (ber den méglichen Ort der Recherche vorliegen. Eine Anderung dieser unbefrie-
digenden Situation ist erst dann mdéglich, wenn die Dublin/Schengen-Abkommen in Kraft tre-
ten. Dann wird es moglich, in den EU Landern Uberpriifungen vorzunehmen und insbeson-
dere im Asylwesen mit dem Zugang zur Datenbank  Furodac* derartigen Missbriuchen vor-
zubeugen.

Aufgrund der geltenden Rechtsgrundlagen war die Sozialhilfe verpflichtet, das absolute
Notminimum an Unterstltzung zu leisten, denn die Person meldete sich regelméssig mit
dem offensichtlich rechtmassigen Ausweis. Die Sozialhilfe muss einem amtlichen Papiers
vertrauen kdénnen. Bei Uber 6000 laufenden Fallen kann nicht in jedem Fall die Gultigkeit ei-
nes Ausweises hinterfragt we rden
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zen.

Frage 3: Wie hoch quantifiziert der Regierungsrat die Zahl solcher unrechtméBiger Bezlige
(in absoluten und prozentualen Zahlen an der Gesamtzahl von Sozialhilfebeziehenden), so-
fern bekannt, oder ist der Ppmprunnerm‘ der Ansicht, es handelt sich um einen Einzelfall?

l-\ngeSICI']IS der gescnuoerten Umstande handeit es sich hier um einen I:i'ﬂZélf‘ii, WO eine
Person mit dusserster Raffinesse eine Doppelidentitat lebte und die Behoérden zweier Lander
mit Erfolg in die Irre fUhrte.

Frage 4 Wie viele Félle von unrechtméaf3igem Bezug sind aus den letzen 10 Jahren b ekannt?

Das Ausmass des Missbrauchs in der Sozialhilfe wird je nach Standpunkt entweder herun-
tergespielt oder massiv Uberschatzt. Bei einem Fallbestand von gegen 6000 Dossiers wird
jahrlich bei gegen 100 Fallen wegen Verdachtshinweisen intensiv nachgegangen. In vielen
Fallen erfolgen Korrekturen bereits im laufenden Vollzug. Im Jahr 2005 wurde in 65 Fallen

die Ruckforderung von zu unrecht hn7ngnnnn Inlchlngnn verfliat und in 43 Fallen Strafan-
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zeige wegen Unterstlitzungsbetrug eingeleitet. In 51 Fallen wurde der Fahndungsdienst der
Kantonspoiizei eingeschaitet.

In den Jahren 2000 bis 2004 wurden 280 Riickerstattungsverfiigungen erlassen (friihere
Verfigungen missten von Hand ermittelt werden, wegen des Arbeitsaufwandes wird darauf
verzichtet).
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Aufgrund der Erfahrungen wird das Missbrauchspotenziai auf unter 5% eingeschaizt. Die ai-
lermeisten Menschen in der Sozialhilfe stehen in schweren personlichen, gesundheitlichen
und finanziellen Notlagen und bendtigen professionelle Unterstiitzung. Diese Erfahrungen
hat auch die Gemeinde Emmen mit dem Einsatz eines Sozialinspektors gemacht. Gemass

Bericht vom April 2006 konnten in 2% der Dossiers Beanstandungen ausg emacht werden.

Frage 5: Wie schatzt der Regierungsrat die Wirkung solcher Missbrauchsfélle auf die Bevél-
kerung ein, beispielsweise in Bezug auf das Vertrauen in unseren Sozialstaat, in Treu und
Glauben eines jeden Einzelnen, der Sozialleistungen bezieht und gegeniiber dem Staat, in
Verpflichtung des korrekten Umgangs mit unseren Steuergeldern?

Vorab darf davon ausgegangen werden, dass die Bevolkerung die Sachlage jeweils genau
zur Kenntnis nimmt und sich nicht an einseitigen Darsteiiungen orientiert.

Der Regierungsrat nimmt derartige Vorkommnisse sehr ernst und ist der Ansicht, dass jeder
Fall von Missbrauch mit aller Konsequenz zu verfolgen ist. Tatsachlich erschiittern Miss-

brauchsfalle das Vertrauen in den Sozialstaat wie auch in die 6ffentliche Verwaltung gene-
rell. Die Sozialhilfe hat daher alles interesse daran, selber und aus eigener Kraft Miss-
brauchstatbestande zu verfolgen, weil die lUberwiegende Mehrheit der wirklich Bedurftigen
nicht diskriminiert werden darf.

Im Rahmen der personell, finanziell und technisch machbaren Massnahmen fihrt die Sozi-
alhilfe ein differenziertes System der Kontrollen und Missbrauchsbekampfung, das die meis-

tan FAlla arfacean kann Nahai wird var allam diirceh Niidziina dar raainilaran Mittal z1im Nao
LG 1T AllC TlHiIAooTll NaAilll. Lw/auvusl vWilu vul Aliclil yuivulii |‘ULLU||3 uci Icyulalcll IVIILLTI LuUlll wva

tenaustausch und eine enge Fallfiihrung mit regelmassigen Gesprachsterminen eine effi-
ziente Kontrolle ermoglicht.
Es ist aber nicht auszuschliessen, dass mit raffinierten Methoden auch diese Kontrollmecha-

nismen unterlaufen werden kénnen, wie auch andere Sicherungssysteme des Sozial- und
Rechtstaates keine 100% Sicherheit naran’r!p_rpn kd nnen.

Frage 6: Sind die Riickzahiungsmodaiitaten fiir unrechtmafiig
geregelt, und wenn ja, wie?

Die Riickerstattungspflicht ist in § 19 Sozialhilfegesetz (SGS 890.100) und in den Unterstut-
zungsrichtlinien des Wirtschafts- und Sozialdepartements geregelt Demnach ist zur Riicker-
atattiina varnflinhiat r Aiir~h ahra AdAar AllatA Arirnahlh \/arlatoiina Aa
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Meldepflicht oder in anderer Weise unrechtmassig die Ausrichtung von wirtschaftlicher Hilfe
erwirkt.

Frage 7: Wurden fiir den vorliegenden Fall von unrechtméaf3igem Sozialhilfebezug Ratenzah-

,Iungen vereinbart und wenn Jla warum kann der \/prﬁ:n::ngegngnpr die Summe nicht auf

einmal zuriickzahlen, bzw. was ist mit den bezogenen Geldern passiert? Hat der Kanton
dartiber Untersuchu ngen angesteliit?

Ob der Riickerstattungspflichtige im erwahnten Fall tber liquide Mittel verfligt, um den Be-
trag zurtck zu zahlen, ist der Sozialhilfe aufgrund der geschilderten Umsténde nicht bekannt
und auch nicht ausfindig zu machen. Es ist anzunehmen, dass die auf das absolut notwen-
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dige und rechiiich gebotene Minimum bemessenen Unterstliizungsieistungen zur Deckung
des Lebensbedarfs verwendet wurden. Ratenzahlung sind keine verei nbart.

Liegt eine rechtskraftige Rickerstattungsverfigung vor und kommt die betreffende Person
ihrer Pflicht nicht nach, wird sie betrieben. Es kommen dann die betreibungsrechtlichen Be-
stimmungen zur Anwendung bzw. es ist Sache des Betreibungsamtes festzustellen, ob die

UULI IUUUI e l"b'lbUll UUb‘I VUIIIIUQUI IbWUI (5] VUIIUQL UIU gbpldl IUUL Wb‘lUb‘ 1 KO 1 Ite 1 Uim Ulb' OU'
zialhilfe als Glaubigerin zu befriedigen. A ndernfalls erhalt die Sozialhilfe einen Verlustschein.

Frage 8: Besteht vor vollsténdiger Rlickerstattung der unrechtmallig bezogenen Sozialhilfe-
gelder Verdunkelungsgefahr?

Eine ,Verdunkelungsgefahr® in dem Sinne, dass die Hohe einer Ruckforderung verschleiert
werden koénnte, besteht nicht. Aber es ist mdglich und weit verbreitet, dass sich Schuldner
der Rickzahlung entziehen mit Methoden, die auch gegenliber anderen Schuldnern (blich
sind: Ausreise, haufiger Wohnsitzwechsel etc. Falls es sich um die ,Verdunkelung“ von
Vermdgenswerten handelt, wird wie zu Frage 7 ausgefiihrt, das betreibungsrechtliche Ver-

fahren in Gang gesetzt.

Frage 9: Hélt der Regierungsrat eine Mindestriickzahlung von 100 Franken fiir sinnvoll,
wenn es sich um einen namhaften unrechtméafligen Bezug handelt und daraus, wie im vor-
liegenden Fall, eine Riickzahlungsdauer von mindestens 47 Jahren resultiert?
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sich zeigen, dass der Schuldner zu besseren wirtschaftllchen Verhaltnissen kommt, wirde
das Betreibungsverfahren in voller Harte aufgenommen. Die Sozialhilfe prift regelmassig die
Delcredere Positionen.
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Fr;mp 10: Wurde im \/nrllpnpr_)dpn Fall vom \/prﬁ_, aLl

eingereicht oder ist die Urteilsverfiigung unterdessen rechtskréftiq?

ngsgegner gegen die er_f;jgung Rekur:

Nein, die Verfligung ist rechtskraftig.

Frage 11: Braucht es punktuelle Anpassungen im kantonalen Sozialhilfegesetz, beispiels-
weise in Bezug auf die Prévention solcher Missbrauchsfélle und in Bezug auf die Lukrativitét

Azialhi H inftarleantAanalan \/avrclainh 11nA vaann |
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Es braucht keine gesetzlichen Regelungen, sondern den konsequenten Vollzug, der mit an-
gemessener personeller Dotation und geeigneten Kontrollinstrumenten die Missbrauche ver-

folgen kann.
Entgegen einer weit verbreiteten Meinung muss immer wieder
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r unterstrichen werden: im In-

terkantonalen Bereich besteht keine Attraktivitat des Standortes Basel in der Sozialhilfe. Die
Ansatze wurden im Jahr 2001 mit der Einflhrung des Anreizsystems splrbar nach unien
korrigiert (insbesondere im Bereich flr junge Erw achsene).

Im vorliegenden Fall einer Sozialhilfe an Asylsuchende ist der Betrag auf das absolute Mini-

mum gesetzt worden.
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fung einer Sozialhilfeinspektion im Kanton Ba sel-Stadt?

Die Sozialhilfe fuhrt bereits Kontrollen mit Hausbesuchen und wo nétig verdeckten Ermitt-

lungen durch. Die Errichtung zusatzlicher Dienste ist nicht nétig.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel -Stadt
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Barbara Schneider Felix Drechsler
Prasidentin Vizestaatsschreiber



