Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Nr. 04.7962.02

» an den Grossen Rat

FD/047962
Basel, 7. Juni 2006

Regierungsratsbeschluss
vom 23. Mai 2006

Anzug von Dr. L. Engelberger und Konsorten fiir eine faire Entschadigung von Volon-
nad /Al ~
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Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 15. September 2004 den nachstehenden Anzug
Dr. Lukas Engeiberger und Konsorten dem Regierungsrat GUberwiesen:

,Der Kanton Basel-Stadt beschaftigt schatzungsweise ein paar Dutzend juristische und
klinisch-psychologische Volontarinnen und Volontare. Dabei handelt es sich um voll aus-
gebildete Akademiker/innen, die beim Kanton meist ihre erste Arbeitsstelle versehen.

Volontariate sind befristet und haben eine gewisse Ausbildungsfunktion. Trotzdem
erbringen die Volontarinnen und Volontare weitgehend dieselbe Arbeitsleistung wie regu-
lar angestellte wissenschaftliche Mitarbeiter/innen. Sie arbeiten in aller Regel 100% und
sind in die regularen Arbeitsablaufe voll integriert. Die Abgeltung ihrer Arbeitsleistung ist
jedoch sehr bescheiden. Gemass Volontarsverordnung (SG 162.900) betragt die monat-

Ilche Entschadigung derzeit Fr. 2'600.-- brutto (der Anspruch auf den drelzehnten Mo-

natelnohn iet darin heareite ainaarachneat)
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Von einem monatlichen Einkommen von Fr. 2'600.- lasst sich kaum leben. Somit dirften
die meisten Volontare/Volontarinnen auf zusatzliche Mittel seitens Dritter wie Eltern,
Partner/in oder Banken angewiesen sein. Das heisst, dass sich ein Volontariat nur “leis-
ten" Kann, wer nicht auf ein ordentiiches Einkommen ahgeW|ese‘r‘1 ist. Das schrankt den
Zugang zu den betroffenen Berufen (Advokatur und Psychotherapie) nicht unwesentlich
ein, weil das Absolvieren von Volontariaten eine Voraussetzung ist fur die Zulassung zu
den entsprechenden Prifungen. In diesem Zusammenhang ist ebenfalls zu erwahnen,
dass - jedenfalls im Bereich der juristischen Volontariate - der kantonale Entschadi-
gungssatz von den Advokaturbiiros meist tbernommen wird.

Die beschriebene Lohnsituation ist auch im Zusammenhang mit den laufend zu beobach-
tenden Abwanderungstendenzen unter jungen Akademiker/innen zu sehen. Es macht
nadmlich deutlich den Anschein, dass die Basler Uni-Abgénger/innen sich beruflich mehr
und mehr nach Zirich orientieren. Meist geben sie dann auch ihren Wohnsitz in Basel

auf. Damit droht ein eigentlicher “Brain drain", der Abfluss von intellektuellen Kapazitaten,
die den offentlichen Haushalt bekanntlich \llpl Geld gekostet haben. Diese Entwicklung

hat sicher verschiedene Ursachen. Eine davon ist, dass in Zurich die Léhne fur Volonta-
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Der Anzugsteller bittet die Regierung deshalb, zu prifen und zu berichten:
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Wie vieie Voiontare und Voiontarinnen DeSCHElT[IgI der Kanton Basel -Stad

2. Aufgrund welcher Kriterien wurde die “Entschadigung” der Volontar/innen
Wurde eine analytische Arbeitsplatzbewertung vorgenommen?

3. Wie erklart der Regierungsrat die ausserordentlich grosse Differenz zwischen der
Entschadigung fir Volontarinnen und Volontare und den Léhnen fir andere akademi-
sche Durchgangsstellen wie etwa Assistenzéarztinnen und -arzte oder Assistierende in
der Zahnmedizin, die deutlich mehr als das Doppelte verdi enen?

4. Teilt der Regierungsrat die Ansicht des Anzugstellers, dass die heutige Lohnsituation
bei den Volontarinnen und Volontaren ungentigend ist?

5. Was ware nach anerkannten Kriterien der Arbeitsplatzbewertung ein angemessener

Lohn fir Volontarinnen und Volontare?

—

lerzeit?
estgelegt?

—
—h (o}

8. Wie hoch waren die Kosten einer Erhdhung der Volontarsldhne auf diese angemes-
sene Hohe?

7 let dar Raniarniinnacerat harait dia \/nlantarelAhna antenrarhand 711 arhahan?4
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Wir gestatten uns, den Anzug wie folgt zu beantworten.

Die Entschadigungen flr juristische Volontare sind schon wiederholt thematisiert worden.
Der Zentrale Personaldienst hat im Jahre 1999 die Frage abgeklart. Im Jahre 2003 wurden
die Ausbildungslohne einer generellen Uberpriifung unterzogen. Es wurde grossen Wert
darauf gelegt, die Ansatze fir gleiche oder gleichwertige Ausbildungen zu vereinheitlichen.
Die Entschadigung fur Praktika und Volontariate nach dem Studium wurde fir alle Personen
und unabhangig der Fachrichtung auf CHF 2'600.- festgelegt. Dieser Ansatz wurde seither

nicht verandert.
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tematik entschadigt werden kénnen. Es drangt sich keine Veranderung der Ansatze auf. Die
gesetiziichen Grundiagen wurden dahingenend angepasst, dass keine Frankenbetrage mehr
in den Verordnungen enthalten sind. Es wird neu auf die verwaltungsweit verbindliche Lohn-
tabelle verwiesen. Aktuell sind die Volontariatsléhne in der Tabelle fir Praktikumsléhne auf-
gefuhrt (Tarif-Gebiet 41).
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In Ergdnzung zu den obigen Ausfiihrungen nehmen wir zu den Fragen der Anzugsteller wie
folgt Stellung:

1. Wie viele Volontare und Volontarinnen beschaftigt der Kanton Basel -Stadt derzeit?

Der Kanton beschaftigte 2004 total 425 Personen nach dem Studium als Volontare und
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von einem bis zu sechs Monaten. Da keine Erfassung nach Berufsrichtung erfolgt, kann
Keine Unterteilung in juristische und andere Berufsrichtungen vorgenommen werden.

Nebst dieser Gruppe wurden noch weitere 1623 Personen im Rahmen einer Ausbildung



I Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

| seite s

II SR | IR I T, ", [ P R TR LY./}

(LE I'Ilﬂge im Gesundheitsbereich und Soziaibereich etc. ) vom Kanton Descnamgt Der
Gesamtaufwand fir Personen in Verbindung mit Ausbildungen belauft sich auf tiber 21

Millionen pro Jahr. Fir die Gruppe der Voiontariate und Praktika nach Studienabschiuss
werden zwei Millionen aufgewendet.

2. Aufgrund welcher Kriterien wurde die “Entschadigung" der Volontar/innen festgelegt?
Wurde eine analytische Arbeitsplatzbewertung vorgenommen?

Die Fragestellung impliziert die Frage, wie Ausbildungsléhne generell festgelegt werden.

Dies erfolgt aufgrund der Ubersicht ber alle angebotenen Ausbildungen, dem Wissen
um die Abhangigkeit von Ausbildungen ||n’rprn|nnn_dpr1 dem Aufwand und dem Nutzen

fur den Arbeitgeber und die Bedlrfnisse des Marktes. Dabei soll eine mdglichst einfa-
rh

transparente Systematik zur Anwendung kommen. In diesem Sinne hat der Arbeit-
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eber Basel-Stadt flr Ausbildungen mit ahnlichen Rahmenbedingungen (BBT-Lehre,
aktikum wahrend d tudiums etc.) ei
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wertung festgelegt. Das Lohngesetz ist nicht anwendbar fir Durchgangsstellen (§ 1,
Abs. 2 LG) und schiiesst somit Praktika- und Voiontariatsstelien auch von der analyti-
schen Bewertung aus.

Volontariate, Praktika und Lehren sind Ausbildungsplatze. Bei diesen steht die Vermitt-
lung von Wissen und Kénnen im Vordergrund, nicht der betriebswirtschaftliche Auftrag.
Die Arbeitsplatzbewertung setzt voraus, dass eine Funktion eindeutig umschrieben ist
und die Aufgaben regelmassig wahrgenommen werden. Bei Praktika- und Volontariats-
stellen erfolgt die Gestaltung des Arbeitsalltages individueller. Die Zuteilung von Aufga-

ben und Ubertragener Verantwortung erfolgt unter Berlcksichtigung des Ausbildungs-
standes und der Persodnlichkeit. Der Betreuungsaufwand seitens des Arbeitgebers ist

zum Teil erheblic h Es gibt auch betrachtllche Unterschiede in der Leistung; je nach
+

3. Wie erklart der Regierungsrat die ausserordentlich grosse Differenz zwischen der Ent-
schadigung flr Voiontarinnen und Voiontare und den Lohnen flir andere akademische
Durchgangsstellen wie etwa Assistenzarztinnen und -arzte oder Assistierende in der
Zahnmedizin, die deutlich mehr als das Doppelte verdi enen?

Praktika und Volontariate kdénnen nicht mit den Durchgangsstellen von Arzten (Assis-
tenzarzte) verglichen werden. Bei Volontariaten handelt es sich um kurze, auf maximal
sechs Monate beschrankte, Einsatze zur Erlangung eines Abschlusses bzw. dem Er-
werb von ersten Berufserfahrungen. Das Kennenlernen und die Einfihrung in ein
Rechtsgebiet sind dabei zentral. Assistenzarzte werden in der Regel fur mehrere Jahre
eingestellt und haben eine ausiibende Funktion wahrzunehmen. Die Assistenzzeit dient

der Spezialisierung in einer Fachrichtung und dauert mindestens fiinf, maximal acht
Jahre. In Basel helfen die Assistenzarzte mit, die \/nrenrmmn an den Qm’ralnrn sicher zu
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stellen. Sie nehmen eindeutig mehr Verantwortung wahr als Volontare oder Volontarin-

Nnan
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! Verhaltnis betreffend Wertigkeit z.B. einer Berufslehre zu einem Volontariat.
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Teiit der Regierungsrat die Ansicht des Anzugsteiiers, dass die heutige Lohnsituation
bei den Volontarinnen und Volontaren ungentigend ist?

Der Regierungsrat ist der Meinung, dass der Ansatz flr Praktika beziehungsweise Vo-
lontariate nach dem Studium genligend ist. Bedingt durch die Veranderungen in den
Ausbildungsgéngen ist der einheitliche Ansatz im Bereich der Fachhochschulen und
Hochschulen (UNI, ETH) unabhangig der Fachrichtung angezeigt. Dies vereinfacht die
Umsetzung, verringert den administrativen Aufwand und gewahrt eine hohe Flexibilitat.

Auf Grund der eingefiihrten Systematik kann der Ansatz nicht fir eine Studienrichtung
verandert werden. Dies wiirde das System gefahrden und zu Mehrkosten fiihren. Wiirde

ein Ansatz verandert, hatte dies Auswwkungen auf alle Ubrigen Anséatze.
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Was wére nach anerkannten Kriterien de
Lo h far Volontarinnen und Volontare?

Wie bereits ausgeflihrt, unterstehen Durchgangsstellen nicht dem Lohngesetz und wer-
den nicht bewertet. Woiite man dies, musste fur jeden Einsatzort, alienfaiis jeden Ein-
satz, entsprechend den Mdoglichkeiten der Person eine Stellenbeschreibung erstellt wer-
den. Es ware zu prifen, ob die Praktikums- und Volontariatsstellen vom Schwierigkeits-
grad her ahnlich sind oder sich erheblich unterscheiden. Je nach Ergebnis missten so-
mit unterschiedliche Entschadigungsans atze eingefiihrt werden. Ferner wiirde es bedin-
gen, dass flr jede weitere Studienrichtung speziell ein Ansatz ermittelt werden misste.
Der erforderliche Aufwand und die damit verbundenen Kosten waren unverhaltnisméas-
sig.

Wie hoch waren die Kosten einer Erhohung der Volontarslohne auf diese angemessene
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fur Praktika wahrend des Studiums etc. Uberprift und mit grosser Wahrscheinlichkeit
nach oben angepasst werden. Gemass den gesetziichen Grundiagen sind die Ansaize
der Psychologen und Psychologinnen den Anséatzen fiir juristische Volontare und Volon-
tarinnen gleichgestellt. Wirde der Ansatz, wie von den Anzugstellern indirekt gefordert,
an die einer "normal bewerteten Funktion" angeglichen, wiirden sich die Kosten nur fiir
die Gruppe der Volontdre und Volontarinnen mindestens verdoppeln. Dies wiirde zu
Mehrkosten flihnren von mindestens zwei Millionen Franken.
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An Ausbildungsanséatze kann nicht der Anspruch gestellt werden, dass diese existenzsi-
chernd sind. Wollte man diesem Anspruch gerecht werden, musst en erheblich mehr Mit-
tel eingesetzt werden. Eine Erhdhung dieser Ansatze wirde in Zeiten des Sparens auf
Unverstandnis stossen.

let dAar Raniariinacrat harait dia \/nlantarelAhna antenrachand -1 arbhAahan?
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nen. Aufgrund des vorliegenden Anzuges wurde die Umfrage im Herbst 2005 wieder-
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hoit. Die Anséatze haben sich seit 1999 nur geringfligig verandert, sodass kein Hand-
lungsbedarf besteht. Baselland zahlt wie Basel-Stadt CHF 2'600.- pro Monat, neu je-
doch pius einem Anteii des 13ten Monatsiohns. Ebenso der Kanton Bern. Die Kantone
Luzern und Solothurn zahlen CHF 2200.- bzw. CHF 2000.-. Bezogen auf die Dauer von
bis zu sechs Monaten zahlt der Kanton Zirich einen héheren Ansatz. Im Vergleich zu
1999 ist er leicht tiefer und betragt heute pro Monat ca. CHF 3'700.- plus den Anteil des

13ten Monatslohns.

Die Anwaltskammer Basel-Stadt wurde ebenfalls in den Vergleich einbezogen. Die An-
satze bewegen sich in der Gréssenordnung des Kantons Basel-Stadt. Ein Handlungs-
bedarf ist aus ihrer Sicht nicht gegeben.

Gemessen an der Nachfrage nach freien Volontariatsstellen ist Basel-Stadt
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und Volontaren kann sehr gut gedeckt werden.
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Anzug Lukas Engelberger und Konsorten betreffend "eine faire Entschadigung bei Volonta-
rinnen und Volontaren" als erledigt abz uschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel -Stadt

Die Prasidentin Der Staatsschreiber

Barbara Schneider Dr. Robert Heuss



