Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat

WSD/P060983
Basel, 21. Juni 2006

Regierungsratsbeschluss
vom 20. Juni 2006

Ratschlag

Anderung des Gesetzes iibe
de vom 12. April 1962 (SG 820.

o

Den Mitgiiedern des Grossen Raies des Kanions Basei -Stadt zugesteiit am 23. Jjuni 2006

06.0983.01
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Nit Adineam aterhlan haantranan wir lhnan diirch aina Andarina dee Racatzae ithar Kino
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derzulagen fur Arbeitnehmende die Kinder- und Ausbildungszulagen per 1. Januar 2007 auf
monatiich 200 bzw. 220 Franken anzuheben.

2. Parlamentarischer Vorstoss

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 9. November 2005 nachstehende Motion von Si-
bylle Schiirch und Konsorten dem Regierungsrat zur Stellungnahme Uberwiesen:

»In der Volksabstimmung vom 25. September 2005 hat der Souverdn des Kantons Basel-
Landschaft beschlossen, die Kinderzulagen im Kanton auf CHF 200.-- (resp. 220.-- flir Kin-
der in Ausbildung) zu erhéhen. Mit der finanziellen Erhéhung ging eine Gesamtrevision des
Familienzulagengesetzes einher. insbesondere wurde der Grundsatz ,ein Kind eine volie Zu-
lage” und ein Lastenausgleich zwischen den Familienausgleichskassen statuiert. Damit hat
der Kanton Basel-Landschaft eines der modernsten Kinderzulagengesetze in der Schweiz
geschaffen.

Die Regierung wird gebeten, dem Grossen Rat eine Revision des Gesetzes liber Kinderzu-

In~nan fiiv AvhaittnahmandAa anala~ > MNacnts im Waontnn Dacal haoaff vnrziila
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Sibylle Schiirch, Christine Keller, Beat Jans, Thomas Baerlocher”

Studfl chen Kinderzulagenaesetzes arundsatzlich anerkannt. Er hat aber darauf hin

riIschen Kinder LUIQYTIIyUOTLWLTS yi ui iasatziich anerkannt., er 1 n.u. apber daarau iy

sen, dass zunachst die Entwicklung auf Bundesebene abgewartet werden soll, weil das in-
zwischen von der Bundesversammiung verabschiedete Bundesgesetz tber Familienzulagen
wichtige Leitplanken fir die kantonalen Regelungen setzt. Gegen das Bundesgesetz wurde
das Referendum angekiindigt, weshalb aller Wahrscheinlichkeit nach das Volk dartiber ab-
stimmen wird. Sobald tiber das Bundesgesetz entschieden ist, wird der Regierungsrat die

SOyYE ot

Gesamtrevision des kantonalen Gesetzes an die Hand nehmen. Es macht keinen Sinn und
fihrt nur zur Verunsich 1Ieruing der ouZiaipartner und zu unnotngem administrativem Aufwand,
wenn das Gesetz jetzt revidiert wird und nach kurzer Zeit allenfalls den Bundesvorschriften

angepasst werden muss.

Regierung und Parlament im Kanton Basel-Landschaft konnten die Entwicklung auf Bun-

dacehanea nicht ahwartan condarn miicetan 1intar Zaitdriick anf aina \Unlkeinitiative raaai aran
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und zwingend eine entsprechende Vorlage zur Abstimmung bringen. Dort, wo das ange-
nommene Gesetz Bundesrecht widerspricht, wird es wieder angepasst werden mussen.

Die Harmonisierung der Familienzulagengesetze in beiden Kantonen hat sich in der Vergan-
genheit grundsatzlich bewahrt. Der Regierungsrat strebt sie deshalb mittelfristig wieder an.
Zum jetzigen Zeitpunkt kann aber noch nicht entschieden werden, ob die dem Grossen Rat
zu unterbreitende Vorlage in allen Punkten dem Gesetz im Kanton Basei-Landschaft ent-
sprechen soll und kann. Der Regierungsrat wollte sich nicht a priori - wie in der Motion ver-
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iangt - an das Geseiz im Kanton Basei-Landschaft binden, sondern im Diaiog mit den Sozi-
alpartnern (unter anderem in der Kommission flir Kinderzulagen) die flir unseren Kanton ge-
eigneten Losungen finden. Dabei sollen auch die unterschiedlichen wirtschaftlichen Struktu-
ren und abweichenden Interessenlagen bertcksichtigt werden. Der Regierungsrat hat aber
in seiner Stellungnahme zur Motion angekindigt, dass die Zulagen auf den 1. Januar 2007

WIGUGI I 1armnol IIbIGI L WEi Uel 1 SUIICTI.

Der Grosse Rat konnte sich dieser Argumentation anschliessen und hat das Anliegen des-
halb am 6. April 2006 als Anzug Uberwiesen. Dieser und der noch hangige Anzug von Hans
Baumgartner und Konsorten betreffend Kinderzulagen fiir Selbstandigerwerbende werden

im Ziieammanhana mit dar Geacamtravicinn deac Kindarziilanannacatzae hahandalt Dia
mi AOQAlL LTI I IQAT |3 g A A | Noodiiituavwvioivi i A¥ AV ) AN} |\J\I|L\Jlus\l| |s\l\,\llh\l\, Mol Al vl /i

Kommission fur Kinderzulagen hat sich ebenfalls fiir dieses Vorgehen ausgesprochen.

3. Harmonisierung der Hohe der Kinder- und Ausbildungszulagen
mit dem Kanton Basel-Landschaft

Wie eingangs erwahnt, hat der Souveran im Kanton Basel-Landschaft im letzten Herbst dem
neuen Familienzulagengesetz zugestimmt. Darin enthalten war unter anderem die Erhéhung
der Kinderzulagen von 170 auf 200 und der Ausbildungszulagen von 190 auf 220 Franken.
Das Gesetz trat auf den 1. Januar 2006 in Kraft. Bis dahin waren die Ansatze in beiden Kan-

Arman idantianklh Nia A4 Anpasst wfAl~bAn A if AA 1 La.li OoNN2
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Das Wirtschafts- und Sozialdepartement hat die geplante Erhéhung der Zulagen ebenfalls in
der Kommission flr Kinderzulagen zur Diskussion gestellt. Die Sozialpartner waren einhellig
der Meinung, dass die Anpassung an das Niveau in unserem Partnerkanton notwendig und

sinnvoll ist
sinnvoll Ist.

Die Harmonisierung der Zuiagenh6he hat eine iange Tradition und berlicksichiigt den Um-
stand, dass es keinen Sinn macht und von den Sozialpartnern auch nicht verstanden wird,
wenn im engen Wirtschaftsraum der beiden Kantone unterschiedliche Ansatze gelten. Die
vorangehenden Anpassungen wurden denn auch jeweils in Absprache vorgeno mmen.

MNaAaw DA~ Am iim e crlhliat dacliAllh viaw Aia LIZA AdAaw Z.da~a H ~mda
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Landschaft wieder anzupassen.

4. Kantonaler Vergleich der Zulagenhdhe

P N [ | PPy PN 1 | PR Y R PR S B DL
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der Kanton Basel-Stadt heute zu den Kantonen mit den tiefsten Zulagen. Nach der Anhe-
bung auf 200 bzw. 220 Franken liegt Basel-Stadt mit dem Kanton Basel-Landschaft im ers-
ten Viertel.
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. Die Entwickiung auf Bundesebene
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verabschiedet. Es schreibt den Kantonen Mindestansatze von 200 bzw. 250 Franken pro
Monat vor. Nachdem das Referendum gegen das Gesetz angekuindigt wurde, wird es (je
nach Ausgang einer allfalligen Volksabstimmung) voraussichtlich nicht vor dem 1. Januar

2009 in Kraft treten. Wie erwahnt werden wir nach erfolgter Abstimmung unser kantonales
Gesetz grundlegend revidieren. In diese Revision wird auch die Kommission fiir Kinderzula-

gen mit einbezogen werden.

. Finanzieiie Auswirkungen

ie Frhnhunn der 7||Ianpn um 17,6 bzw. 15 8 Prozent fiihrt bei den anlllpnnucn!p!r‘hckg S-

sen zu entsprechenden Mehraufwendungen. Je nach finanzieller Situation werden sie diese
an die /-\roeltgeoenoen ganz oder teiiweise Weltergeoen mussen. Der Ansatz der Kantonaien
Familienausgleichskasse von heute 1,3 Prozent (dem tiefsten Ansatz im kantonalen Ver-
gleich zusammen mit Zirich) musste rein rechnerisch auf 1,5 Prozent (analog Basel-
Landschaft) angehoben werden. Aufgrund der guten finanziellen Situation wird der Ansatz

vorlaufig bei 1,3 Prozent belassen.

o o

Arbeitgebende, welche aufgrund eines anerkannten Gesamtarbeitsvertrages keiner Famili-
enausgleichskasse angehdren, tragen die Ko sten der Erhéhung selbst.

Fur den Kanton Basel-Stadt, der die Kinderzulagen ebenfalls nicht (ber eine Familienaus-
gleichskasse abwickelt, betragen die Mehrkosten rund 4 Mio. Franken pro Jahr. Diese wer-
den zentral budgetiert und den Departementen, Dienststellen und Betrieben zugewiesen.
Neben den Kinder- und Ausbiidungszuiagen richtet der Kanton bekanntiich zusaiziich inde-
xierte Unterhaltszulagen von monatlich CHF 394 bis 542.50 (je nach Anzahl Kinder) aus. Der
Regierungsrat méchte zum jetzigen Zeitpunkt davon absehen, diese Zulagen entsprechend
den erhéhten Kinder- und Ausbildungszulagen zu kirzen. Sollten die Zulagen aber erneut

(z.B. aufgrund des Bundesgesetzes) angehoben werden miissen, wird der Regierungsrat
diese rrage pi't.'uun insbesondere auch deshalb, weil die Unterh |au=.4u|agen im Kanton Ba-
sel-Stadt im Vergleich zu den Erziehungszulagen im Kanton Basel-Landschaft teilweise

deutlich hoher sind.

mmenfassende Beurteilung und Antrag des Regierungsra-

- ' T T

Die Partnerschaft mit Basel-Landschaft legt es nahe, Leistungen Uberall dort zu harmonisie-
ren, wo nicht gewichtige Griinde entgegenstehen. Die Familienzulagen gehdéren zu diesen
Leistungen und sollen deshalb in beiden Kantonen in gleicher Hohe ausgerichtet werden.

Ausserdem Zelg[ der interkantonale verglelcn dass ein geW|sser Nachholbedarf besteht.

Der Antrag wurde vom Finanzdepartement gemass § 55 des Finanzhaushaltsgesetzes ge-
pruft und genehmigt.
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Gestlitzt auf den voriiegenden Bericht beaniragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, dem
Gesetz betreffend Anderung des Gesetzes uber Kinderzulagen fir Arbeitnehmende zuzu-
stimmen und demgemass den nachstehenden Gesetzesentwurf anzunehmen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel -Stadt

Barbara Schneider Dr. Robert Heuss
Prasidentin Staatsschreiber
Beilage

Gesetz Uber Kinderzulagen fur Arbeitnehmende



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 7

Gesetz uber Kinderzulagen fur Arbeithehmende

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regierungsrates, beschliesst:

l.
Das Gesetz Uiber Kinderzulagen fir Arbeitnehmende vom 12. April 1962 wird wie folgt gean-
dert:

§ 5 erhalt folgende neue Fassung:
§ 5. Die Kinderzulage betragt im Monat mindestens Fr. 200. -- fiir jedes Kind.
’Die Kinderzulage fiir Kinder in Ausbildung betragt im Monat mindestens Fr. 220.-- fiir jedes

Ve
NITu.

=

O]
3

-



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Seite 8

Anhang 1: Vergleich der kantonalrechtlichen Kinder- und Ausbildungszulagen

Stand 1. Januar 2006

Kanton |Kinderzulage |Ausbildungs- Altersgrenze Geburts- | Arbeitgeber-
zulage ° zulage |beitrage der
Kantonalen
FAK in % der
Lohnsumme
Ansatz je Kind und Monat allgemein besondere '
ZH 170/195 ° - 16 20/25 . 1,30
BE 160/190 ° - 16 20/25 - 1,60
LU 200/210 230 16 18125 800 ' 1,908
UR 190 - 16 18125 1000 2,00
Sz 200 - 16 18125 800 '® 1,60
ow 200 - 16 25/25 - 1,80
NW 200 225 16 18/25 2° - 1,75
GL 170 - 16 18125 - 1,90
ZG 250/300 2 - 18 18125 - 1,608
FR 220/240 280/300 2 15 20/25 1500 ° 2,45
SO 190 - 18 18/25 '° 600 1,90
BS 170 190 16 25/25 - 1,30
BL 200 220 16 25/25 - 1,50
SH 180 210 16 18/25 - 1,408
AR 190 - 16 18125 - 1,70
Al 180/185 2 - 16 18125 - 1,70
SG 170/190 190 16 18125 - 1,60°
GR 185 21 16 20/25° - 1,80
AG 170 - 16 20/25 - 1,40
TG 190 - 16 18125 - 1,60
T 183 - 15 20/20 > - 1,50
VD " 160/330 * 205/375° 16 20/25° 1500 &' 1,85
VS 260/344 2 360/444° 16 20/25 1500 ®'° -7
NE 160/180 240/260 16 20/25° 1200 *° 2,00
200/250 280/330
GE 200/220° - 18 18/18 1000° 1,40
Ju 154/178 * 206 16 25/25 782° 3,00
132 ° 132 °
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Die erste Grenze gilt fur erwerbsunfahige (ZH: mindererwerbsfahige) und die zweite fir in Ausbil-
dung begriffene Kinder.

ZH, BE und LU: Der erste Ansatz gilt fir Kinder bis zu 12 Jahren, der zweite fiir Kinder tber 12
Jahre.
GE: der erste Ansatz gilt fiir Kinder bis zu 15 Jahren, der zweite fiir Kinder tber 15 Jahre.

Der erste Ansatz gilt fir Familien mit einem oder zwei Kindern, der zweite fiir solche mit drei und
mehr Kindern.

Fir Kinder, die eine IV-Rente beziehen, werden keine Zulagen gewahrt. In den Kantonen Tessin
und Waadt wird bei Ausrichtung einer halben 1V-Rente eine halbe Kinderzulage gewahrt, zudem

im Tessin bei Ausrichtung einer Viertelsrente drei Viertel einer Kinderzulage.

Wird auch im Falle einer Adoption ausgerichtet.

Inklusive Beitrag an Familienzulageordnung fir Selbstéandigerwerbende.

Die Ausbildungszulage ersetzt die Kinderzulage; in den Kantonen, welche keine Ausbildungs-
zulage kennen, wird die Kinderzulage bis zum Ende der Ausbildung, langstens | d ch bis zum Er-
reichen der besonderen Altersgrenze ausgerichtet.

Die Ausbildungszulage wird in der Tabelle nur ausgewiesen, wenn sie héher als die Kinderzulage
ist.

Die Altersgrenze betragt 25 Jahre fiir diejenigen Kinder, die von Geburt oder Kindheit an invalid
sind.

Die Ansatze gelten der Reihe nach fiir das erste, zweite, dritte und ab dem vierten Kind.

Geecetzlichee Minimimm- i
NFUOowLLVITUO VIV, J

ten.

Fir Bezlger/innen von Kinder- oder Ausbildungszulagen wird eine Haushaltungszulage von 132
Franken pro Monat ausgerichtet.

Bei Mehrlingsgeburten wird die Geburtszulage verdoppelt, ebenso bei gleichzeitiger Adoption von
mehr als einem Kind.

Bei Mehrlingsgeburten oder bei Aufnahme mehrerer Kinder wird die Geburtszulage um

[ YRR PR Ly iy
OU Prozent erhoht.

Geburtszulage nur fir in der Schweiz geborene, in einem schweizerischen Geburtsregister einge-
tragene Kinder.

g
Geburtszulage nur fir in Schweizer Geburtsregister eingetragene Kinder, deren Mutter zivilrechtli-
c itz in der Schweiz hat.

Geburtszulage nur fiir in einem schweizerischen Geburtsregister eingetragene Kinder.

uriL Jidy rierl drisregl

Erwerbsunfahige Kinder zwischen 16 und 18 Jahren erhalten die Ausbildungszulage.



