Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 06.5009.02

JD/P065009

Basel, 21. Juni 2006

Regierungsratsbeschluss
vom 20. Juni 2006

Stellungnahme zur Motion Lukas Engelberger und Konsorten betreffend erleichterte

kantonaie Einbilirgerung

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 22. Marz 2006 die nachstehende Motion Lukas
Engelberger und Konsorten betreffend erleichterte kantonale Einblrgerung dem Regie-
rungsrat zur Stellungnahme unterbreitet:
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,Der Regierungsrat wird ersucht, dem Grossen Rat einen Entwurf flrr eine Revision des
am Inhalt

Biirgerrechtsgesetzes mit folgendem
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Die Wohnsitzerfordernisse flir den Erwerb des baselstadtischen Blrgerrechts sind auf
das bundesrechtlich vorgeschriebene Minimum zu reduzieren.

Es ist vorzusehen, dass grundsatzlich nicht mehr die Wohnsitzdauer in Kanton und

Gemeinde entscheldend ist, sondern die Wohnsitzdauer in der Schweiz.

Neben der veriangten Wonhnsiizdauer in der Schweiz ist iedigiich eine Wohnsitzdauer
in Kanton und Gemeinde von ein oder zwei Jahren als Einblrgerungsvoraussetzung
vorzuschreiben.

Begriindung

In der eidgendssischen Volksabstimmung vom 26. September 2004 wurde die Erleichte-
rung der Einblrgerung von Auslanderinnen und Auslandern der zweiten und dritten Ge-
neration abgelehnt. Die Stimmberechtigten des Kantons Basel-Stadt haben den beiden
Vorlagen jedoch zugestimmt. Dies kann als Signal dafiir verstanden werden, die Einblr-

gerung von Auslanderinnen und Auslandern im Interesse ihrer verbesserten Integration
ldentifikation mit der Schweiz zu erleichtern.

Die Motion will dieses Anliegen aufgreifen. Eine Analyse der heute geltenden Bestim-
mungen des kantonalen Birgerrechtsgesetzes von 1992 (SG 121.100; BRG BS) zeigt,
dass dafir auch im Rahmen des heute geltenden Bundesgesetzes tber den Erwerb und
Verlust des Birgerrechts (SR 141.0; BUG) Spielraum besteht.

Das B(G verlangt grundsiatzlich, dass ein Bewerber wahrend insgesamt zwdlf Jahren in
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der Schweiz gewohnt hat, wovon drei in den letzten funf Jahren vor Einreichung des Ge-

suches" (Art. 15 Abs. | Rllf‘\ Diese Voraussetzuna wird im kantonalen Recht wesentlich
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verscharft. Gemass der Grundregel von § 17 Abs. | lit. ¢ BRG BS haben lediglich Aus-
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Den |V||Ig||eaern des Grossen Rates des Kantons Basei-Stadt ZUgeSIeIII am 23. Juni 2006
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Jahren, wovon die letzten 5 Jahre ohne Unterbrechung, im Kanton und s eit drei Jahren in
der Gemeinde wohnen." Besondere Regelungen gibt es fir Ehepaare und Jugendliche.
Ohne Rechtsanspruch und mit héherer Kostenfolge ist eine Einblrgerung friihestens
nach einer Wohnsitzdauer von fiinf Jahren im Kanton und drei Jahren in der Gemeinde
mdglich (§ 19 BRG BS).

Das kantonale Recht ist somit wesentlich restriktiver als das Bundesrecht. Insbesondere

die Wohnsitzerfordernisse in Kanton und Gemeinde sind eine zusatzliche Erschwernis
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Diese Zusatzvoraussetzungen sind nicht mehr zeltgemass Gerade in einem kleinen
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Gemelndegrenzen hinweg. Solche Wechsel wirken sich im baselstadtischen Einblrge-
rUllngGCﬁI neute Senr ‘nacmemg daus, was HILHI dlb gerecm GTSC[_IGIHI OC[‘IIIGSSIIC[‘I SOII[B
bei der Einblrgerung heute die Vertrautheit mit den schweizerischen Verhaltnissen im
Vordergrund stehen und nicht kantonaie oder kommunaie Aspekte. Jenen kann auch mit
einer kurzen Wohnsitzdauer in Kanton und Gemeinde sowie mit der Prifung anlasslich
des Einbilrgerungsverfa hrens Rechnung getragen werden.

Die Einblrgerung ist ein wirksames Mittel unserer Integrationspolitik. Das Bundesrecht
stellt an den Erwerb des Schweizer Bijrgerrechts bereits hohe Anforderungen. Unser

Kanton sollte den Einblira gerungsw !Ilmnn dariiber hinaus keine Hiirden aufbauen. “
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Wir nehmen zu dieser Motion Stellung wie folgt:

Zur rechtlichen Zulassigkeit der Motion
1.
Zur Beantwortung der Frage nach der rechtlichen Zulassigkeit der Motion ist von § 33a Abs.

1 des Gesetzes lber die Geschaftsordnuna des Grossen Rates vom 24. Marz 1988 (S

SPOSTWLETS unvol NPTOSUIHIGQIWSUTI Ui vy Grossen Rkates vom Z4. Wiarz 196¢ \~

152.100) auszugehen, welcher wie folgt la utet:

(D

Motion
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stellen, es sei der Regierungsrat zu verpflichten, dem Grossen Rat eine Vorlage zur
Anderung der Verfassung oder zur Anderung eines bestehenden oder zum Erlass
eines neuen Gesetzes oder eines Grossratsbeschlusses zu unterbreiten. Motionen
kénnen sich nicht auf den ausschliesslichen Zustandigkeitsbereich des Regierungs-

rates oder auf den an ihn delegierten Rechtssetzungsb ereich beziehen.

2.

Mit der vorliegenden Motion soll der Regierungsrat beauftragt werden, dem Grossen Rat ei-
nen Entwurf zu einer Anderung des Biirgerrechtsgesetzes (BURG) vom 29. April 1992 (SG
121.100) vorzulegen. Die Anderung soll die Einblirgerung erleichtern, indem die fir den Ka n-
ton Basel-Stadt und fiir die Gemeinden Basel, Riehen oder Bettingen vorgesehene Wohn-
sitzdauer reduziert wird.
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des Grossen Rates als Gesetzgeber. Die Motion verlangt nicht etwas, das sich auf den aus-

schiiessiichen Zustandigkeitsbereich des Regierungsrates oder den an ihn delegierten
Rechtssetzungsbereich bezieht. Insowe it liegt kein Unzulassigkeitsgrund vor.
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4.

in der Motion muss der Wiiie der Motionarinnen und Motionare kiar und unmissverstandiich
zum Ausdruck kommen. Es darf keinen Zweifel tber den Inhalt der vom Regierungsrat aus-
zuarbeitenden Vorlage bestehen. Es ist fraglich ob die vorliegende Motion diese Bedingung
erfiillt.

Die Motion verlangt die Reduktion der Wohnsitzdauer auf das vom Bundesrecht vorge-
schriebene Minimum von 12 Jahren (,Die Wohnsitzerfordernisse flir den Erwerb des basel-
stadtischen Birgerrechts sind auf das bundesrechtlich vorgeschriebene Minimum zu redu-

zieren.” und ,Es ist vorzusehen, dass grundsatzlich nicht mehr die Wohnsitzdauer in Kanton
und Gemeinde entscheidend ist, sondern die Wohnsitzdauer in der Schweiz.“). Dies bedeu-

tet, dass jede elnburgerungswnllge Person, die seit 12 Jahren in irgend einem Kanton aus-

car dam Kantnn Racal_-Qtadt in dar Qeohwaiz aalaht hat enfart nach ihrar WWohneitznahma in
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Basel, Riehen oder Bettingen berechtigt sein soll, das Gesuch um Einbir gerung zu stellen.

Im dritten Satz der Motion wird gesagt, dass eine 1-2-jahrige Wohnsitzdauer im Kanton und
der Gemeinde alis Einblrgerungsvoraussetzung vorzusehen sei (,Neben der veriangten
Wohnsitzdauer in der Schweiz ist lediglich eine Wohnsitzdauer in Kanton und Gemeinde von
ein oder zwei Jahren ais Einburgerungsvoraussetzung vorzuschreiben.”). Dies nun wirde
bedeuten, dass Neuzuzigerinnen und Neuzuzlger trotz nachgewiesenen 12-jahrigen
Wohnsitzes in der Schweiz nochmals 1 oder 2 Jahre im Kanton und/oder in der Gemeinde

wohnen mussen, ehe sie berechtigt sind, das Einburgerungsgesuch zu stellen.

Das Begehren der Motion ist somit nicht eindeutig und kann unterschiedlich interpretiert
werden. Der Regierungsrat geht davon aus, dass die Motion eine Regelung im bisherigen
Sinne anstrebt, allerdings mit kurzeren Fristen. Neben der bundesrechtlich vorgeschriebe-

nen Wohnsitzfrist von 12 Jahren sollen Einbirgerungswillige vor Einreichung ihres Einbirge-
rungsgesuches in einer Gemeinde des Kantons Basel-Stadt nur noch eine Wohnsitzdauer

von 1 2 Jahren im Kanton und/oder in der Gemeinde nachzuweisen haben.

5.
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Geméss der am 13. Juli 2006 wirksam werdenden antonsverfassu om 23. Méiz
2005 kommt der Gemeindeautonomie grosse Bedeutung Gemass § 66 Abs 2 sind die
Gemeinden bei der Vorbereitung von Eriassen und bescniussen des Grossen Rates und
des Regierungsrates, die sie in besonderer Weise betreffen, rechtzeitig anzuhéren. Die Ver-
leihung des Blrgerrechts stellt eine der bedeutendsten und vornehmsten Aufgaben der Ge-
meinden dar. Somit ist deren Mitwirkung bei der Revision des kantonalen Birgerrechts
zwingend. Die Stellungnahmen der betroffenen Gemeinden missen in den Meinungsbil-
dungsprozess einfliessen und allenfalls die Revisionsvorlage beeinflussen kénnen. Dies aber
schliesst das parlamentarische Instrumentarium der Motion aus. Mit einer Motion wird der
Regierungsrat verbindlich zur Durchfihrung des vorgeschlagenen Rechtssetzungsverfah-
rens beauftragt. Es steht ihm dabei grundsatzlich kein Gestaltungsspielraum zu. Im vorlie-
genden Fall ist der Regierungsrat verbindlich zur Reduktion der Wohnsitzfristen im Birger-
rechtsgesetz verpflichtet ungeachtet der moglicherweise anders lautenden Begehren der be-
troffenen Gemeinden. Q’rnllunnnahmnn der Gemeinden kdnnen nur innerhalb des von der
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Motion vorgegebenen Rahmens BeruckS|cht|gung finden. Dadurch urde aber die verfas-
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wegen der verfassungsmassig garantierten Gemeindeautonomie problematisch ware.
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6.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Motion Lukas Engelberger und Konsorten zwar
rechtlich zulassig ist, obwohl deren Formulierung Auslegungsfragen offen lasst, dass ihre
Umsetzung wegen der verfassungsmassig garantierten Gemeindeautonomie aber proble-
matisch ware. Gemass § 27a Abs. 4 der Ausflihrungsbestimmungen zum Gesetz Uber die
Geschaftsordnung des Grossen Rates (AB) vom 24. Marz 1988 (SG 152.110) kann eine M o-
tion vom Grossen Rat dem Regierungsrat als Anzug zur Prifung, Berichterstattung und all-
falligen Antragstellung Uberwiesen werden. Der Regierungsrat wird dabei die Mdglichkeit
haben, die Gemeinden in den Rechtssetzungsprozess einzubeziehen und ihre Anliegen zu
berlcksichtigen.

Die Motion verlangt eine Reduktion der kantonalen und kommunalen Wohnsitzfristen. Diese
seien nicht mehr zeitgemass und wirden die Mobilitat der auslandischen Bevoélkerung unnd-
tigerweise einschranken. Die Motionarinnen und Motionadre sind der Meinung, die Vertraut-
heit mit den schweizerischen Verhaltnissen sollte im Vordergrund stehen und nicht kantona-
le und kommunale Aspekte. Das Bundesrecht stelle an den Erwerb des Schweizer Blirger-
rechts schon gentigend hohe Anforderungen, weshalb der Kanton nicht noch weitere Hiirden
aufstellen sollte. Schliesslich sei die Einblirgerung ein wirksames Mittel der Integrationspoli-
tik.

2.

Diese Argumente sind grundsatzlich zutreffend. Es ist aber auch unbestritten, dass das

Schweizer Bu'rgerre"ht dreistufig und jeweils auf einem Gemeinde- bzw. Kantonsbirgerrecht

aufgebaut ist. Die Vertrautheit m|t lokalen Verhaltnissen ist in Anbetracht der grossen Be-
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beteiligen sollte, wichtig. Das Gemeindeblrgerrecht wirde bei einem ganzlichen Ve rzicht auf
kantonaie und spezieli kommunaie Wohnsitzfristen abgewertet. Dies widerspricht der foder a-
listischen Struktur der Schweiz. Ohne solche Fristen konnte der Wohnsitz mit dem alleinigen
Zweck der Einburgerung kurzfristig nach Basei, Riehen oder Bettingen veriegt werden, ohne
dass irgendeine Verbundenheit mit der Gemeinde aufgebaut wiirde. Dies lage weder im In-
teresse der Gemeinde noch des Kantons.

Die Mobilitat der Bevolkerung ist erwiinscht und entspricht den Forderungen und Bedurfnis-
sen der Wirtschaft. Dennoch darf eine gewisse Verbundenheit der Einblrgerungswilligen mit
ihrer neuen Heimatgemeinde verlangt werden. Es ist eine Abwagung vorzunehmen zwi-
schen der Forderung nach Mobilitdt und derjenigen nach Verbundenheit mit der Gemeinde,

in der die neue Schweizer Blirgerin oder der neue Schweizer Birger nunmehr heimatbe-
rechtigt sein wird.

Q

Der Kanton Basel-Stadt rangiert heute bezlglich Wohnsitzfristen im schweizerischen Mittel-
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kennen gleich lange bzw. langere Wohnsitzfristen. Kein Kanton beschrankt sich auf das
bundesrechtiiche Minimum. Auch die Kantone mit kurzen Wohnsitzfristen (AR, BE, FR, GE,
JU, LU, NE, SH, ZH) sehen daneben zwei- bis dreijdhrige kantonale resp. kommunale Fris-
ten vor. Viele Einblrgerungen erfolgen allerdings auch in unserem Kanton bereits jetzt s ofort

nach der bundesrechtlich vorgeschriebenen Mindestwohnsitzdauer in der Schweiz von 12
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Janren da die :lnourgerungswuugen naung finf Jahre davon schon im Kanton geleot haben
und somit die vom kantonalen Birgerrechtsgesetz verlangte Wohnsitzfrist erfillen. Jugendli-
che kdénnen unter gewissen Umstanden gar bereits nach drei Jahren eingebl rgert werden.

4.

Aufgrund einer Anderung des eidgendssischen Biirgerrechtsgesetzes fallen auch in den Fal-
len mit minimaler kantonaler Aufenthaltsdauer keine zusatzlichen Abgaben nach Ei nkommen
und Vermdgen bzw. wegen fehlender Wohnsitzjahre an. Das Wegfallen dieser finanziellen
Hirde durfte fir Einburgerungswillige ein wichtiges Zeichen in die richtige Richtung sein.

5.

Mit den Motionarinnen und Motionaren ist der Regierungsrat der Meinung, das das heute
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geltende kantonale Burgerrechtsgesetz aus dem Jahre 1992, das im Jahre 20

gen erfahren hat. zu Uberarbeiten und zu aktualisieren ist. Die Reduktion der Woh
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ist dabei auch dem Reglerungsrat ein vordringliches Anliegen In Zusammenarbelt mit den
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werden.

Antrag
Auf Grund dieser Stellungnahme beantragen wir lhnen, die Motion Lukas Engelberger und
Konsorten betreffend erleichterte kantonale Einbirgerung in Anwendung von § 27a Abs. 4

der Ausfi |h| inashestimmunaen zum Gesetz tiber die (‘ncr\haﬁcnrr’lnunn des Grossen Rate
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(AB) dem Regierungsrat als Anzug zu Uberweisen. Der Anzug gibt dem Regierungsrat ge-
mass § 35 Abs. Z des Gesetzes Uber die Geschafisordnung des Grossen Rates (GO) die
Madglichkeit, die Frage der Reduktion der Wohnsitzfristen zusammen mit den betroffenen
Gemeinden zu prifen und anschliessend dem Grossen Rat darliber Bericht zu erstatten und

Antrag zu stellen.
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Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt
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Barbara Schneider Dr. Robert Heuss

Prasidentin Staatsschreiber



