Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 06.5182.02

FD/P065182
Basel, 6. September 2006

Regierungsratsbeschluss
vom 5. September 2006

Interpellation Nr. 49 Lukas Engelberger betreffend Volksinitiative "Nationalbankge-
winne fir die AHV" (KOSA-Initiative)

"Heute gehen die Nationalbank-Gewinne zu einem Drittel an den Bund und zu zwei Drit-
teln an die Kantone. Bei einer Annahme der KOSA-Initiative am 24. September 2006
wurde der Reingewinn der Nationalbank dem Ausgleichsfonds der AHV zukommen. Den
Kantonen wirden diese Mittel weitgehend entzogen; lediglich ein Betrag von 1 Milliarde
Franken jahrlich bliebe den Kantonen vorbehalten.

Die Kantone verfigen Uber die politischen Gremien und Instrumente (Volksrechte, Kan-
tonsparlamente und Regierung), um Uber die Verwendung der Nationalbankgelder de-
mokratisch und bilrgernah entscheiden zu lassen. Dank ihrer Nahe zum Volk und dank
ihrer Kenntnis der regional unterschiedlichen Probleme und Bedirfnisse bieten die Kan-
tone Gewahr flr einen haushalterischen und den kantonalen Gegebenheiten angepass-
ten Umgang mit den Nationalbank-Mitteln. Bei einer Annahme der KOSA-Initiative ware
dies nicht mehr im selben Umfang der Fall.

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

- Wie hoch waren die Mindereinnahmen bei einer Annahme der KOSA-Initiative im
Kanton Basel-Stadt (ausgehend vom heute geltenden Verteilschllissel unter den Kan-
tonen)?

- Was waren die Konsequenzen dieser Mindereinnahmen?

- Mit der Annahme der Initiative gingen dem Bund bis zum Ablauf der geltenden Ge-
winnausschittungsvereinbarung bzw. bis 2012 jahrlich gut 833 Mio. Franken verlus-
tig. Ist zu beflrchten, dass als Folge Subventionen fir die Kantone gekirzt werden?

- Ist der Regierungsrat gewillt, sich im Abstimmungskampf aktiv fur die Interessen der
Kantone und gegen die KOSA-Initiative einzusetzen?

Lukas Engelberger"”

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 8. September 2006
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1. Ausgangslage

1.1 Initiativtext

I

Die Bundesverfassung vom 18. April 1999 wird wie folgt geéndert:

Art. 99 Abs. 4

Der Reingewinn der Nationalbank geht an den Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung. Vorbehalten bleibt ein Anteil der Kantone von einer Milliarde Franken jahr-
lich; das Gesetz kann diesen Betrag der Preisentwicklung anpassen.

Il

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt erganzt:

Art. 197 Ziff. 2 (neu)

2. Ubergangsbestimmung zu Art. 99 Abs. 4 (neu)

Artikel 99 Absatz 4 ist spatestens zwei Jahre nach der Annahme durch Volk und Stande in
Kraft zu setzen. Falls die notwendigen Gesetzesanpassungen bis zu diesem Zeitpunkt nicht
erfolgt sind, erldsst der Bundesrat die Ausfihrungsbestimmungen.

1.2 Auswirkungen der Initiative

1.2.1 Allgemein

Die Initianten gehen davon aus, dass die SNB dauerhaft nach Aufnung ihrer Riickstellungen
einen jahrlichen Reingewinn von gut 3 Milliarden Franken ausschitten kann. Davon wirden
bei Annahme der Initiative 1 Milliarde Franken an die Kantone und 2 Milliarden Franken an
den AHV-Fonds Uberwiesen. Gemass geltender Gewinnausschittungsvereinbarung von Na-
tionalbank und eidgendssischem Finanzdepartement schittet die SNB jahrlich einen Betrag
von 2,5 Milliarden Franken zu 1/3 an den Bund und zu 2/3 an die Kantone aus.

Diese 2.5 Milliarden Franken werden jedoch nur zu einem Teil aus den laufenden Ertragen
der SNB finanziert. Der andere Teil besteht aus dem Abbau von nicht mehr bendtigten
Rackstellungen, die infolge zu vorsichtiger Ertragsprognosen in friheren Vereinbarungen
entstanden sind. Gemass Prognose der SNB waren diese «Uberschiussigen» Rulckstellun-
gen Ende 2012 abgebaut, ab diesem Zeitpunkt wirde sich die Ausschuttung auf die laufend
erzielten Nettoertrage abziiglich des vorgesehenen Aufbaus an Rickstellungen beschran-
ken. Aus heutiger Sicht schatzt die SNB diesen Betrag ab 2013 auf insgesamt rund 900 Mil-
lionen Franken pro Jahr ein.

Demgegenuber gehen die Initianten davon aus, dass eine jahrliche Gewinnausschittung
von 3 Milliarden Franken ausschliesslich aus den laufenden Ertréagen finanziert werden
kann.

1.2.2 Notenbankunabhéngigkeit

Seitens von Bundesrat und eidgendssischem Parlament, welche die KOSA-Initiative ableh-
nen, wird argumentiert, dass die Auswirkungen der Initiative auf die Notenbankunabhéangig-
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keit gravierend wéren, da die Glaubwurdigkeit der SNB in Frage gestellt wirde, wenn ein
sozialpolitisches Ziel — die Finanzierung der AHV — Eingang in den verfassungsrechtlichen
Notenbankartikel findet. Weil die Initiative von unrealistischen Gewinnschatzungen ausgehe,
bestehe insbesondere die Gefahr, dass nach einer Annahme der Initiative massiver politi-
scher Druck auf die SNB ausgetbt werde, ihre Ausschittungen zu Gunsten der AHV zu er-
héhen. Dadurch wirde die Unabhangigkeit der SNB stark gefahrdet. Dieses Problem wiirde
sich noch verscharfen, wenn einmal die Ausschittungen der SNB auf das langerfristige Er-
tragspotenzial von rund 900 Millionen Franken reduziert werden muissten (und somit nichts
mehr fir die AHV abfallen wirde).

Die BefUrworter der Initiative betonen, dass sie Unabhangigkeit der Nationalbank nicht ange-
tastet wiirde und dass die Nationalbank weiterhin selber bestimme, wie viel Gewinn sie aus-
schitten kdnne.

1.2.3 AHV

Mit den heutigen Ausschuttungsbetragen verbleibt nach Abzug des Anteils der Kantone von
einer Milliarde Franken pro Jahr vom auszuschlttenden Betrag von 2,5 Milliarden Franken
jahrlich ein Restbetrag von 1,5 Milliarden Franken, welcher dem Ausgleichsfonds der AHV
langstens bis zum Jahr 2012 zufliessen wirde. Diese jahrlichen Einnahmen in der Gréssen-
ordnung eines halben Mehrwertsteuerprozentpunktes decken rund 4,5 Prozent der AHV-
Ausgaben. Diese Zusatzeinnahmen wirden bewirken, dass der Fonds spéter als heute
prognostiziert unter 70 Prozent der Jahresausgabe féllt und so die fir 2009 vorgesehene
Mehrwertsteuererhéhung noch etwas aufgeschoben werden kénnte.

Bundesrat und Parlament argumentieren, dass friher oder spéater diese Mehrwertsteuerer-
héhung trotzdem notwendig sein wird, sei es weil ab 2013 die Ausschiittung der SNB wieder
zuriickgehen kénnte, sei es weil auch unter der Annahme einer erhéhten Gewinnausschit-
tung der zukinftige Finanzbedarf der AHV nicht vollstadndig abgedeckt werden kann. Die Ini-
tiative sei also kein Mittel, um die Finanzierung der AHV nachhaltig zu gewéhrleisten.

Fdr die Beflrworter der Initiative wirden die Einnahmen aus den Nationalbankgewinnen in
jedem Fall zu einer spurbaren Entlastung der Finanzierungsengpasse der AHV fihren. Sie
wirde zudem die aus ihrer Sicht unsoziale Erhéhung der Mehrwertsteuer hinausschieben.
Der Bundesrat und das eidgendssische Parlament stellen der Initiative einen indirekten Ge-
genvorschlag gegentber. Der Bundesanteil aus dem Erlés der Uberschissigen Goldreser-
ven in der Héhe von 7 Milliarden Franken soll nach einer Ablehnung der Initiative in den
AHV-Fonds fliessen. Damit kénne fir die Deckung des AHV-Fonds kurzfristig annahernd der
gleiche Effekt erzielt werden wie mit der KOSA-Initiative mit dem Vorteil, dass die Unabhéan-
gigkeit der Nationalbank gewahrleistet bleibe.

2. Beantwortung der Fragen

Wie hoch wéren die Mindereinnahmen bei einer Annahme der KOSA-
Initiative im Kanton Basel-Stadt (ausgehend vom heute geltenden Ver-
teilschliissel unter den Kantonen)?
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Fir den Kanton Basel-Stadt wirden sich von 2009 bis 2012 jéhrliche Mindereinnahmen von
17,1 Mio. Franken ergeben, da nur noch 25,6 Mio. Franken statt der vorgesehenen 42,7
Mio. Franken an den Kanton ausgeschittet wirden.

Unter der Annahme, dass die nicht mehr benétigten Rickstellungen bis im Jahr 2012 abge-
baut sind, und sich der auszuschittende Gewinn der SNB bei 900 Mio. einpendelt, wirde
den Kantonen ab 2013 der gesamte auszuschittende Gewinn der SNB zufliessen, da dieser
weniger als 1 Mia. Franken betragt. Der Bund und die AHV gingen dabei leer aus. Unter der
heutigen Regelung wirden die Kantone demgegeniber nur 600 Mio. Franken erhalten. Da-
durch entsteht mit der Initiative langfristig sogar ein Vorteil fir die Kantone (flr Basel-Stadt:
23,0 Mio. statt 15,4 Mio. Franken).

Was waéren die Konsequenzen dieser Mindereinnahmen?

Kurzfristig wirde sich der finanzielle Handlungsspielraum des Kantons ab dem Jahr 2009
verringern. Mittelfristig (ab 2013) waren die Konsequenzen nicht klar und von der weiteren
Entwicklung der Nationalbankgewinne abhangig.

Mit der Annahme der Initiative gingen dem Bund bis zum Ablauf der gel-
tenden Gewinnausschiittungsvereinbarung bzw. bis 2012 jéhrlich gut 833
Mio. Franken verlustig. Ist zu befiirchten, dass als Folge Subventionen
fir die Kantone gektirzt werden?

Fur die Bundesfinanzen bewirkt der Wegfall des Bundesanteils am Reingewinn der SNB ei-
nen permanenten Einnahmenausfall, vergleichbar mit einer Steuersenkung. Der Bund kénn-
te gezwungen sein, darauf mit einem Entlastungsprogramm zu reagieren, was wiederum in-
direkt auch die Kantone treffen kdnnte.

Ist der Regierungsrat gewillt, sich im Abstimmungskampf aktiv fiir die In-
teressen der Kantone und gegen die KOSA-Initiative einzusetzen?

Angesichts der mittel- und langfristig unklaren Auswirkungen der KOSA-Initiative hat der
Regierungsrat bereits im Mai beschlossen, sich nicht aktiv im Abstimmungskampf zu enga-
gieren.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Yulor, Thoskss h ey

Barbara Schneider Dr. Robert Heuss
Prasidentin Staatsschreiber



