Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Petitionskommission

An den Grossen Rat 06.5226.02

Basel, 12. Februar 2007

P 236 , Zur Erhaltung von giinstigem Wohnraum in Basel”

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat in seiner Sitzung vom 13. September 2006 die
Petition ,,Zur Erhaltung von ginstigem Wohnraum in Basel“ an die Petitionskommission zur
Prifung und Berichterstattung Gberwiesen.

1. Wortlaut der Petition

Eine Stadt mit einer Universitat wie Basel braucht ginstigen Wohnraum, um den hohen
Studierendenzahlen gerecht zu werden und auch weiterhin als Bildungsstandort attraktiv zu
bleiben.

Die Stadt Basel verfolgt hingegen zur Zeit eine Wohnpolitik, die eher in die entgegengesetzte
Richtung weist, indem sie heute gunstigen Wohnraum luxussanieren will, um steuerkraftige
Mieter anzuziehen.

Wahrend die Universitat in anderen Kantonen und im Ausland flir ein Studium an der
Universitat Basel wirbt, bietet die Stadt Basel immer weniger gunstige Wohnmoglichkeiten
fur Studierende an. Viele Studierende der Universitat Basel kommen aus anderen Kantonen
oder aus dem Ausland und sind auf eine kostengunstige Wohnmdglichkeit in Basel
angewiesen.

Ausserdem sollte die Stadt Basel Interesse daran haben, dass Quartiere sozio6konomisch
gemischt und lebendig bleiben. Die Stadt Basel muss eine Wohnpolitik verfolgen, die fur alle
Bewohner attraktiv ist.

Mit dieser Petition fordern wir eine Wohnpolitik, die alle Blrgerinnen und Birger einbezieht,
gunstigen Wohnraum schafft bzw. belasst und fur eine durchmischte und ausgeglichene
Wohnsituation in den Quartieren sorgt!

Die Petition wurde von damaligen Noch-Mieterinnen und —Mietern des Petersplatz 11
eingereicht. Die Liegenschaft im Eigentum des Kantons Basel-Stadt, welche durch die
Zentralstelle fir staatlichen Liegenschaftsverkehr (ZLV) an den Verein Studentische
Wohnvermittiung und Zimmerbdrse (die WoVe) vermietet worden war, verfiigt Uber grosse
Wohnungen, deren einzelne Zimmer von der WoVe an Studierende untervermietet worden
sind. Die Studierenden mussten im Sommer 2006 ausziehen, weil die WoVe vor einiger Zeit
schon die Kiindigung der Liegenschaft auf diesen Zeitpunkt erhalten hatte.

In einem die Petition begleitenden Schreiben machen die Studierenden darauf aufmerksam,
dass die Bedeutung solcher Liegenschaften fir Studierende fur die Lebendigkeit einer
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Universitatsstadt wie Basel ideeller Art, zudem kostengiinstig und die Nachfrage danach
entsprechend enorm sei.

Ein weiteres der Petition beigelegtes Schreiben, unterschrieben von Prof. Dr. Ueli Mé&der,
Universitat Basel, Institut fir Soziologie, betont, dass es vordringlich sei, in der Stadt
ausreichende Angebote mit gut erhaltenen, erschwinglichen Wohnungen zu haben, die mit
relativ einfachen Ausstattungen langerfristige Mietverhéltnisse ermoglichten. Damit liesse
sich vermutlich eine hohere Wertschopfung erzeugen. Aber nebst dem Okonomischen gehe
es auch um die Lebendigkeit, welche flr eine urbane Gesellschaft zentral sei, die nicht in
Beton und Autos ersticken wolle.

2. Abklarungen der Petitionskommission
2.1 Gesprach mit der Prasidentin der WoVe vom 23. Oktober 2006

Die Prasidentin fuhrte folgendes aus: Die WoVe habe von der ZLV die Liegenschaften
Petersplatz 11, Petersgraben 20 und Missionsstrasse 14 mit insgesamt Wohnraum fur 57
Personen gemietet, (Stand 2005). Im Jahr 2003 sei der Petersplatz 11, der 23 Mietern
Unterkunft biete, per Ende Juni 2006 geklndigt worden. Per 2008 sei die Liegenschaft
Petersgraben 20, mit einem Platzangebot flr 17 Leute, ebenfalls gekindigt worden. Als
Ersatz fur das Haus Petersplatz 11 habe die ZLV der WoVe im Jahr 2004 das Gebaude
Missionsstrasse 14 mit 17 1-Zimmerwohnungen angeboten.

Nebst den Platzen bei von der ZLV vermieteten Gebauden habe die WoVe bei der
Wohnstiftung fiir Studierende (186 Platze) und bei Privaten Wohnungen (41 Platze) fir
Studierende angemietet (Stand 2005). Ihr grosstes Problem sei, addquaten Wohnraum fur
die gekindigten ZLV-Liegenschaften, Altbauten ohne Komfort, zum Teil mit Toiletten im
Treppenhaus, mit gliinstigem Mietzins und sehr zentral gelegen, zu finden. In den Hausern
Petersplatz 11 und Petersgraben 20 hatten funf bis sieben Personen pro Wohnung
untergebracht werden kénnen. Alle Wohnungen verfligten bzw. wirden Uber sehr grosse
Kichen verfigen.

Aufgrund der Kindigungen hatten Vertreter der WoVe mit den Verantwortlichen der ZLV
Gesprache gefuhrt, wobei die ZLV der WoVe Gebaude mit 2- und 3-Zimmerwohnungen an
der Voltastrasse angeboten habe. Die WoVe habe das Angebot jedoch abgelehnt, einerseits,
weil die 3-Zimmerwohnungen Uber ein gefangenes, und somit nicht vermietbares Zimmer
verfligt hatten und der Mietzins pro Person zu hoch héatte angesetzt werden mussen (in den
Altbauten betrage der Mietzins CHF 200.-/300.- weil meist noch mit Holz oder Kohle geheizt
werde), andrerseits sei das Haus stellenweise eine totale Baustelle gewesen. Zudem sei die
Lage als nicht sehr ideal betrachtet worden. Die WoVe habe deshalb Angst vor mdglichen
Leerstdnden gehabt. Die Verantwortlichen der ZLV seien Uber die Absage erstaunt gewesen.
Die ZLV selbst stelle sich auf den Standpunkt, sie wollten Studierenden keine glinstigen
Wohnungen anbieten. Der Grosse Rat habe den Auftrag erteilt, fir bessere Steuerzahlende
zu sorgen und entsprechenden Wohnraum zur Verfiigung zu stellen.

Die WoVe hétte gerne das Haus der Begegnung der reformierten Kirche an der
Burgunderstrasse als Ersatz fur die Liegenschaft Petersplatz 11 gehabt, leider habe sie den
Zuschlag nicht bekommen. An der Inselstrasse habe die WoVe hingegen Wohnungen
anmieten kdnnen. Die Liegenschaft sei im Privatbesitz und vorher ans Sozialamt als
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Unterkunft fir Asylsuchende vermietet worden. Allerdings gebe es wegen der Lage des
Hauses nahe an Deutschland Probleme mit Leerstanden. Auswartige schatzten die Lage
nicht, zudem ausserten sich vor allem Frauen dahingehend, dass sie nicht im Kleinbasel
wohnen mdchten, weil Uber das Quartier viel Negatives zu vernehmen sei.

Die WoVe fluhre keine Statistik, woher die untergebrachten Studierenden stammten, die
meisten seien aus den Kantonen Basel-Stadt und Basellandschaft, einige aus den Kantonen
Solothurn und Aargau, also primar aus der Region. Ganz wenige stammten aus dem Tessin
oder dem Walllis. Etwas weniger als die Halfte der Studierenden bleibe in den gemieteten
Raumlichkeiten bis zu einem Jahr, etwas mehr als die Halfte bleibe bis zu zwei Jahren oder
langer. Im Schnitt bleibe niemand fur das ganze Studium bei der WoVe in Miete. Es komme
sehr darauf an, in welchen Hausern die Studierenden wohnten.

Mit den Studierenden wirden Gruppenmietvertrage abgeschlossen. Wenn jemand die
Gruppe verlasse, gebe es einen Nachtrag und eine neue Person kénne mit Zustimmung der
Gruppe nachriicken. Bei kleineren Wohnungen wirden hingegen Einzelmietvertrage
abgeschlossen. Den Studierenden, welche den Petersplatz 11 bewohnt hatten, habe man
nach der Kiindigung nichts Entsprechendes anbieten kénnen.

2.2 Gesprach mit dem Leiter der ZLV und einem Vertreter des Baudepartements,
Hochbau- und Planungsamt, Abteilung Nutzungsplanung vom 25. Oktober 2006

2.2.1 Ausfilhrungen des Leiters der ZLV

Das Gebaude Petersplatz 11 brauche eine lange aufgeschobene Totalsanierung. Im
Gebéaude traten immer haufiger Wasserschaden auf, es gebe Probleme mit dem
Brandschutz, das Dach rinne. Aus baulicher Sicht konne man all dem nicht langer zusehen.
Zu den Zustandigen der WoVe hatten die Verantwortlichen der ZLV ein gutes Verhaltnis.
Leider wiirden ZLV und WoVe in den Medien oft gegeneinander ausgespielt, es werde
polarisiert, woraus Zeitungsartikel mit falschen Angaben resultierten. Vor drei Jahren habe
die ZLV die Liegenschaft Petersplatz 11 mit einer 3-jahrigen Kiindigungsfrist gekiindigt. Die
WoVe habe die Kiindigung akzeptiert. Zwischen ZLV und WoVe héatten dann Gesprache
stattgefunden, bei denen der WoVe das Haus Missionsstrasse 14, mit 17
Einzimmerwohnungen, als Ersatz anboten worden sei, ein Angebot, welches die WoVe
angenommen habe.

Die Sanierung der denkmalgeschitzten Liegenschaft Petersplatz 11, Kostenpunkt 2,2
Millionen Franken, werde es verunmaoglichen, dort wieder Studenten unterzubringen, die eine
monatliche Miete von hdchstens Fr. 450.- bezahlen kdnnten oder wollten. Bauen sei Gberall
gleich teuer, da aber die Lage am Petersplatz als einzigartig bezeichnet werden kénne, sei
eine Renovation, welche einen gehobenen Standard anstrebe, sinnvoll. Im Gbrigen kénne
man ein Bauobjekt nicht einmalig einem Preissegment zuweisen, da sich dies Uber die Jahre
und die Renovationszyklen andere. Die WoVe habe Verstandnis dafiir gezeigt, dass nach
einer Sanierung gunstiger Wohnraum in dieser Liegenschaft nicht mehr mdglich sein werde.

Die Petition stelle sich auf den Standpunkt, weil Basel-Stadt eine Universitat habe, misse es
auch gunstigen Wohnraum fir Studierende geben. Sicher sei glinstiger Wohnraum fur
Studierende wichtig, die ZLV stelle sich aber auf den Standpunkt, dass dieser nicht
gezwungenermassen im Kanton Basel-Stadt oder gar im Stadtzentrum angeboten werden
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muisse und den Studierenden eine gewisse Flexibilitdt diesbezlglich zugemutet werden
durfe.

Die Aussage, der Kanton nehme nur teure Sanierungen im Topsegment vor, treffe nicht zu.
Ein Gebaude wie der Petersplatz 11 kdnne aus der baulichen Situation heraus nicht gilinstig
renoviert werden. Allgemein gesehen habe der Kanton langst nicht alles topsanierte
Wohnungen anzubieten. In der Liegenschaft Baumlihofstrasse entstiinden beispielsweise
aus den 84 kleinen Wohnungen 72 einfache und moderne Stadtwohnungen mit 3 %2 und 4 %
Zimmern und durchschnittlich 80 m?. Basel-Stadt habe das Problem, dass es zu wenig
grosse Wohnungen mit mehr als 3 Zimmern gebe. Glinstige Wohnungen gebe es genug,
jedoch vorwiegend bei den Kleinwohnungen. Mit dem Politikschwerpunkt Stadtwohnen wolle
der Regierungsrat genau diese Situation verbessern. Man dirfe nicht von einer Liegenschatft
auf alle anderen schliessen. Das von der Petition geforderte Preissegment sei auf dem
Basler Liegenschaftsmarkt durchaus vorhanden.

Der Kanton habe ca. 2'200 Wohnungen, es handle sich um 1- bis 5- und mehr Zimmer-
Wohnungen. Die grésseren und die kleineren Wohnungen seien in etwa prozentual gesehen
ahnlich verteilt wie der gesamte baselstadtische Wohnungsbestand von etwa 100'000
Wohnungen. Generell sei zu sagen, dass in Basel-Stadt ein Nachholbedarf an Sanierungen
vorhanden sei. Es habe viele nach dem 2. Weltkrieg gebaute Hauser. Der grosste Teil sei in
privater Hand. Diese Eigentimer hatten noch mehr Muhe damit, ihre Geb&ude zu sanieren,
da dies komplex und teuer ist. Der Kanton kénne tUber das Portefeuille die Sanierungen
besser ausgleichen.

2.2.2 Ausfiihrungen des Zustandigen des Baudepartements zum Thema Wohnungsangebot
in Basel

2.2.2.1 Neu erstellte Wohnungen nach Zimmerzahl 1905 bis 2003

Seit 1970 seien in Basel nur noch wenige Wohnungen neu gebaut worden, 4/5 der heutigen
Wohnungen seien vor 1970 entstanden. Friher sei eine 3-Zimmerwohnung fur eine Familie
Standard gewesen. Dies gelte heute nicht mehr. 1970 habe aber auch die Stadtflucht
begonnen. Seien bis 1970 noch ca. 1'500 Wohnungen neu gebaut worden, seien es heute
noch einige hundert. Fir den Kanton Basellandschaft gelte das Umgekehrte. Es wirden zur
Zeit ca. 1'200 Wohnungen pro Jahr neu gebaut. Diese Wohnungen seien aber keineswegs
glnstig, denn sie seien neu. Trotzdem wirden sie u.a. auch von Familien gemietet oder
gekauft. Offenbar seien in Basel-Stadt nicht immer nur die Mittel das Problem, sondern
durchaus auch das Angebot.

In der Zeit, in der in Basel grossere Wohnungen hatten gebaut werden missen, seien keine

gebaut worden. Dies bedeute, dass 4- oder 5-Zimmer-Wohnungen in der Stadt fehlten. Das

sollte man @ndern. Heute 4- oder 5-Zimmer-Wohnungen zu bauen, sei nicht billig. Die an die
Wohnungen gestellten Anforderungen kosteten Geld. Doch diirfe man nicht vergessen, dass
die ,teuren® Wohnungen von heute die giinstigen von morgen seien.

Moderne Wohnungen schaffen bedeute: neu bauen (ist in Basel limitiert méglich), ganze
Areale/Liegenschaften umnutzen oder Wohnungen zusammenlegen. Im Zusammenlegen
der Wohnungen liegt tibrigens ein grosses Potential. Solche Zusammenlegungen seien nicht
ganz guinstig, aber immer noch weniger teuer als ein Neubau. Ein Eigentimer entschliesse
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sich dazu aber meist erst, wenn er mit der Vermietung Probleme habe. Solche
Zusammenlegungen hatten auf die Lange eine Verdnderung des Wohnungsbestands zur
Folge.

2.2.2.2 Regionaler Wohnungsbestand nach Wohnungsgréssen (Zimmerzahl)

Der Wohnungsbestand in Basel betrage rund 104'000 Wohnungen. Die 30 Jahre, in denen
nicht gebaut worden sei, seien statistisch erfasst. Drei Viertel der Wohnungen in Basel-Stadt
seien alter und hatten drei oder weniger Zimmer. Diese Angebotsstruktur entspreche nicht
mehr den heutigen Bedurfnissen. Das Gegenteil sei im Kanton Basellandschaft zu
beobachten. Dort werde dann spéter einmal das Problem umgekehrt auftauchen, namlich
dann, wenn die Leute alter wirden und kleinere Wohnungen suchten. Betrachte man die
Region insgesamt, ergebe sich ein gut durchmischtes Wohnungsangebot. Die einseitige
Wohnungszusammensetzung in Basel-Stadt bezlglich Wohnungsgrésse lasse den Schluss
Zu, dass das Angebot mit modernen und grossen Wohnungen erhéht werden misse. Daher
die Forderung nach 5'000 neuen Wohnungen fir den Kanton. Die derzeitige Leerstandsziffer
betrage im Kanton Basel-Stadt 1,4 Prozent. Heute wirden im Internet taglich etwa zwischen
1'100 und 1'400 leere Wohnungen angeboten. Ein Vergleich mit Zirich oder Genf zeige,
dass in diesen Stadten kaum Wohnungen zu finden seien.

2.2.2.3 Mietwohnungsangebot Region Basel

In Basel-Stadt seien bei homegate.ch am Stichtag 8.11.2005 1'124 Wohnungen angeboten,
im Kanton Basellandschaft 506. Bei 888 Wohnungen von den in Basel-Stadt angebotenen
1'124 Wohnungen habe der Mietzins unter CHF 2'000 gelegen, von den im Kanton
Basellandschaft angebotenen 506 hatten 330 einen unter CHF 2'000 liegenden Mietzins
gehabt. In Basel-Stadt hatten 321 einen Mietzins von unter CHF 1'000, im Kanton
Basellandschaft hatten nur gerade 55 diesen tiefen Mietzins gehabe. Fir die einzelnen
Gemeinde im Kanton Basellandschaft bedeute dies im Durchschnitt eine halbe (!) Wohnung
pro Gemeinde mit einem Mietzins von unter CHF 1'000. Die Zahlen gélten in der
Grossenordnung auch aktuell (24.10.06 Basel-Stadt 274 Wohnungen unter CHF 1000,
Baselland 40). Naturlich habe das vergleichsweise hohe Angebot an giinstigen Wohnungen
in Basel-Stadt mit Wohnungsgréssen und —standard zu tun. Aber gerade in knappen
Verhaltnissen sei oft der absolute Preis massgeblich. Die pauschale Aussage, die Stadt
biete teure Wohnungen an, stimme so jedenfalls nicht.

2.2.2.4 Zum Petitum

Das Problem, das die Studierenden hatten (Wunsch nach grossen Wohnungen), existiere
auch fur Familien und andere Haushaltsformen. Fir das Anliegen der Petition habe man
Verstandnis. Basel-Stadt habe ein Wohnungsangebotsproblem vor allem im Bereich der
grosseren, generell aber auch der modernen Wohnungen. Daran misse gearbeitet werden.
Da viele der Studierenden aus dem Kanton Basellandschaft stammten (mehr als aus Basel-
Stadt), stelle sich aber auch die Frage, ob nicht auch der Nachbarkanton geeigneten
Wohnraum anbieten konnte oder sollte.
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3. Erwdgungen der Petitionskommission

Selbstverstandlich muss auch sozial Benachteiligten in unserem Kanton guinstiger
Wohnraum zur Verfligung stehen. Da die Petition von Studierenden eingereicht worden ist,
nimmt die Petitionskommission aber vorwiegend zu deren Forderungen Stellung.

3.1 Die WoVe und ihr Vereinszweck

Gemass Statuten vom 28. Oktober 1970 sind Zweck und Téatigkeit der WoVe folgende: ,Der
Verein bezweckt, vor allem Studenten geeignete und méglichst preisgtinstige Unterkunft zu
verschaffen und zu vermitteln, insbesondere durch Miete und Untervermietung von Hausern
und Wohnungen, durch Mitarbeit bei der Planung Verwirklichung offentlicher und privater
Studentensiedlungen und durch Zusammenarbeit mit anderen Organisationen zur Forderung
solcher Aufgaben. Der Verein kann Liegenschaften und Rechte an solchen erwerben und
veraussern und sich an Wohnbaugenossenschaften beteiligen (Zusatz vom 11.12.1972)."

Gemass Homepage vermietet die WoVe generell an in Ausbildung stehende Leute und wird
von der Universitat, der FHBB (Fachhochschule beider Basel) und der GGG (Gesellschaft fir
das Gute und Gemeinnutzige) unterstitzt.

3.2 Die ZLV und ihre Aufgabe

Gemass Homepage der ZLV ist diese das Kompetenzzentrum fir das
Immobilienmanagement des Kantons Basel-Stadt. Sie erbringt ihre Dienstleistungen fur drei
Immobilienportfolios und nutzt die dadurch mdglichen Synergien. Sie ist u.a. zustandig fur
das Finanzvermogen des Kantons Basel-Stadt, welches rund 250 Liegenschaften (Wohn-
und Geschéftsgebaude) und rund 350 Baurechtsparzellen sowie Wald-, Landwirtschafts- und
Grinflachen, die zum Anlagevermdgen gehdren, umfasst. Sie ist zustandig fir das
Immobilienmanagement des Finanzvermégens entsprechend seiner Zweckbestimmung zur
Erzielung einer angemessenen Rendite und unter Berlcksichtigung der politischen
Zielvorgaben und der allgemeinen Wohlfahrt. Dazu gehoéren die Bewirtschaftung der
kantonalen Baurechte sowie die Bewirtschaftung, Vermietung und Verpachtung von
Parzellen, Liegenschaften und Parkhausern des Finanzvermégens im Immobilienmarkt.

3.3 Gilnstiger Wohnraum fir in Ausbildung Stehende
3.3.1 Die Mdglichkeiten der WoVe

Die WoVe kann ihre Aufgabe nur wahr nehmen, wenn sie Wohnraum giinstig anmieten und
entsprechend weiter untervermieten kann. Die Ausfiihrungen des Leiters der ZLV und des
Vertreters des Baudepartements zeigen, dass es in Basel kostenguinstigen Wohnraum gibt,
dass es sich dabei aber vor allem um kleinere, altere Wohnungen handelt. Grossere, altere
und zudem noch giinstige Wohnungen gibt es dagegen kaum.

Dies bedeutet also, dass die WoVe ihre Kriterien fir das Anmieten kostenginstigen
Wohnraums dem bestehenden Angebot anpassen muss. Wiinsche bezliglich
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Wohnungsgrosse oder Wohnlage sind zweitrangig. So darf die unmittelbare Nahe zur
Universitat keinesfalls zu einem wesentlichen Auswahlkriterium werden. Aus vielen
Quatrtieren erreicht man die Innenstadt in zumutbarer Distanz zu Fuss oder per Velo. Zudem
verflgt die Stadt Basel und die Region Uber ein gut erschlossenes 6ffentliches Verkehrsnetz,
fur dessen Benitzung die Basler Verkehrsbetriebe jungen Leuten bis 25 Jahre
kostengtinstige Spezialabonnemente anbieten. Nachdem der Kanton Basel-Landschaft
gleichberechtigt in die Tragerschaft der Basler Universitat beigetreten und damit neuer
Hochschulkanton geworden ist, konnte kostenginstiger Wohnraum durchaus auch im
Kanton Basel-Landschaft angeboten werden. Die Petitionskommission ist davon Uberzeugt,
dass es in Ausbildung Stehenden zuzumuten ist, sich auch etwas ,weiter entfernt” von ihrem
Ausbildungsort niederzulassen. Bedingung ist aber, dass die WoVe alle Vorziige ihrer
angebotenen Wohnungen hervorhebt und sich aktiv und engagiert bei der Vermittlung
einsetzt. So wenig Einsatz, wie die WoVe vor drei Jahren im Zusammenhang mit den
gekundigten Liegenschaften Petersplatz 11 und Petersgraben 20 an den Tag gelegt hat,
genugte jedenfalls nicht. Ist es doch erstaunlich, dass die WoVe, einmal abgesehen von den
tatséchlichen Chancen Erfolg zu haben, sich damals als Hauptmieterin nicht mehr fir ihre
Untermieterschaft eingesetzt hat. Den Standpunkt der WoVe, die Studierenden missten sich
selbst fur glinstigen Wohnraum einsetzen, teilt die Petitionskommission jedenfalls nicht und
ihr ist auch unverstéandlich, wieso die WoVe vorliegende Petition nicht mittragt. Aufgrund des
Vereinszwecks musste sie sich fur die Anliegen der in Ausbildung Stehenden vehement
einsetzen.

3.3.2 Basel, eine Universitatsstadt — der Name verpflichtet

Laut Basler Stadtbuch 2005, Ausgabe 2006, Seite 181 ff., stammten die Studierenden im
Wintersemester 2004/05 zu 23,7 % aus dem Kanton Basel-Landschaft und zu 18,9 % aus
dem Kanton Basel-Stadt (Anteil total 42,6%). Es wird gesagt, dass der Anteil der
Studierenden aus den beiden genannten Kantonen riicklaufig sei. Seit 1995/96 sei ein
Ruckgang von rund 13 % festgestellt worden. Die Zahl der Studierenden aus den Kantonen
Aargau und Solothurn sei in der selben Zeit hingegen leicht angestiegen, namlich um rund
4%, und habe im Wintersemester 2004/05 17,6% betragen. Die Studierenden aus der
ubrigen Schweiz hatten im Wintersemester 2004/05 22,8% betragen, der aus dem Ausland
stammende Teil der Studierenden 17,0%. Von den soziodemografischen Daten her gesehen
kénne davon ausgegangen werden, dass das Umfeld der Universitat Basel in den nachsten
funf bis zehn Jahren relativ stabil bleibe. Ein moderates Wachstum werde vorausgesagt. Das
Bundesamt fir Statistik gehe davon aus, dass im Jahr 2006 Gber 10'000 Studierende
eingeschrieben werden, und fir 2014 prognostiziere man einen Anstieg auf 12'200
Studierende, allerdings mit der Einschréankung, dass dem eher nicht so sein werde, wenn die
Universitat durch Ressourcenknappheit gezwungen sei, boomende Facher, wie z.B.
Pharmazie, Biologie, Psychologie, Medienwissenschaft mit einem Numerus clausus zu
belegen.

Die im Stadtbuch 2005 erwahnte Prognose des Bundesamts fir Statistik ist Realitét
geworden. Laut Medienmitteilung vom 21. Dezember 2006 sind 10’639 Studierenden ins
Wintersemester 2006/2007 gestartet. In der Medienmitteilung wird weiter erwahnt, dass die
Zahl der Studierenden erneut um 5 Prozent gestiegen ist. Als Grund daflir werden
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Studierende ausserhalb der Nordwestschweizer Kantone sowie das grosse Interesse an
berufsbegleitenden postgradualen Masterprogrammen genannt.

Basel als Stadt des Humanismus und &lteste Universitatsstadt der Schweiz verflgt Gber eine
langjahrige Tradition als Bildungszentrum und ist wie die vorgenannten Zahlen zeigen ein
begehrter Studienort. Die Petitionskommission geht gestiitzt auf die Ausfiihrungen im
Stadtbuch 2005 davon aus, dass auch heute etwa 60 Prozent der in Basel Studierenden
nicht aus den Kantonen Basel-Stadt oder Basel-Landschaft stammen. Zahlt man diejenigen
aus dem Kanton Basel-Landschaft dazu, sind es fast 80 Prozent. Selbst wenn nicht alle
Studierenden darauf angewiesen sind, hier in Basel eine giinstige Unterkunft zu finden,
verpflichtet die obgenannte Anzahl Studierender die Stadt Basel als Universitatsstadt, und
damit den Kanton Basel-Stadt, Unterkunftsmdoglichkeiten fiir Studierende in einem
erschwinglichen Preissegment anzubieten.

3.3.3 Die Mdoglichkeiten der ZLV als Verwalterin der kantonalen Liegenschaften

Die ZLV verwaltet ca. 250 Liegenschaften des Kantons. Darunter befinden sich, davon ist die
Petitionskommission Uberzeugt, glinstige Wohnungen, die an in Ausbildung Stehende
vermietet werden kénnten. Gemass der WoVe-Prasidentin sollen sich die Verantwortlichen
der ZLV bei den Gespréachen mit der WoVe aufgrund der Kiindigungen der Liegenschaften
Petersplatz 11 und Petersgraben 20 auf den Standpunkt gestellt haben, es sei nicht ihre
Aufgabe, flr Studentenwohnraum besorgt zu sein. Sie hatten in erster Linie den Auftrag,
gute Steuerzahlende anzulocken. Sollte diese Aussage stimmen, so halt dem die
Petitionskommission entgegen, dass die eine Tatigkeit die andere nicht ausschliessen muss.
Aus der unter Ziff. 3.3.2 aufgezeigten Verpflichtung des Kantons heraus, muss die ZLV als
Verwalterin staatlicher Liegenschaften auch Hand zu Studentenwohnraum bieten. Das sollte
sie nach Meinung der Petitionskommission in dem Sinne tun, dass sie der WoVe immer
wieder entsprechende Wohnungen oder ganze Liegenschaften, sei es zur Miete oder sogar
zum Kauf, anbietet.

3.4 Fazit der Petitionskommission

Es gibt giinstigen Wohnraum in Basel. Die WoVe muss aktiv danach suchen, wobei sie von
ihren bisherigen Vorstellungen u.a. von Wohnlage und Grdsse der angemieteten
Wohnungen abkommen und innovativ nach neuen Mdglichkeiten Ausschau halten sollte.

Die ZLV als Verwalterin kantonaler Liegenschaften sollte die WoVe unterstlitzen, indem sie
ihr immer wieder aus den von ihr verwalteten Liegenschaften solche mit Wohnungen in
glunstigerem Preissegment zum Anmieten anbietet und ihr im Falle eines geplanten
Liegenschaftsverkaufs ein Verkaufsangebot unterbreitet, bevor sie dies Dritten gegeniiber
tut.

Die Petitionskommission hat sich aufgrund der geplanten Sanierungen der beiden
Liegenschaften Petersplatz 11 und Petersgraben 20 tber die Art, wie die ZLV kantonale
Gebaude bewirtschaftet, Gedanken gemacht. Ahnliche, wie bereits im Zusammenhang mit
der Petition P166 ,Bausubstanz der Verkaufsschule BFS" anno 2002. Diese Petition wurde
damals dem Regierungsrat zur Stellungnahme innert einem Jahr Uberwiesen. In seiner
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Stellungnahme ging der Regierungsrat mit der Petitionskommission einig, dass mit mehr
Mitteln fir den Geb&udeunterhalt der Werterhalt staatlicher Liegenschaften effizienter und
einfacher sicherzustellen sei. Er widersprach zwar klar der Aussage, dass der Unterhalt der
Verkaufsschule wahrend tber 10 Jahren vernachlassigt worden sei. Gestand aber ein, dass
wahrend dieser Zeit fur die Schule nur Mittel eingesetzt worden seien, um die Personen- und
Betriebssicherheit und die Betriebstauglichkeit in der bestehenden Struktur zu gewahrleisten.

Ahnlich durften auch die Liegenschaften Petersplatz 11 und Petersgraben 20 ,unterhalten®
worden sein. Beide der WoVe gekiindigten Liegenschaften sind Uber viel zu lange Zeit nicht
instand gehalten worden, was eine Totalsanierung nun unumgéanglich macht. Sicher ist es
aufgrund des jetzigen Zustands der Liegenschaften sinnvoll, darin schon nur aufgrund ihrer
ausgezeichneten Lage schéne und komfortable Wohnungen zu erstellen und damit dem
Auftrag des Grossen Rates, neuen attraktiven Wohnraum flir bessere Steuerzahlende zu
schaffen, nachzukommen. In Anbetracht des jahrzehnte langen Mietverhaltnisses zwischen
WoVe und ZLV stellt sich aber schon die Frage, ob bei angemessenem Unterhalt eine
Totalsanierung gar nicht nétig geworden ware, und ob mit der Durchfiihrung einer
sogenannten ,sanften" Renovation die Bedurfnisse der Mieterschaft und damit auch der
Studierenden als Untermieterschaft besser respektiert und die Mietzinse in bezahlbarem
Rahmen hatten gehalten werden kénnen.

Die Petitionskommission verlangt deshalb vom Regierungsrat, dass das in dieser Petition
aufgeworfene Problem des durch Totalsanierungen schwindenden Angebots an gut

erhaltenen, erschwinglichen Wohnungen mit relativ einfacher Ausstattung diskutiert wird.
Dabei sollen Direktiven bezlglich der Bewirtschaftung &alterer, kantonaler Liegenschaften
erarbeitet werden. Ausserdem soll festgehalten werden, in welcher Form und in welchem
Ausmass die ZLV die WoVe bei der Suche nach giinstigem Wohnraum unterstitzen wird.

4. Antrag der Petitionskommission

Die Petitionskommission beantragt, vorliegende Petition an den Regierungsrat zur
abschliessenden Behandlung zu Gberweisen.

Im Namen der Petitionskommission des Grossen Rates Basel-Stadt

Anita Lachenmeier-Thuring

Prasidentin



