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1. Auftrag und Vorgehen

Am 10. September 2008 Uberwies der Grosse Rat den Ratschlag Nr. 08.0990.01 betreffend
Bebauungsplan "Hochhauszone Novartis Campus Plus, Teil 1" und den Ratschlag
Nr. 08.0991.01 betreffend "Neugestaltung Hafen St. Johann — Novartis Campus Plus", Hi-
ningerstrasse und Schiffmihlestrasse, zur Vorberatung und Berichterstattung an seine Bau-
und Raumplanungskommission (BRK). Aufgrund des engen sachlichen Zusammenhangs
dieser Ratschlage berichtet die BRK dazu in einem einzigen Bericht.

Die BRK behandelte diese Geschafte an mehreren Sitzungen. Sie liess sich dabei von der
Vorsteherin des Baudepartements, Frau Regierungsratin Barbara Schneider, Uber die zu-
grunde liegenden Absichten und Uberlegungen des Regierungsrates informieren. Fir die
Beantwortung von Fragen standen wahrend der Kommissionsberatung ferner Herr Fritz
Schumacher, Kantonsbhaumeister und Leiter des Hochbau- und Planungsamtes, und Herr
Thomas Waltert, verantwortlicher Mitarbeiter des Hochbau- und Planungsamtes fiur die Ge-
samtprojektkoordination Campus Plus, zur Verfliigung.

Die BRK begutachtete die zur Diskussion stehenden Areale und deren naheres Umfeld im
Rahmen eines Augenscheins. Anlasslich dieses Augenscheins wurde sie von Novartis* emp-
fangen und hatte Gelegenheit, sich aus erster Hand die Bedirfnisse von Novartis erlautern
zu lassen und Fragen an die Vertreter von Novartis zu richten. Die BRK horte ferner an einer
spateren Sitzung die folgenden Vertreter von Einspracheparteien an: Die Herren Ruedi
Bachmann und Rainer Senn als Vertreter derjenigen Gruppe, die gegen den Zonenande-
rungsplan Nr. 13’298 (betreffend Huningerstrasse und Schiffmihlesstrasse) Einsprache er-
hoben hatten, und Herrn Bruno Auf der Maur als Vertreter des Vereins Interessengemein-
schaft Klybeck, der gegen den Bebauungsplan Nr. 13'212 (betreffend Hochhauszone) Ein-
sprache erhoben hatte.

Die BRK beantragt Zustimmung zu den Antrédgen des Regierungsrats.
2. Gegenstand der Vorlagen

Die beiden Vorlagen sind Folgegeschéafte zu dem vom Grossen Rat am 18. Januar 2006 auf
Antrag des Regierungsrates” und der BRK® gefassten Beschluss betreffend Realisierung des
Projekts "Neunutzung Hafen St. Johann - Campus Plus". In Ziffer 1 dieses Beschlusses er-
suchte der Grosse Rat den Regierungsrat, ihm die fur die Realisierung des genannten Pro-
jekts erforderlichen weiteren Antrage zur Beschlussfassung zu unterbreiten. Diesem Ersu-
chen kommt der Regierungsrat mit der Vorlegung der hier zur Diskussion stehenden Rat-
schlage nach.

Das Projekt "Neunutzung Hafen St. Johann - Campus Plus" soll Novartis die Mdéglichkeit ge-
ben, ihr Werkareal St. Johann zu erweitern und dort einen Campus des Wissens, der Innova-
tion und Begegnung mit mittelfristig rund 10'000 Arbeitsplatzen zu schaffen. Das Projekt ist
im Ratschlag des Regierungsrates Nr. 05.1445.01 und im Bericht der BRK Nr. 05.1445.02
ausfuhrlich beschrieben; es kann auf diese Dokumente verwiesen werden. Das Projekt sieht
u. a. vor, im Bereich Campus-West, zwischen Hiningerstrasse und Landesgrenze und zwi-

In Anlehnung an die in den Ratschlagen des Regierungsrates verwendete Terminologie wird hier durchgehend die kurze
Bezeichnung "Novartis" verwendet und dabei ausser Acht gelassen, dass der Novartis-Konzern in Wirklichkeit aus einer
Vielzahl von Gesellschaften besteht. Die Muttergesellschaft ist die Novartis Holding AG, in Basel. Die Landeigentiimerin
des "Campus"-Areals ist die Novartis Pharma AG, in Basel.

Ratschlag des Regierungsrates Nr. 05.1445.01 vom 21. September 2005.

Bericht der Bau- und Raumplanungskommission Nr. 05.1445.02 vom 19. Dezember 2005.



schen Elsasser- und Fabrikstrasse, eine Hochhauszone zu schaffen*, und die Hinin-
gerstrasse auf dem Wege der Impropriation gegen ein vereinbartes Entgelt in das Privatei-
gentum von Novartis zu (berfiihren.®

Die BRK hatte bereits in ihrem vorerwahnten Bericht Nr. 05.1445.02 erwahnt, dass flr die
Schaffung der Hochhauszone im Campus-Areal und fiir die Impropriation der Hiningerstras-
se je ein weiterer Grossratsbeschluss erforderlich sein wird (Bericht der BRK Nr. 05.1445.02,
Ziff. 2.b [S. 6]).

Die Frage, ob und unter welchen Umstanden die Impropriation der Hiningerstrasse (bzw.
insbesondere die in diesem Zusammenhang vorgesehene Einzonung dieser Strasse in die
Industriezone) tatsachlich einen Grossratsbeschluss erfordert, war seither u. a. Gegenstand
einer Interpellation®. Gemass der regierungsratlichen Beantwortung dieser Interpellation’ ist
die Zustandigkeit des Grossen Rates fur dieses Geschaft unter den gegebenen Umsténden
zu bejahen.

3. Hochhauszone®
a) Ausgangslage und Gegenstand des Bebauungsplans

Die Erweiterung der bestehenden Hochhduser zu einer grosseren Gruppe (neudeutsch:
"Cluster") von Hochhausern im westlichen Bereich des Campus-Areals entspricht einerseits
einem gestalterischen Anliegen und soll andererseits wesentlich an das Quantum der im
Campus-Areal zu realisierenden Gesamtnutzung beitragen. Sowohl in gestalterischer als
auch in nutzungsquantitativer Hinsicht steht die Bildung dieser Hochhaus-Zone in einem en-
gen Zusammenhang zu den deutlich unter dem gesetzlich zuldssigen Mass liegenden Ge-
baudehodhen in den anderen Bereichen des Campus-Areals.

Ursprunglich war vorgesehen, dass der Grosse Rat gegen Ende des Jahres 2006 Uber den
fur die Bildung der Hochhauszone erforderlichen Bebauungsplan und die Zonenanderung
beschliessen sollte (Ratschlag Nr. 05.1445.01, Ziff. 4.6 [S. 14] und Ziff. 11.2 [S. 52]). Der
Regierungsrat legte im Dezember 2007 einen entsprechenden Entwurf eines Bebauungs-
plans o6ffentlich auf. Dieser Entwurf sah u. a. vier Baubereiche fir Hochhéauser vor (Baube-
reiche H1, H2, H3 und H4; vgl. Ratschlag 08.0990.01, Ziff. 4.1 [S. 13], Abb. 12). Neuere ge-
schéftspolitische Entscheidungen von Novartis ergaben seither die Notwendigkeit, die Pla-
nung fur die Bereiche H2, H3 und H4 zu Uberarbeiten, so dass der Regierungsrat nun im
Ratschlag Nr. 08.0990.01 einen ersten Bebauungsplan vorlegt, der zwar denselben Pla-
nungsperimeter umfasst wie der im Dezember 2007 aufgelegte Planentwurf, aber vorerst nur
fur den Baubereich H1 konkrete Hochhauskuben vorsieht. Die Rechtsgrundlagen fur die wei-
teren im Planungsperimeter zu errichtenden Hochhauser sollen nach erfolgter Uberarbeitung
der Planung erst in einem zweiten Bebauungsplan festgelegt werden, wobei fur diesen zwei-
ten Bebauungsplan nochmals ein Planauflageverfahren durchzufiihren sein wird. Aufgrund
der Grosse des Areals ist davon auszugehen, dass der Erlass dieses zweiten Bebauungs-

Ratschlag des Regierungsrates Nr. 05.1445.01, Ziff. 7.4 (S. 35).
Ratschlag des Regierungsrates Nr. 05.1445.01, Ziff. 7.5 (S. 35 ff.).

Interpellation Nr. 08.5049.01 von Dr. Brigitta Gerber vom 18. Februar 2008 betreffend Anderung des Linien- und Er-
schliessungsplans (Verkehrsflachenanderung) beziglich der Verkehrsverbindung Basel-Huningue.

Schreiben des Regierungsrates Nr. 08.5049.02 vom 11. Marz 2008.

Der schon im Titel des Ratschlags Nr. 08.0990.01 verwendete Begriff "Hochhauszone" meint nicht eine im Gesetz als sol-
che vorgesehene Bauzone (eine "Hochhauszone" ist im baselstédtischen Bau- und Planungsgesetz nicht vorgesehen),
sondern bezeichnet in untechnischer Weise denjenigen Teil des Novartis-Campus, in dem in konzentrierter Anordnung ei-
ne Gruppe von Hochh&usern gebaut werden soll. Die so bezeichnete "Hochhauszone" soll in rechtlicher Hinsicht der Zo-
ne 7 (Industriezone) zugewiesen werden (soweit sie sich nicht ohnehin bereits in dieser Zone befindet).



plans wiederum in die Zustandigkeit des Grossen Rates fallen wird.® Die Zweistufigkeit des
Vorgehens bedingt, dass nach dem Erlass des hier zur Diskussion stehenden Bebauungs-
plans vorerst nur die in diesem Bebauungsplan vorgesehenen beiden Hochhauser im Bau-
bereich H1 gebaut werden kdnnen, und dass bis zum Erlass eines weiteren Bebauungsplans
jede weitere Bebauung des Planungsperimeters ausgeschlossen ist. Diese Regelung wird in
Ziffer 11.2.3 des unten stehenden Beschlussantrags betreffend Bebauungsplan "Hochhaus-
zone Novartis Campus Plus, Teil 1" mit der folgenden Formulierung zum Ausdruck gebracht:
"Fur die im Bebauungsplan grau dargestellte Flache wird die Festsetzung eines Bebauungs-
plans in einem weiteren Nutzungsplanverfahren vorbehalten."

b) Stadtebauliche Uberlegungen

Der zur Diskussion stehende Bebauungsplan ermdéglicht zwei Baukérper mit je einer Héhe
von maximal 120 m. Es kann auf die diesbezlglichen Erldauterungen im Ratschlag
Nr. 08.0990.01 verwiesen werden. Insbesondere sei auf die sehr anschauliche grafische
Darstellung verwiesen (Ratschlag Nr. 08.0990.01, Ziff. 3.2 [S. 9], Abb. 9).

Den Ausfuihrungen des Regierungsrates zu den stadtebaulichen Aspekten kann sich die
BRK anschliessen. Die beiden Hochhauser werden ein weit herum sichtbares Zeichen sein
fur die enorme Konzentration von Entwicklungs- und Innovationstatigkeit, die im Areal des
Novartis-Campus stattfindet und in Zukunft in noch verstarktem Mass stattfinden soll. Dass
industrielle Tatigkeit im Stadtbild sichtbar wird, entspricht der Vorstellung einer lebendigen
Stadtentwicklung. Hervorzuheben ist jedoch, dass die zur Diskussion stehenden Hochhauser
das Stadtbild in einer Weise pragen werden, die moglicherweise in der Offentlichkeit heute
noch unterschétzt wird. Die Sichtbarkeit der neuen Gebaude wird anschaulich in der als Ab-
bildung 11 im Ratschlag enthaltenen Visualisierung (Ratschlag Nr. 08.0990.01, Ziff. 3.4
[S. 11], Abb. 11). Dieses Bild zeigt, dass die neuen Gebaude, von der Wettsteinbriicke aus
betrachtet, ziemlich genau gleich hoch erscheinen wie das Hochkamin der Kehrichtverbren-
nungsanlage. Dieses Kamin mit seiner markanten Bemalung wird heute von vielen Orten der
Stadt aus als singulére, Gber die Stadtsilhouette hinausragende Saule wahrgenommen. In
gleicher Hohe, aber nicht als schlanke Saule, sondern als eine breite Gruppe von Gebaude-
korpern, werden auch die kiinftigen Novartis-Hochhauser das Stadtbild pragen.

Gegenstand des Beschlusses des Grossen Rates ist nur der Bebauungsplan, der im We-
sentlichen die maximalen Volumen der zulassigen Baukdrper festlegt, nicht aber ein konkre-
tes Bauprojekt. Im vorliegenden Fall sind die konkret vorgesehenen Bauprojekte gar noch
nicht bekannt. Die architektonische Qualitdt der Bauten wird geméass der ordentlichen ge-
setzlichen Zustandigkeitsregelung erst im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens zu beur-
teilen sein. Novartis plant, die beiden Hochhauser von zwei verschiedenen Architekten aus-
fuhren zu lassen; vorgesehen sind die international renommierten Architekten Renzo Piano
und Jean Nouvel. Novartis zeigt mit der Wahl dieser beiden Persdnlichkeiten, dass die Archi-
tektur im Campus-Areal auch weiterhin héchsten Anspriichen gentigen soll.

c¢) Sicherheit der Luftfahrt

Das Areal des Novartis-Campus kann wegen der Sicherheitsbedirfnisse des nahe gelege-
nen EuroAirport nicht beliebig hoch bebaut werden. Aufgrund der einschlagigen Regeln der
Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (International Civil Aviation Organization, ICAO) gilt
in diesem Gebiet eine generelle Obergrenze fir Gebaude von 331 m Uber Meer (etwa 70 m
Uber Boden, je nach Messpunkt). Im Hinblick auf die Bildung einer Hochhauszone im westli-
chen Gebiet des Novartis-Campus wurde bei einem international tatigen Luftfahrtssicher-

° Vgl. § 105 Abs. 1 lit. b in Verbindung mit § 106 Abs. 1 lit. e des Bau- und Planungsgesetzes (SG 730.100).



heitsexperten (National Aerospace Laboratory NLR, Amsterdam) eine Sicherheitsstudie in
Auftrag gegeben, um zu prifen, ob héhere Gebaude mdglich waren. Diese Studie kommt
zum Schluss, dass am hier interessierenden Ort im Ermessen der zustdndigen nationalen
Behdrden ausnahmsweise Gebaudehdhen bis 416 m Uber Meer (etwa 155 m lber Boden)
zugelassen werden kénnten. Dabei bertcksichtigte der Experte insbesondere, dass Gebau-
de bis zu dieser Hohe die geltenden An- und Abflugprozeduren des EuroAirport in keiner
Weise beeintrachtigen wirden und dass mit dem bestehenden, 371 m Uber Meer hohen
Kamin der Kehrichtverbrennungsanlage im interessierenden Gebiet bereits eine Ausnahme
zur generellen Hohenbeschrankung besteht (mit dem hier zur Diskussion stehenden Bebau-
ungsplan sollen Gebaudehéhen von maximal 378 m Uber Meer zugelassen werden). Das
Ergebnis der Studie ist nicht abh&ngig von der Einfihrung des Instrumentenlandesystems fur
Landungen von Siden auf die Piste 34 ("ILS34"); die Studie, die vor der Einfihrung dieses
Systems auf dem EuroAirport erstellt wurde, hélt aber ausdrticklich fest, dass die Einfihrung
dieses Systems am Ergebnis der Studie nichts andern wirde (das "ILS34" wurde inzwischen
eingefuhrt und ist seit dem 20. Dezember 2007 in Betrieb). Die BRK hat Einblick in diese Si-
cherheitsstudie genommen. Sie hat ferner Einblick genommen in die diesbeziigliche schriftli-
che Stellungnahme des Bundesamtes fir Zivilluftfahrt (BAZL), in der unter Bezugnahme auf
die vorerwéhnte Studie und den hier zur Diskussion stehenden Bebauungsplan u.a. steht:
"Das BAZL und die franzdsischen Behérden haben die Ergebnisse dieser Studie analysiert
und sind zum Schluss gekommen, dass das Projekt "Novartis Campus" mit Blick auf die
Normen und Empfehlungen der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAQO) errichtet
werden darf." Nach der Einsichtnahme in diese Unterlagen und aufgrund der diesbezigli-
chen Erlauterungen des Baudepartements sieht die BRK keinen Grund zur Annahme, dass
der hier zur Diskussion stehende Bebauungsplan mit den Sicherheitsanforderungen der Luft-
fahrt unvereinbar sein konnte.

d) Behandlung der Einsprache

Gegen den Bebauungsplan Nr. 13212 (betreffend Hochhauszone) erhob der Verein Interes-
sengemeinschaft Klybeck Einsprache. Die Einsprache ist dem Ratschlag Nr. 08.0990.01 im
vollen Wortlaut beigeflugt.

Der Einsprecher macht in erster Linie Bedenken hinsichtlich der Luftfahrtsicherheit geltend.
Wie bereits ausgefiuhrt wurde, ist die BRK nach Prifung der Sicherheitsaspekte zum Schluss
gekommen, dass die diesbeziiglichen Bedenken unbegriindet sind.

Zudem bemangelt der Rekurrent, dass die geplanten Hochhauser sich wegen ihrer Hohe
und Grosse nicht in die bestehende stadtebauliche Struktur des Quartiers St. Johann einfi-
gen lassen. Dieser - nicht weiter begriindeten - Kritik kann die BRK nicht zustimmen. Nach
einer Besichtigung des naheren Umfelds des vorgesehenen Hochhausstandortes und der
Begutachtung eines Modells der neuen Bebauung schliesst sich die BRK den diesbezlgli-
chen Erwagungen des Regierungsrates an (Ratschlag 08.0990.01, Ziff. 5.2.2 [S. 18 1.]).

Die BRK kommt aus diesen Griinden zum Schluss, dass die Einsprache des Vereins Inte-
ressengemeinschaft Klybeck abzuweisen ist.
e) Ergebnis

Die BRK kommt aufgrund dieser Uberlegungen einstimmig zum Schluss, dass den Antragen
des Regierungsrats betreffend Bebauungsplan "Hochhauszone Novartis Campus Plus,
Teil 1" zuzustimmen ist.



4. Impropriation der Hiiningerstrasse
a) Ausgangslage und Gegenstand des regierungsratlichen Beschlussantrags

Das Projekt "Neunutzung Hafen St. Johann - Campus Plus”, dem der Grosse Rat mit seinem
oben erwahnten Beschluss vom 18. Januar 2006 zugestimmt hat, beruht auf einer Vereinba-
rung, die der Regierungsrat im Namen des Kantons Basel-Stadt am 20. April 2005 mit No-
vartis abgeschlossen hatte. In dieser Vereinbarung ist u. a. vorgesehen, dass das Eigentum
an der Hiningerstrasse im Bereich des Novartis-Campus an Novartis Ubergehen soll; die
Gegenleistung fur diese Landibereignung ist in der Gesamtabgeltung enthalten, die Novartis
gemass der vorerwahnten Vereinbarung an den Kanton Basel-Stadt bezahlen muss.

Urspringlich war vorgesehen, nach der Impropriation der Hiningerstrasse den Verkehr von
und nach Huningen zunachst Uber die Schiffmihlestrasse zu leiten. Mittel- bis langfristig soll-
te der Verkehr nordlich der Schiffmihlestrasse auf franzosischem Territorium gefihrt wer-
den. In der oben erwéhnten Vereinbarung zwischen dem Kanton Basel-Stadt und Novartis
hat sich Novartis verpflichtet, die provisorische Verbindung tber die Schiffmihlestrasse zu
realisieren sowie sich daflir einzusetzen, dass planerisch und politisch die neue langfristige
Verbindung nach Huningen gesichert und die endgultige Verbindungsstrasse uber franzosi-
sches Territorium gefuhrt wird. Eine Neugestaltung der Hiningerstrasse durch Novartis wur-
de unter den Vorbehalt gestellt, dass Novartis die provisorische Verbindung nach Hiningen
Uber die Schiffmihlestrasse erstellt und die planerische und politische Sicherung einer neu-
en langfristigen Verbindung nach Huningen herbeifihrt. (Vgl. zum Ganzen Ratschlag
Nr. 05.1445.01, ziff. 7.5.1 [S. 36].)

Inzwischen konnten die Gesprache mit den franzdsischen Behorden tber die kinftige Ver-
kehrsverbindung zwischen Basel und Huningen bereits gefiihrt und abgeschlossen werden.
Es wurde der Bau einer neuen Verbindungsstrasse und einer neuen Veloverbindung tber
franzésisches Territorium beschlossen. Dieses Strassenprojekt ist im Ratschlag ausfuhrlich
beschrieben. Es soll zu Beginn des Jahres 2009 in Betrieb genommen werden. Damit ist die
Realisierung einer Ubergangslésung (voriibergehende Verkehrsfiihrung tiber die Schiffmiih-
lestrasse) nicht mehr nétig. Die Impropriation der Hiningerstrasse kann erst erfolgen, wenn
die neuen Verkehrswege in Betrieb genommen wurden (Ratschlag Nr. 08.0991.01, Ziff. 3.2.2
[S. 9]).

b) Debatte in der Kommission

Die Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen der Kanton Basel-Stadt das Eigentum an
der Huningerstrasse auf Novartis Ubertragen soll, wurde in der BRK grundsatzlich und kon-
trovers diskutiert.

Zunachst zog die BRK in Erwagung, dem Grossen Rat zu beantragen, den vorliegenden Be-
schlussantrag des Regierungsrates mit einer Auflage zu erganzen, wonach die Hinin-
gerstrasse fur den Langsamverkehr offen zu halten wére, bis der tatsachliche Beginn konkre-
ter Bauarbeiten dazu fuhren wirde, dass diese Strassenverbindung auch fir den Langsam-
verkehr de facto nicht mehr benitzbar wéare. Diesbezligliche Abklarungen haben ergeben,
dass die Bauarbeiten im Gebiet der Hlningerstrasse unmittelbar nach dem Vollzug der Im-
propriation beginnen sollen. Zudem hat das Baudepartement verbindlich zugesichert, dass
die Impropriation nicht erfolgen wird, bevor die Ersatzstrasse von Basel nach Huningen (und
die neue Veloverbindung) in Betrieb sein wird. Aus diesen Grinden hat die BRK einstimmig
mit 4 Enthaltungen beschlossen, auf eine Auflage betreffend Offenhaltung der Hunin-
gerstrasse zu verzichten.



Ferner zog die BRK in Erwédgung, dem Grossen Rat zu beantragen, den vorliegenden Be-
schlussantrag des Regierungsrates mit einer Bestimmung zu erganzen, wonach Novartis im
Rahmen der Impropriation der Hiningerstrasse zu verpflichten ware, dem Kanton Basel-
Stadt die Wiederherstellung dieser Verkehrsverbindung zu erméglichen, falls das Gebiet der
Huningerstrasse in den kommenden 25 Jahren einmal nicht mehr fir die Zwecke des Cam-
pus verwendet werden und die heute fur diesen Zweck vorgesehenen Gebaude wieder ab-
gebrochen werden sollten. Diejenigen Kommissionsmitglieder, die eine Erganzung des Be-
schlussantrags in diesem Sinne beflirworteten, machten insbesondere geltend, dass der
Kanton Basel-Stadt ein Interesse daran habe, die heute bestehende Verkehrsverbindung
nach Huningen wiederherstellen zu kdnnen, falls das Gebiet der heutigen Hiningerstrasse in
Zukunft einmal fir den Novartis-Campus nicht mehr benétigt wirde. Die direkte Strassen-
achse nach Hiningen sei sowohl in stadtebaulicher als auch in verkehrstechnischer Hinsicht
so bedeutend, dass sich der Vorbehalt eines Riickerwerbsrechts des Kantons rechtfertige,
zumal eine solche Regelung den Interessen von Novartis an der Entwicklung des Campus
nicht entgegen stehe. Eine solche Regelung dréange sich zudem umso mehr auf, als Novartis
seit dem Grossratsbeschluss vom 18. Januar 2006 die Absichten hinsichtlich der Hinin-
gerstrasse geandert habe. Damals habe namlich noch keine Absicht bestanden, die Hinin-
gerstrasse zu uUberbauen, sondern es sei vorgesehen gewesen, diese Strassenachse inner-
halb des Campus-Areals offen zu halten, woraus sich die Hoffnung habe ableiten lassen,
dass im Falle einer kiinftigen Offnung des Campus-Areals die heute bestehende Verkehrs-
verbindung nach Huningen wieder zur Verfigung stehen konnte. Nun aber habe Novartis die
Absicht, das Gebiet der Hiningerstrasse zu Uberbauen. Da Novartis damit die Grundlagen,
auf welchen der Grossratsbeschluss vom 18. Januar 2006 zustande gekommen sei, veran-
dert habe, sei der Grosse Rat, solange er die Interessen der Campus-Entwicklung angemes-
sen bericksichtige, nicht mehr verpflichtet, der Impropriation der Hiiningerstrasse vorbehalt-
los und ohne jede Auflage zuzustimmen.

Nach einlasslicher Beratung lehnte es die Mehrheit der BRK jedoch ab, dem Grossen Rat
die Erganzung des regierungsratlichen Beschlussantrags im vorerwéahnten Sinn zu beantra-
gen. Dabei war insbesondere die Uberlegung entscheidend, dass es sich bei der Impropria-
tion der Huningerstrasse und bei der Einzonung dieses Strassengebiets in die Industriezone
letztlich um ein Vollzugsgeschéaft handelt. Dass eine Unternehmung nach der Vereinbarung
eines Landerwerbs Ideen und Absichten entwickelt, dieses Land zu bebauen, ist nach der
Ansicht der Kommissionsmehrheit weder tberraschend noch verwerflich und kann auch fir
den Veradusserer kein Grund sein, sich nicht mehr an sein Wort gebunden zu fihlen. Wenn
der Grosse Rat im jetzigen Zeitpunkt Auflagen formulieren wiirde, welche die Eigentumsposi-
tion von Novartis hinsichtlich des Gebiets der Hiiningerstrasse langerfristig in Frage stellen
konnten, wéare das mit dem Grundsatz der Vertragstreue nicht vereinbar. Zudem ist die
Kommissionsmehrheit der Meinung, dass die heutige Verkehrsverbindung nach Huningen
weder in stadtebaulicher noch in verkehrstechnischer Hinsicht von grosser Bedeutung ist.
Die Huningerstrasse im Abschnitt von der Elsésserstrasse bis zur Landesgrenze ist keine
stadtebaulich bedeutende Achse.

Aus diesen Grinden hat die BRK mit 8 gegen 5 Stimmen beschlossen, auf den Vorbehalt ei-
nes Ruckerwerbsrechts am Gebiet der Hiningerstrasse zu verzichten.



c) Behandlung der Einsprachen

Die BRK hat sich vom Baudepartement Fotokopien der im Ratschlag erwahnten Einsprachen
vorlegen lassen.

Den im Ratschlag 08.0991.01 enthaltenen Ausfihrungen zur Legitimation der Einsprecher
schliesst sich die BRK an. Die gemass diesen Uberlegungen einzige Einsprache, deren Ur-
heber zur Erhebung einer Einsprache legitimiert sind, ist die Einsprache von Judith und Rue-
di Bachmann-Kundert, Hermann und Marianne Huber-Bossert und Lislott und Rainer Senn-
Brodbeck.

Streng genommen erheben diese Einsprecher ihr Rechtsmittel nur gegen die Aufhebung der
Baulinien, nicht aber gegen die Einzonung des Gebiets der Hiningerstrasse in die Zone 7.
Fur die Aufhebung der Baulinien ist jedoch allein der Regierungsrat zustandig. Der Grosse
Rat hat nur Uber die Einzonung des Strassengebiets zu beschliessen, gegen das sich die
Einsprecher gemass dem Wortlaut ihrer Einsprache gar nicht zur Wehr setzen. Es fragt sich
daher, ob der Grosse Rat sich mit dieser Einsprache Uberhaupt zu befassen hat. Im Sinne
eines weit gefassten und untechnischen Verstandnisses des Einspracheschreibens ist nun
aber davon auszugehen, dass die Einsprecher sich gegen den Vorgang der Ubereignung
und Bebauung der Hiningerstrasse insgesamt zur Wehr setzen wollen, weshalb die BRK
dem Grossen Rat beantragt, im Rahmen des hier zur Diskussion stehenden Einzonungs-
beschlusses Uber diese Einsprache materiell zu entscheiden.

Diese Einsprecher machen geltend, die Hiningerstrasse solle nur voriibergehend ("zeitwei-
lig") auf Novartis Gbergehen. Die verkehrstechnische Bedeutung der Huningerstrasse als
Verbindung zwischen Basel und Hiningen sei bedeutend; die Aufhebung dieser Strasse sei
fur die Anwohnerschaft der Kraftstrasse (darin eingeschlossen auch die Gewerbetreibenden
und die Grundeigentiimer) eine empfindliche Verschlechterung der Situation. Die Ubereig-
nung des Gebiets der Hiningerstrasse an Novartis durfe nicht auf eine Weise erfolgen, die
eine Bebauung des Strassengebiets ermdgliche, weil dies dazu fihren wirde, dass die
Strassenachse auf ewig verloren ware und eine Wiederherstellung der direkten und histori-
schen Verbindung nach Huningen langfristig verhindert wirde. Im Rahmen der mindlichen
AnhoOrung haben die Vertreter der Einsprecher im Wesentlichen erganzt, eine Offenhaltung
der Hiningerstrasse fur den Langsamverkehr sei zudem anzustreben.

Wie bereits ausgefuhrt wurde, ist die Mehrheit der BRK der Meinung, dass im jetzigen Zeit-
punkt die Formulierung von Auflagen abzulehnen ist, welche die Eigentumsposition von No-
vartis hinsichtlich des Gebiets der HUningerstrasse langerfristig in Frage stellen kénnten. Zur
Begrindung kann auf die oben stehenden Erwagungen verwiesen werden.

Aus diesem Grund ist die Mehrheit der BRK der Meinung, dass die hier zur Diskussion ste-
hende Einsprache abzulehnen ist.

d) Folgegeschafte

Falls der Grosse Rat der Impropriation der Huningerstrasse im Sinne des unten stehenden
Beschlussantrags zustimmt, wird der Regierungsrat dem Grossen Rat bei Gelegenheit zwei
Folgegeschafte zur Beschlussfassung vorlegen:

Voraussichtlich im ersten Quartal 2009 wird der Regierungsrat einen Ausgabenkredit fur An-
passungen an der Kreuzung Elsasserstrasse/Huningerstrasse beantragen (vgl. Rat-
schlag 08.0991.01, ziff. 3.2.1 [S. 8]). Der Kredit soll sich auf ca. 13 Millionen Franken belau-
fen. Gegenstand dieses Kredits sollen neben verkehrstechnischen Optimierungen und leis-
tungssteigernden Massnahmen auch Massnahmen im Interesse des Veloverkehrs sowie die



Erstellung neuer und normenkonformer Wendegeleise und Haltestellenbereiche fiir das
Tram sein. Eine spatere Verlangerung der Tramlinie 11 nach Saint-Louis soll dabei optional
bertcksichtigt werden. Gleichzeitig ist vorgesehen, dem Grossen Rat einen Planungskredit
Uber CHF 350'000.-- fuir die Erneuerung und Umgestaltung der Elséasserstrasse, Abschnitt
Lichtstrasse bis Kohlenstrasse, zu beantragen.

Fur die Verlegung der bestehenden Leitungen aus der Huningerstrasse sollen dem Grossen
Rat nach und nach die erforderlichen Ausgabenkredite vorgelegt werden. Die dem Kanton
Basel-Stadt dabei entstehenden Kosten werden mit insgesamt CHF 11,4 Mio. beziffert (zum
Ganzen vgl. Ratschlag 08.0991.01, ziff. 3.4 [S. 10 f.]).

Das Ausflhrungsprojekt fir den Bau des auf Schweizer Gebiet liegenden Teils der neuen
Verbindungsstrasse nach Hiiningen bedarf gemass Auskunft des Baudepartements keines
weiteren Grossratsbeschlusses, weil diese Massnahme im Grundsatz bereits mit dem oben
erwahnten Grossratsbeschluss vom 18. Januar 2006 beschlossen wurde und der Ausfih-
rungsspielraum fur die Anpassungs- und Planungsarbeiten der Strasse auf Schweizer Seite
sehr gering ist und die Kosten fir den Bau der Ersatzstrasse vollumfanglich von Novartis G-
bernommen werden. Das Baudepartement hat mit Novartis eine Vereinbarung abgeschlos-
sen, in welcher die Finanzierungsmodalitéaten detailliert geregelt werden. Der Kanton hat
gemass dieser Vereinbarung die Bauherrschaft fur die Ausfiihrungs- und Anpassungsarbei-
ten der Strasse auf schweizerischem Territorium. Bei der Vergabe der Arbeiten mussen die
submissionsrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden. Der Kanton Basel-Stadt erbringt
keinerlei finanzielle Vorleistungen, da Novartis sich verpflichtet hat, die fir die jeweiligen
Massnahmen erforderlichen Gelder im Voraus auf ein Depotkonto zu Uberweisen. Weil vom
Kanton keine finanziellen Vorleistungen fur den Bau der Ersatzstrasse erbracht werden, fin-
de, so die Auskunft des Baudepartements, das finanzrechtliche Bruttoprinzip im vorliegenden
Fall keine Anwendung.

e) Mehrwertabgabe

Mehrwertabgaben gelten die Vorteile ab, die entstehen, wenn die zulassige Geschossflache
durch Anderung der Zoneneinteilung oder der Zonenvorschriften, durch einen Bebauungs-
plan oder durch eine Bewilligung vergrossert wird. Die Mehrwertabgabe wird auf Grund der
Differenz der Verkehrswerte des Bodens mit und ohne zusétzliche Nutzungen berechnet. Die
Abgabepflicht wird im Grundbuch angemerkt, wenn die neue Zonenordnung rechtskraftig
geworden ist. Fallig wird die Mehrwertabgabe erst, wenn und soweit mit der Erstellung von
Gebéauden und Gebaudeteilen begonnen wird, die zusatzliche Geschossflachen enthalten.

Im vorliegenden Fall bedeutet dies, dass fur das Gebiet der Huningerstrasse im Grundbuch
eine Anmerkung eingetragen wird, die auf die Mehrwertabgabepflicht fur den Fall einer kinf-
tigen Bebauung hinweist. Als neue Grundeigenttiimerin wird grundsatzlich Novartis zur Leis-
tung der Mehrwertabgabe verpflichtet sein, sobald das betreffende Gebiet bebaut wird. Da
aber Novartis fur das Gebiet der Hlningerstrasse einen Preis bezahlen muss, der dem Wert
von bereits eingezontem Industrieland (Zone 7) entspricht (namlich CHF 800.-- pro Quad-
ratmeter; vgl. Ratschlag 05.1445.01, Ziff. 10.2 [S. 44 {.]), kann die Mehrwertabgabe im vor-
liegenden Fall nicht Novartis angelastet werden. Vielmehr muss diese vom Kanton Uber-
nommen werden, da dieser die mit der Einzonung verbundene Wertsteigerung im Rahmen
des Landverkaufs vollstandig selbst realisiert.

Da noch offen ist, in welchem Ausmasse die Huningerstrasse Uberbaut werden wird, hat der
Kanton bisher fur die Mehrwertabgabe noch keine Mittel eingestelit.
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f) Ergebnis

Nach erfolgter Beratung im geschilderten Sinn stimmt die BRK den unverandert gebliebenen
Antragen des Regierungsrates betreffend Aufhebung der Hiningerstrasse im Abschnitt Kraft-
strasse bis Landesgrenze und Aufhebung der Schiffmihlestrasse einstimmig mit 2 Enthal-
tungen zu.

5. Schlussbemerkungen und Antrag

Die BRK hat diesen Bericht einstimmig mit einer Enthaltung verabschiedet und ihren Prasi-
denten zum Sprecher bestimmt.

Die BRK beantragt dem Grossen Rat mit den oben erwéhnten Mehrheitsverhaltnissen, den
nachstehenden Beschlussantradgen zuzustimmen.

10. Dezember 2008 Namens der Bau- und Raumplanungskommission
Der Prasident

A Al

Dr. Andreas C. Albrecht
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Grossratsbeschluss

Bebauungsplan "Hochhauszone Novartis Campus Plus, Teil 1" (Areal Novartis Pharma

betreffend
AG)
(vom ...)

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, gestiitzt auf 8 105 des Bau- und Planungsgeset-
zes vom 17. November 1999 und auf § 11 des Umweltschutzgesetzes vom 7. Oktober
1983” sowie nach Einsichtnahme in den Ratschlag Nr. 08.0990.01 des Regierungsrates und
in den Bericht Nr. XX.XXXX.XX seiner Bau- und Raumplanungskommission, beschliesst:

Zonenanderung

Der Zonenanderungsplan Nr. 13’211 des Hochbau- und Planungsamts vom 2. April
2008 wird verbindlich erklart.

Bebauungsplan

1 Der Bebauungsplan Nr. 13'212 des Hochbau- und Planungsamts vom 1. April
2008 wird verbindlich erklart.

2 Zum Bebauungsplan werden folgende Vorschriften erlassen:

2.1

2.2

2.3

Baubereich H1

Innerhalb des Baubereichs H1 dirfen im Endzustand gesamthaft zwei
Hochh&user mit einer maximalen Wandhéhe von 120 m (378 m.u.M.) ge-
baut werden. Die Hochhauser sind so zu planen und im Baubegehren zu
dokumentieren, dass ein ausreichender Schutz vor Storfalleinwirkungen
aus der direkten Nachbarschaft gewahrleistet ist.

Aufbauten

Die maximale Gebaudehohe der Baufelder darf nur durch unbeachtliche
Bauteile wie technische Aufbauten und Fluchttreppenhéauser tberragt wer-
den. Diese sind ab den Geb&udefluchten innerhalb der 45° Dachprofillinie
anzuordnen.

Ubrige Flache

Fur die im Bebauungsplan grau dargestellte Flache wird die Festsetzung
eines Bebauungsplans in einem weiteren Nutzungsplanverfahren vorbehal-
ten.

3 Das zustandige Departement kann Abweichungen vom Bebauungsplan aus-
nahmsweise zulassen, sofern dadurch die Gesamtkonzeption nicht beeintrachtigt

wird.

Anderung der Larmempfindlichkeitsstufe

Der Plan zur Anderung der Larmempfindlichkeitsstufen Nr. 13’278 des Hochbau- und
Planungsamts vom 2. April 2008 wird verbindlich erklart.

SG 730.100.
SG 780.100.
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IV. Aufhebung des Wohnanteils

Der Plan zur Aufhebung des Wohnanteils Nr. 13’276 des Hochbau- und Planungsamts
vom 15. November 2007 wird verbindlich erklart.

V. Abweisung der Einsprache

Die im Ratschlag Nr. 08.0990.01 aufgefiihrte Einsprache wird aus den in diesem Rat-
schlag enthaltenen Erwagungen abgewiesen, soweit darauf eingetreten werden kann.

VI. Publikation und Referendum

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Referendum und wird nach Ein-
tritt der Rechtskraft wirksam.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Beschluss kann Rekurs beim Verwaltungsgericht erhoben werden. Zum Rekurs wegen inhaltlicher
Méngel ist nur berechtigt, wer ganz oder teilweise erfolglos Einsprache gegen Planentwirfe erhoben hat.

Den Einsprechern und Einsprecherinnen ist dieser Beschluss zusammen mit dem zugrunde liegenden Ratschlag
und dem dazu ergangenen Bericht der Bau- und Raumplanungskommission als Einspracheentscheid personlich
zuzustellen. Die Zustellung erfolgt nach unbenitztem Ablauf der Referendumsfrist oder, im Falle eines Referen-
dums, nach der Annahme dieses Beschlusses in der Volksabstimmung. Wird der Beschluss in der Volksabstim-
mung abgelehnt, so ist den Einsprechern und Einsprecherinnen eine personliche Mitteilung zuzustellen, dass ihre
Einsprache obsolet geworden ist.

Der Rekurs ist innerhalb von zehn Tagen nach der Zustellung dieses Beschlusses beim Verwaltungsgericht an-
zumelden. Innerhalb von 30 Tagen, vom gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die Rekursbegriindung einzurei-
chen, welche die Antrage des Rekurrenten oder der Rekurrentin und deren Begriindung mit Angabe der Beweis-
mittel zu enthalten hat.

Bei volliger oder teilweiser Abweisung des Rekurses kdnnen die amtlichen Kosten, bestehend aus einer Spruch-
gebiihr sowie den Auslagen fur Gutachten, Augenscheine, Beweiserhebung und andere besondere Vorkehren,
der Rekurrentin oder dem Rekurrenten ganz oder teilweise auferlegt werden.
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Grossratsbeschluss
betreffend

"Neugestaltung Hafen St. Johann — Novartis Campus Plus"”; Aufhebung der Hilnin-
gerstrasse im Abschnitt Kraftstrasse bis Landesgrenze und Aufhebung der Schiffmih-
lestrasse

(vom ...)

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, gestiitzt auf die 88 97, 98, 105 und 106 des Bau-
und Planungsgesetzes vom 17. November 1999" und nach Einsichtnahme in den Ratschlag
Nr. 08.0991.01 des Regierungsrates und in den Bericht Nr. XX.XXXX.XX seiner Bau- und
Raumplanungskommission, beschliesst:

Zonenanderung

Der Zonenanderungsplan Nr. 13'298 des Hochbau- und Planungsamts vom 5. Dezem-
ber 2007 wird genehmigt.

.  Abweisung der Einsprachen

Die im Ratschlag Nr. 08.0991.01 aufgefuhrten Einsprachen werden aus den in diesem
Ratschlag enthaltenen Erwégungen abgewiesen, soweit darauf eingetreten werden
kann.

[1l.  Vorbehalt

Dieser Beschluss ergeht unter dem Vorbehalt des Baus und der Inbetriebnahme der im
Ratschlag 08.0991.01 beschriebenen neuen Strassenverbindung von Basel nach Hu-
ningue (Frankreich).

IV. Publikation

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Referendum und wird nach Ein-
tritt der Rechtskraft wirksam.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Beschluss kann Rekurs beim Verwaltungsgericht erhoben werden. Zum Rekurs wegen inhaltlicher
Mangel ist nur berechtigt, wer ganz oder teilweise erfolglos Einsprache gegen Planentwirfe erhoben hat.

Den Einsprechern und Einsprecherinnen ist dieser Beschluss zusammen mit dem zugrunde liegenden Ratschlag
und dem dazu ergangenen Bericht der Bau- und Raumplanungskommission als Einspracheentscheid persénlich
zuzustellen. Die Zustellung erfolgt nach unbeniitztem Ablauf der Referendumsfrist oder, im Falle eines Referen-
dums, nach der Annahme dieses Beschlusses in der Volksabstimmung. Wird der Beschluss in der Volksabstim-
mung abgelehnt, so ist den Einsprechern und Einsprecherinnen eine persénliche Mitteilung zuzustellen, dass ihre
Einsprache obsolet geworden ist.

Der Rekurs ist innerhalb von zehn Tagen nach der Zustellung dieses Beschlusses beim Verwaltungsgericht an-
zumelden. Innerhalb von 30 Tagen, vom gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die Rekursbegriindung einzurei-
chen, welche die Antrage des Rekurrenten oder der Rekurrentin und deren Begriindung mit Angabe der Beweis-
mittel zu enthalten hat.

Bei volliger oder teilweiser Abweisung des Rekurses kénnen die amtlichen Kosten, bestehend aus einer Spruch-
gebiihr sowie den Auslagen fur Gutachten, Augenscheine, Beweiserhebung und andere besondere Vorkehren,
der Rekurrentin oder dem Rekurrenten ganz oder teilweise auferlegt werden.

SG 730.100.
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