Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Petitionskommission

An den Grossen Rat 09.5041.02

Basel, 22. April 2009

P 259 ,,“Bebbi Sagg“ und Abfallentsorgung neu liberdenken*

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat in seiner Sitzung vom 11. Marz 2009 die

Petition ,“Bebbi Sagg“ und Abfallentsorgung neu Uberdenken” an die Petitionskommission
zur Priafung und Berichterstattung Uberwiesen.

1. Wortlaut der Petition
Basel-Stadt braucht ein neues Abfallkonzept:

e Abschaffung des Bebbi Sagg — wir fordern eine kostenneutrale Abfallentsorgung,
keine weiteren Mehrkosten fur die Biirger

e Neue Abfallsdcke die auch farblich ins Stadtbild passen und evtl. von Grossverteilern
mitfinanziert werden

e Wiedereinflihrung der Gratissperrgutabfuhr, viermal im Jahr

e Wochentliche Gratisabfuhr von biogenen Abféllen, zur Herstellung von Biogas in der
staatlich unterstttzten Firma ,Biopower* in Pratteln

Die Petition war von einem Schreiben begleitet, in welchem die Petentschaft als Resultat fir
die Einflihrung des Bebbi-Sacks die markant zugenommene Verschmutzung in der Stadt,
insbesondere durch wilde Abfalldeponien und Littering, sieht. Der zur Bekdmpfung solcher
Auswichse erstellte Bussenkatalog sei sinnlos, weil es mangels gentigend Personal nicht
zur Umsetzung der angedrohten Strafe komme. Grundsatzlich sei es richtig, das
Verursacherprinzip zur Anwendung zu bringen, in Bezug auf die Abfallentsorgung musse
man sich jedoch neu orientieren und im Sinn einer sauberen Stadt den Mut haben, allenfalls
neue Wege zu beschreiten. Im Bau- und Verkehrsdepartement werde eine neue Steuer zu
Lasten der Bewohner ausgeheckt, die so genannte Abfallgrundgeblhr pro
Haushalt/Unternehmen, obwohl eine Motion zur Verhinderung dieser zusétzlichen Belastung
bei der Regierung liege. Man habe auch lesen kénnen, dass die Abfallsackgebuhr im
Grunde genommen verdoppelt werden misste und dass der Kanton kraftig Mehrwertsteuer
nach Bern bezahlen miisse. Der Steuerzahler sei aber nicht gewillt, fiir eine unsaubere Stadt
mehrmals zur Kasse gebeten zu werden. Im Ubrigen seien weitere Bemithungen in Bezug
auf Fortschritte in der Okologie zu erzielen, zu denken sei an die Entsorgung von biogenen
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Abfallen und die altbekannte Sperrgutabfuhr. Die Gemeinde Riehen habe diesbezlglich
bereits einen Anfang gemacht.

2. Abklarungen der Petitionskommission

Die Petitionskommission lud den Vertreter der Petentschaft, den Leiter des Amts fir Umwelt
und Energie vom Departement fiir Wirtschaft und Soziales (WSU) sowie den Leiter des
Tiefbauamts vom Bau- und Verkehrsdepartement (BVD) zu einem Hearing ein. Dieses fand
am 2. April 2009 statt.

1. Ausfihrungen der Petentschaft

Mit der Einfiihrung des Bebbi-Sacks seien neu Abfallgebihren erhoben worden. Daraus
habe zwar eine Umerziehung und Sensibilisierung der Bevélkerung in punkto
Abfallentsorgung resultiert. Trotzdem seien demgegenuber aber mehr wilde Deponien
entstanden, es habe zu vermehrtem Abfalltourismus gefihrt und es gebe das Phanomen
des Litterings, alles unter finanzieller Mehrbelastung der Bevdlkerung. Total Gberflllte
Abfalleimer seien immer wieder Uberall in der Stadt anzutreffen. Noch schlimmer seien
Deponien mit nicht mehr gebrauchten Sofas oder PC’s. Trotz beschlossener
Steuerreduktionen zur Anhebung der Attraktivitat der Stadt Basel, werde versucht, das
eingesparte Geld Uber Gebihren wieder zu bekommen. Erneut seien die Abfallsack-
Gebuhren angehoben worden, etwas, das in schlechten finanziellen Zeiten nicht gut
ankomme. Es sei zudem unsinnig, dass man flr den eigenen Abfallsack Mehrwertsteuer
bezahlen musse. Man sollte einen frechen Versuch wagen und einen neuen Weg entgegen
den Bestimmungen des Bundes suchen.

Die Petition, welche im Sommer 2008 nur via Internet lanciert worden sei und eine gute
Resonanz gehabt habe, ziele nicht nur auf die Geblihren fiir den Bebbi-Sack, sondern auch
auf die Sperrgutabfuhr. Diese sei unterdessen in einem Pilotprojekt gratis und stosse auf
gute Resonanz. Fraglich sei, ob sie nach der Versuchsphase weiterhin gratis sein wird oder
ob eine Uberwélzung der Kosten auf die Bevédlkerung stattfinden wird.

Eine Gratis-Grinabfuhr in Basel gebe es nur in Riehen. In der Stadt gebe es nur schlecht
frequentierte Sammelstellen. Mit Einfihrung einer Gratis-Griinabfuhr kénnte erreicht werden,
dass die Bebbi-Sacke nicht mehr mit biologischen Abféllen gefiillt werden und sich dadurch
ihr Gewicht reduziere. Die eingesammelten Griinabfalle sollten dann an die Biopower-Anlage
in Pratteln weitergegeben werden, die dann z.B. die mit Biogas fahrenden BVB-Busse
beliefern kénnte. In Riehen funktioniere das.

Die Bebbi-Sack Farbe sei stérend. Es sei erstaunlich, dass sich die Stadtbildkommission
noch nicht dazu geaussert habe. Man kénnte z.B. einen Wettbewerb zur Gestaltung des
Bebbi-Sacks lancieren. Sponsoring auf den Sacken ware tUberlegenswert.

Die Stadt Basel komme in punkto Sauberkeit nicht gut weg. Es sollte ein Abfallkonzept
geben, das mit den Nachbargemeinden oder sogar mit dem benachbarten Ausland
abgesprochen wird.
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2. Die Sicht des AUE zur Petition

Der Regierungsratsbeschluss vom 17. Marz 2009 beinhalte den Zwischenbericht zur Motion
Dr. Beat Schultheiss und Konsorten betreffend Abfall-Grundgeblhr und den Anzug Christian
Egeler und Konsorten betreffend kostenneutraler Umsetzung des Verursacherprinzips zur
Abdeckung des Defizits in der Abfallrechnung. Die komplexe Angelegenheit des Abfall-
Themas sei darin schriftlich festgehalten (siehe Geschéft Nr. 03.7585.03/05.8345.03).

2.1 Rechtspflicht

Der Entscheid, ob Abfallgebuhren erhoben wirden oder nicht, sei kein politischer Entscheid,
sondern eine vom Bund auferlegte rechtliche Pflicht. Es sei also nicht mdglich frei zu
bestimmen, ob eine Abfallgebihr erhoben werde oder nicht. Demgemass seien folgende
Vorschriften zu beachten:

e Art. 74 Bundesverfassung (Umweltschutz)

' Der Bund erlasst Vorschriften tiber den Schutz des Menschen und seiner
nattrlichen Umwelt vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen.

? Er sorgt dafir, dass solche Einwirkungen vermieden werden. Die Kosten der
Vermeidung und Beseitigung tragen die Verursacher.

® Fur den Vollzug der Vorschriften sind die Kantone zusténdig, soweit das Gesetz ihn
nicht dem Bund vorbehélt.

e Art. 2 USG Bundesgesetz Uber den Umweltschutz (USG) (Verursacherprinzip)

Wer Massnahmen nach diesem Gesetz verursacht, trdgt die Kosten daftir.

e Art. 32a USG (Finanzierung bei Siedlungsabfallen); in Kraft seit 1998

" Die Kantone sorgen daftir, dass die Kosten fiir die Entsorgung der Siedlungsabfalle,
soweit sie ihnen Ubertragen ist, mit Geblihren oder anderen Abgaben den
Verursachern (berbunden werden. Bei der Ausgestaltung der Abgaben werden
insbesondere beriicksichtigt:

a) die Art und die Menge des Ubergebenen Abfalls;

b) die Kosten fur Bau, Betrieb und Unterhalt der Abfallanlagen;

c¢) die zur Substanzerhaltung solcher Anlagen erforderlichen Abschreibungen;
d) die Zinsen;

e) der geplante Investitionsbedarf fir Unterhalt, Sanierung und Ersatz, fir
Anpassungen an gesetzliche Anforderungen sowie fiir betriebliche Optimierungen.

# Wiirden kostendeckende und verursachergerechte Abgaben die umweltvertragliche
Entsorgung der Siedlungsabfalle gefahrden, so kann diese soweit erforderlich anders
finanziert werden.
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® Die Inhaber der Abfallanlagen miissen die erforderlichen Riickstellungen bilden.
* Die Grundlagen fir die Berechnung der Abgaben sind 6ffentlich zugénglich.

Es sei bekannt, dass nicht alle Kantone bzw. Gemeinden diesen verbindlichen Vorschriften
der Bundesgesetzgebung nachgekommen seien. Es habe aber auch schon Gerichtsurteile
von kantonalen Gerichten gegeben, welche einzelne Gemeinden dazu gezwungen hétten,
verursachergerechte Gebuhren einzufiihren. Und auch in der Romandie (die bisher am
wenigsten Abfallgebuhren eingefluhrt habe) bewege man sich jetzt. Die Stadt Lausanne sei
z.B. letzte Woche beim AUE gewesen, um sich Uber das baselstéadtische Geblhrenmodell
zu informieren.

2.2 Geblhrenvergleich

In Basel bezahle man fir einen 35 Liter-Sack CHF 2.30 (Gewerbe: CHF 31.45 pro 800I
Container mit 100 kg). Als Vergleich dazu die Kosten flir eine Vignette fir den Abfallsack,
der zusatzlich noch separat zu berappen ist (ca. CHF -.10/Sack), in den Gemeinden der
Region: CHF 2.- in Bottmingen, Reinach, Oberwil, CHF 2.20 in Binningen; CHF 2.30
Arlesheim, Muttenz, Riehen, Allschwil; CHF 2.45 in Miinchenstein; CHF 2.50 in Therwil und
Biel-Benken; CHF 2.70 in Birsfelden.

Und im Vergleich mit anderen grossen Stadten:

Zirich CHF 1.80 (plus CHF 80 Grundgebuhr pro Wohneinheit, bzw. CHF 46
pro Stelle flr Betriebe)

Bern CHF 1.70 (plus CHF 116 Grundgebuhr fir eine Wohnung mit 80m2,
bzw. CHF 940 flr einen Betrieb mit 500m2)

St. Gallen CHF 2.05 (plus Grundgebtihr CHF 26 pro Stromzéhler); Gewerbe:

CHF 38.50 pro 8001 Container mit 100 kg
Pro Jahr koste die Abfallentsorgung einen Haushalt an Gebuhren (bei einem Sack pro
Woche, d.h. 50 Sacken im Jahr):

in Basel CHF 115.00
in Z{rich CHF 170.00
in Bern CHF 201.00
in St. Gallen CHF 128.50

Damit gehdre Basel bezuglich Abfallgeblhren zu den gunstigeren Regionen in der Schweiz.

2.3 Wirkungen der Geblihr

1992 - im Jahr vor der Einfiihrung des Bebbi-Sacks - seien in der
Kehrichtverbrennungsanstalt (KVA) Basel rund 120'000 Tonnen Abfalle aus dem Kanton BS
verbrannt worden. Gleichzeitig seien knapp 15'000 Tonnen Wertstoffe - wie Papier, Glas,
Altmetall - separat gesammelt worden. 2008 hatten nur noch 74'000 Tonnen Abfall verbrannt
werden mussen, 35'000 Tonnen Wertstoffe seien dem Recycling zugefihrt worden.
Gesamtschweizerisch gesehen gehdre die Stadt Basel mit einer Recyclingquote von Uber
50 Prozent zu den besten.
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Die Sackgebuhren héatten also einen deutlichen Lenkungseffekt: Einerseits seien die
Abfallmengen insgesamt reduziert worden, Grossverteiler hatten z.B. angefangen, ihre
Verpackungen zu reduzieren, andererseits seien die Separatsammlungen geférdert worden.
Die Separatsammlungen seien zudem deutlich billiger als die Verbrennung in einer KVA.
Neben den ékologischen Vorteilen (Ressourcenschonung) bewirke die Sackgebulhr also
auch eine Verbilligung der Entsorgung.

Zwischen Abfallgeblhren und Littering bestehe kein Zusammenhang. Man hatte jederzeit
die Mdglichkeit, die unterwegs anfallenden Abfalle in die vielen 6ffentlichen Abfalleimer zu
werfen. Littering sei ein Phdnomen des Umgangs mit dem &ffentlichen Raum. Littering gebe
es genau gleich auch in Stadten ohne Abfallgeblhren. Auch z.B. Genf, das keine
Sackgebuhr kenne, habe mit Littering zu kdmpfen. Erstaunlicherweise sei es in Italien
anders; dort existiere offenbar ein anderes gesellschaftliches Verstandnis Gber den
offentlichen Raum. Anzufligen sei, dass seitens der Verwaltung taglich mehrfach Abfall
aufgelesen werde.

Bussen fir Littering hatten keine grosse Wirkung, weil es fast zuféllig sei, wenn jemand ,auf
frischer Tat“ ertappt werde. Allerdings seien sie ein Zeichen dafir, dass dieses Verhalten
nicht gesellschaftskonform sei. Eine Studie von Studenten habe aufgezeigt, dass selbst bei
stundenlangen Beobachtungen kaum jemand beim Littering ertappt werde. Der Aufwand,
gezielt dafiir Bussen einzutreiben, ware demnach enorm.

Bei illegalen Abfallablagerungen sehe es etwas anders aus. In Hinterh6fen und an anderen
Orten wild abgelagerte Abfélle seien teilweise auf die Entsorgungsgebihren zurlickzufihren.
Teile der Bevélkerung versuchten so, Gebihren zu vermeiden. Wild abgelagert werde z.B.
aber auch Elektro- und Elektronikschrott, der in jedem Laden gratis abgegeben werden
kdénne. Hier gehe es um Unkenntnis der Betroffenen oder schlicht um Bequemlichkeit bzw.
wieder um die Frage des Umgangs mit dem 6&ffentlichen Raum.

Es gelte zu beachten, dass die Menge der wild abgelagerten Abfalle verhaltnismassig gering
sei. Lediglich etwa 0.3 % der Abfalle wiirden wild deponiert (370 Tonnen von insgesamt
110’000 Tonnen Abféllen im Kanton BS). Trotz der geringen Menge seien illegal abgelagerte
Abfalle aber sehr stérend. Sie verunstalteten das Stadtbild und kénnten lokal zur
Verslummung beitragen. Der Kanton habe deshalb auch schon einiges zur Verbesserung
der Situation unternommen: Bring- und Holtage, Recyclingparks, Gratis-Sperrguttag in der
Kehrverbrennungsanlage (KVA), Pilotversuch der Gratis-Sperrgutabfuhr.

2.4 ,Neue Steuer*

Die Petition, die am 11. Februar 2009 beim Grossen Rat eingereicht worden sei, habe nicht
beachtet, dass der Regierungsrat bereits im November 2008 beschlossen habe, keine
Abfallgrundgebihr einzuflihren. Stattdessen sei eine sog. ,Abfallrechnung light” eingefihrt
worden: Der Bund verlange, dass die Gemeinden ihm auf allen Abfallgebihren
Mehrwertsteuern abliefern. Weil in Basel der Aufwand flr die Abfallbewirtschaftung mit
diesen Gebuhren bisher nicht gedeckt gewesen und deshalb mit Steuergeldern
nachfinanziert worden sei, habe der Bund auch auf dieser Nachfinanzierung die
Mehrwertsteuer verlangt. Die Stadt Basel habe mit Steuergeldern also nicht nur das Defizit
der Abfallrechnung bezahlen sondern gleich auch noch die entsprechende Mehrwertsteuer
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nach Bern abliefern miissen. Neuerdings habe das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) der Stadt
Basel aber die Mdglichkeit eingeraumt, nur noch die eigentliche Abfallentsorgung (d.h. das
Einsammeln und Verbrennen der Sacke bzw. der Abfélle in Containern) in der
Abfallrechnung aufzufiihren und durch Geblihren zu decken (Abfallrechnung ,light”). Die
Ubrigen Aufwendungen der Abfallbewirtschaftung (Sammeln und Entsorgen/Recyceln von
Wertstoffen, Abfallpréavention sowie Vollzugsaufgaben) wirden jetzt nicht mehr in der
Abfallrechnung ,light* gefihrt und sie wiirden aus Steuermitteln finanziert. Man vertrete —
gestltzt auf Informationen von Spezialisten — die Auffassung, dass der Aufwand ausserhalb
der Abfallrechnung ,light” jetzt auch nicht mehr der Mehrwertsteuerpflicht unterstehe.

2.5 Gemeinde Riehen

Das ,neue Abfallkonzept® in Riehen unterscheide sich nicht wesentlich vom
baselstadtischen: Auch Riehen kenne die Sackgebuhr, sie betrage wie in Basel CHF 2.30
pro 35 Liter-Sack, nur mit dem Unterschied, dass in Basel der Sack inbegriffen sei, wahrend
in Riehen zuséatzlich zur Abfall-Vignette ein Kehrichtsack eingekauft werden misse. Auch
diese Gebuhr decke nicht alle Kosten der Abfallbewirtschaftung. Riehen habe deshalb eine
spezielle Form von Grundgebuhr eingefiihrt: Von jeder Steuerrechnung werde zum
vornherein ein bestimmter Betrag in die Abfallrechnung ,abgezweigt®. In Basel habe man
sich dieses Vorgehen auch Uberlegt, doch habe man feststellen missen, dass in der Stadt
rund 20% der Steuerpflichtigen gar keine Steuern zahlten. Aus diesem Grund habe der
Regierungsrat es als einfacher erachtet, die fehlenden Gelder direkt aus den
Steuereinnahmen zu decken. Der Bund (das Bundesamt fir Umwelt, BAFU) habe dieser
Finanzierungsart zugestimmt.

2.6 Gratis-Abfuhr von biogenen Abféllen

Ein wesentlicher Unterschied zwischen Riehen und Basel bestehe darin, dass in Riehen der
Abfall nur noch einmal pro Woche eingesammelt werde (in Basel zweimal). Daflir werde in
Riehen zusatzlich einmal pro Woche eine kostenlose Grinabfuhr durchgefihrt. Diese
Granabfuhr habe in Riehen dazu gefihrt, dass die Hauskehrichtmenge um 20 Prozent
zuriickgegangen sei. Ungefahr 800 Tonnen Abfélle wirden nun neu via Grinabfuhr entsorgt
bzw. in Pratteln vergart. Auf Basel Gbertragen bedeutete dies, dass gegen 6'000 Tonnen
Abfall kinftig der Vergarung zugefuhrt wiirden. Diese Kapazitat sei derzeit in der Region
nicht vorhanden, da die Anlage in Pratteln (bei einer Jahreskapazitat von 10'000 Tonnen)
weitestgehend ausgelastet sei und diejenige von Ormalingen nur Bioabfélle aus dem
Oberbaselbiet entgegennehme. Es brauchte also eine zusatzliche Vergarungsanlage. Man
spreche Uber eine zusatzliche Anlage in Arlesheim. Die 6'000 Tonnen Bioabfall, die bei einer
allfalligen Basler Gratis-Bioabfuhr anfallen wirden, seien ziemlich realistisch: In den Bebbi-
Séacken fanden sich nach einer Untersuchung des Bundesamts fir Umwelt rund 40 %
Bioabfalle, was umgerechnet einer Hauskehrichtmenge von 11'000 Tonnen entspreche.

In Basel sei bereits ein politischer Vorstoss zu diesem Thema eingereicht worden (Anzug
Christine Locher-Hoch, Geschaft Nr. 06.5041; ist mit GR-Beschluss vom 4. Juni 2008
aufgrund des RR-Beschluss vom 29. April 2008 stehen gelassen worden, neue Frist fir das
Vorlegen eines Berichts: 4. Juni 2010). Und auch das AUE priife Anderungen im Bereich der
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Grunabfuhr - dies namentlich auch unter dem Aspekt der klimaneutralen Gewinnung von
Gas. Eine vom AUE in Auftrag gegebene Okobilanz habe indessen keine eindeutigen
6kologischen Vorteile fir eine separate Griinabfuhr nachgewiesen. Festzuhalten sei auch,
dass eine Grinabfuhr deutlich héhere Kosten und einen ziemlichen Aufwand bei der
Sammlung verursachen wirde. Schliesslich sei in einer grossen Stadt mit einer kostenlosen
Grunabfuhr auch eine gewisse Gefahr verbunden. Die Bevélkerung kénnte wegen der
Gratisabfuhr einen ,Anreiz* erhalten, in die biogenen Abfélle auch andere Abfalle zu
mischen, die entweder mihsam wieder heraussortiert werden missten oder bei der
Verarbeitung Probleme ergeben kdnnten.

In den Stadten Zirich und Bern sehe es dhnlich aus wie bei uns: In Ziirich habe es einen
Pilotversuch in einzelnen Quartieren gegeben, der aber aus Kostengriinden wieder
eingestellt worden sei, und in Bern spreche man Uber einen ,mittel- bis langfristigen Ausbau
der Griinsammlung auf Kompost/Rustabfélle und Speisereste®”.

Ob tatsachlich einer Einflhrung einer Gratis-Griinabfuhr seitens des Grossen Rates
zugestimmt wiirde, sei zudem fraglich.

2.7 Was geschéhe bei einer Abschaffung der Sackgebiihren?

e Der Lenkungseffekt wirde wegfallen: Es gébe keinen Anreiz mehr,
wiederverwertbare Stoffe (Glas, Metall, Papier etc.) ins Recycling zu bringen, was
eine Verlagerung von den Separatsammlungen zum normalen Kehricht bewirken
wirde (wir schatzen, dass es um eine Menge in der Gréssenordnung von 10'000
Tonnen ginge - das ist die Halfte von dem, was seit 1992 aus dem Kehricht in die
Separatsammlungen verschoben wurde).

e Weil Recycling deutlich billiger sei, als die Verbrennung in der KVA, wirden die
volkswirtschaftlichen Kosten flr die Abfallentsorgung deutlich ansteigen.

e Unter dem Aspekt Ressourcenschonung misste man festhalten, dass viele
Rohstoffe nicht wieder in den Kreislauf eingeschleust werden kénnten. Sie wirden
verbrannt und dann deponiert - was den (knappen) Deponieraum zusatzlich belaste.

¢ Die KVA Basel sei derzeit vollstdndig mit Abféllen ausgelastet und kénnte zusatzliche
10’000 Tonnen Abfall aus Basel nicht verarbeiten, kostspielige Transporte in andere
KVA'’s oder der Ausbau der KVA Basel wiirden nétig.

3. Die Sicht des Tiefbauamtes zur Petition

3.1 Wiedereinfiihrung der Gratissperrgutabfuhr, viermal jahrlich

Auf Antrag des damaligen Baudepartements (heute Bau- und Verkehrsdepartement, BVD)
mit Bericht vom 6.11.2008 habe der Regierungsrat mit Beschluss vom 25.11.2008 der
pilotweisen Einfiihrung einer Gratissperrgutabfuhr fir das Jahr 2009 zugestimmt. Das BVD
sei mit diesem Beschluss zur Durchfihrung der Gratissperrgutabfuhr beauftragt worden.
Gleichzeitig habe das BVD vor, Ende 2009 eine Erfolgskontrolle zur Gratissperrgutabfuhr
gegebenenfalls mit unabhéangigen Experten durchzufihren.
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Im Jahr 2008 seien rund 400 Tonnen Sperrgut von ,wilden Deponien“ eingesammelt worden.
Zur Erhdéhung der Stadtsauberkeit habe man seitens des BVD deshalb die erwahnte
Gratissperrgutabfuhr dem Regierungsrat vorgeschlagen und nach dessen Zustimmung
anfangs 2009 angefangen, diese Abfuhren durchzufthren, die fir brennbare Abfalle gedacht
seien. Die bisherigen Erfahrungen mit der Gratis-Abfuhr seien grundsatzlich gut. Auf der
Strasse fande man allerdings auch ganz anderes vor als geplant, weil sich viele
Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Basel nicht an die festgelegten und allen
Haushalten zugestellten Regeln betreffend bei der Gratissperrgutabfuhr bereitzustellende
Abfalle hielten. Neben den zuldssigen brennbaren Abfallen wirden immer noch haufig
Elektroschrott und Sonderabfélle, haufig durchmischt mit den reguléren Abféllen,
bereitgestellt. Die bereitgestellten Abfélle kénnten nicht vollstandig an Ort und Stelle sortiert
werden, es werde einfach mal alles abgeraumt, damit die 6ffentliche Ordnung nicht gestort
werde. Was den Elektronikschrott anbetreffe, hatte das BVD einen Recycler gefunden, der
praktisch als Nachlaufer zu den Kehrichtsammlern der Stadt Basel allen Elektronikschrott
ab- und der Wiederverwertung zufihre. FUr die Entsorgung des Elektronikschrotts fielen
dem Kanton dadurch keine Kosten an. Allerdings brauche es einen ziemlichen Aufwand, die
Sonderabfalle von den Ubrigen Abfallen zu trennen und gesetzeskonform zu entsorgen. Was
die derzeit hohen Sammelmengen anbetreffe gehe man davon aus, dass die Bevélkerung
nicht alle drei Monate “all ihre Mébel* auf die Strasse stelle und damit die Sammelmengen in
kurzer Zeit zurickgehen wirden. Im Gundeldingerquartier seien allein an einem Tag 320
Tonnen an Sperrgut eingesammelt worden. Als Vergleich dazu: wahrend des ganzen Jahres
2008 seien 370 Tonnen aus wilden Deponien gesammelt und abgefihrt worden. Es misse
jedenfalls noch einige Aufklarungsarbeit geleistet werden, damit die Gratissperrgutabfuhr im
gesetzlichen Rahmen ablaufen kénne. Dies sei weniger ein Problem bei Sperrgut vor Ein-
denn vor Mehrfamilienhdusern, da dort der Verursacher nicht rasch ersichtlich sei. Derzeit
sei es allerdings noch verfriiht eine Bilanz zu ziehen, da das Sperrgut in den jeweiligen
Gebieten der Stadt Basel bisher nur einmal eingesammelt worden sei.

3.2 Neue Abfallsécke die farblich ins Stadtbild passen und evtl. von Grossverteilern
mitfinanziert werden

Betreffend die Mitfinanzierung von Abfallsdcken durch Grossverteiler sei auf die
Ausfuhrungen zum Umweltschutzgesetz des Leiters des Amts fur Umwelt und Energie zu
verweisen.

Was die Farbe der Abfallsédcke anbetreffe, so sei diese mit den
Stadtgestaltungsverantwortlichen des Hochbau- und Planungsamtes abgestimmt worden.
Bisher seien beim BVD keinerlei Klagen betreffend die gewahlte hellblaue Farbe
eingegangen. Die Farbe sei gewahlt worden, damit sich die geblhrenbeaufschlagten Bebbi-
Séacke von den sonst Ublichen Farben ,normaler” im Handel erhéltlicher Sacke (i.d.R.
schwarz, grau) abhében und durch das Personal der Abfallentsorgung leichter erkannt
werden konnten. Ausserdem habe die Abfallentsorgung bei ihnrem Auftritt in der
Offentlichkeit die Farben Kommunalorange und hellblau als Corporate Identity gewahlt, was
einen gewissen Erkennungseffekt und Rlckschlisse auf die Zustandigkeit zulasse.

Bei den S&cken handle es sich im Weiteren um hochreissfeste Gebinde, welche nach den
standardisierten funktionalen Kriterien des Schweizerischen Stédteverbandes beschafft
worden seien. Von einer neuen Farbwahl méchte das BVD grundsétzlich absehen.
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4. Erwaqungen der Petitionskommission

Die Petentschaft hat verschiedene Griinde angefiihrt, die flr die Einreichung der Petition
zum Thema Abfall ausschlaggebend gewesen sind. Die beiden Zustandigen der Verwaltung
haben anlasslich des Hearings vom 2. April 2009 ausfuhrlich dazu Stellung genommen.
Nach Ansicht der Petitionskommission konnten damit viele Argumente der Petentschaft
fundiert widerlegt werden. Es sei demnach an dieser Stelle auf die in den Ziff. 2 und 3 im
Abschnitt ,Abklarungen der Petitionskommission“ wiedergegebenen Aussagen der
Zustandigen der Verwaltung verwiesen.

Die Petitionskommission verweist im Weiteren bezlglich dem komplexen Thema Abfall auf
den Regierungsratsbeschluss vom 17. Marz 2009 betreffend Zwischenbericht zur Motion
Dr. Beat Schultheiss und Konsorten betreffend Abfall-Grundgeblhr und Anzug Christian
Egeler und Konsorten betreffend kostenneutraler Umsetzung des Verursacherprinzips zur
Abdeckung des Defizits in der Abfallrechnung (siehe Geschaft Nr. 03.7585.03/05.8345.03).

Zu den konkreten Forderungen der Petition nimmt die Petitionskommission im Ubrigen wie
folgt Stellung:

4.1 Abschaffung des Bebbi-Sacks, Forderung einer kostenneutralen Abfallentsorgung, keine
weiteren Mehrkosten flir die Blirger

Aufgrund der verbindlichen Vorschriften der Bundesgesetzgebung, welche die Ubertragung
samtlicher Kosten fiir die Entsorgung von Siedlungsabfallen in Form von Gebuhren oder
Abgaben an die Verursacher vorsehen, ist eine kostenneutrale Abfallentsorgung nicht
durchsetzbar. Abgesehen davon hat die Sack-Gebuhr, wie dies selbst die Petentschaft
einrdumt, einen positiven und nachweisbaren Lenkungseffekt, indem die Abfallmengen seit
Einfihrung des Bebbi-Sacks Uber ein Drittel reduziert worden, daflir aber diejenigen der
Wertstoffe um mehr als das Doppelte angestiegen sind. Die Petitionskommission teilt
demnach die Argumentation des Leiters des AUE, dass die Abschaffung der Abfallgebihren
die falsche Signalwirkung hatte. Genauso ist sie wie er der Ansicht, dass Littering nichts mit
der Sackgebihr zu tun hat. Die Petitionskommission hatte sich im Zusammenhang mit der
Petition P242 ,FUr ein sauberes Wiesenufer” schon intensiv mit dem Thema Littering
auseinandergesetzt und kam zum Schluss, dass das Liegenlassen von Abfall ein
gesellschaftliches Phanomen ist, das in den letzten Jahren, auch weltweit, stetig zunimmt.
Littering ist ein Zeichen dafir, wie manche Leute mit dem 6&ffentlichen Raum umgehen und
kann langfristig nur durch eine verstarkte Abfallpravention erreicht werden, hat aber keinen
Zusammenhang mit Abfallgebihren.

4.2 Neue Abfallsécke, die auch farblich ins Stadtbild passen und evtl. von Grossverteilern
mitfinanziert werden
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Die blaue Farbe des Bebbi-Sacks mag Geschmackssache sein, freundlicher als das graue
Vorgéngermodell ist sie allemal. Die blauen Sacke unterscheiden sich jedenfalls gut von den
sonst im Handel erhéltlichen farblosen Sécken. Da die blaue Farbe zudem ein Teil der
Corporate Identity der Abfallentsorgung ist, die Riickschlisse auf die Zustandigkeit innerhalb
der kantonalen Verwaltung zulasst, sieht die Petitionskommission keine Veranlassung, an
der Farbwahl etwas zu kritisieren.

4.3 Wiedereinfiihrung der Gratissperrgutabfuhr, viermal im Jahr

Ende letzten Jahres beschloss der Regierungsrat im Jahr 2009, vorerst als Pilotversuch, in
allen Quartieren der Stadt Basel dreimal pro Jahr eine Gratis-Sperrgutabfuhr durchzufiihren.
Bereits die ersten Gratissperrgutabfuhren haben gezeigt, dass offenbar seitens der
Bevolkerung daflr ein enormes Bedurfnis besteht. Das Abfallverhalten der Bevélkerung ist
allerdings nicht geméss den Instruktionen auf den allen Haushalten verteilten Flyern zur
Gratis-Sperrgutabfuhr verlaufen. Die Angestellten der Stadtreinigung haben unerwartete
Mengen v.a. auch von Sonderabfallen vorgefunden. Trotzdem unterstitzt die
Petitionskommission die Forderung, ca. zwei- bis viermal im Jahr eine Gratissperrgutabfuhr
auch nach Ablauf der Versuchsphase vorzusehen — mit entsprechender Information und
Aufklarung der Bevolkerung sowie erneuten Bemihungen um Sensibilisierung beziiglich
deren Abfallverhalten.

4.4 Wéchentliche Gratisabfuhr von biogenen Abféllen, zur Herstellung von Biogas in der
staatlich unterstitzten Firma ,Biopower” in Pratteln

Mit Schreiben vom 29. April 2008 zum Anzug Christine Locher-Hoch betreffend Aktionsplan
Biomasse (Geschaft Nr. 06.5041) hat der Regierungsrat dem Grossen Rat vorerst einen
Zwischenbericht vorgelegt und darin beantragt, den Anzug stehen zu lassen, weil noch
diverse Abklarungen zum Thema vorzunehmen seien. Der Grosse Rat ist mit Beschluss vom
4. Juni 2008 dem Antrag des Regierungsrats gefolgt, neue Frist flir das Vorlegen eines
regierungsratlichen Berichts ist der 4. Juni 2010.

Die Petitionskommission unterstitzt die Forderung nach einer regelméassigen Grinabfuhr
und damit auch die Anliegen des Anzugs Christine Locher-Hoch und Konsorten. Sie
begrisst deshalb die von der Regierung beabsichtigten weiteren Abklarungen zur
EinfUhrung einer zusatzlichen Bioabfuhr, wobei mdgliche Zweifel an der Rentabilitat einer
solchen Abfuhr dabei einer 6kologischen Betrachtungsweise weichen sollten.

5. Antrag der Petitionskommission
Die Petitionskommission beantragt, vorliegende Petition

e beziiglich Ziff. 4.1 und 4.2 (Abschaffung Bebbi-Sack; Anderung der Sackfarbe) als
erledigt zu erklaren und

e bezlglich Ziff. 4.3 und 4.4 (definitive Einfihrung einer Gratis-Sperrgutabfuhr ca.
dreimal jahrlich; Einfihrung einer wdchentlichen Gratis-Grinabfuhr) dem
Regierungsrat zur abschliessenden Behandlung zu Uberweisen.
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Im Namen der Petitionskommission des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt

s il

Loretta Mller, Prasidentin



