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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 09.1538.01
KORREKTE FASSUNG /
JSD/P091538
Basel, 21. Oktober 2009 BITTE AUSWECHELN
Im Beschlussesantrag
Regierungsratsbeschluss (Gesetzestext) sind
vom 20. Oktober 2009 die §§ 3 und 12 gegenuber
dem Erstversand geandert.

Ratschlag

Gesetz liber den Vollzug der Zwangsmassnahmen im Auslan-
derrecht

Totalrevision des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht

(SG 122.300)

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 23. Oktober 2009
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1. Ausgangslage

1.1 Ausgangslage

Am 1. Januar 2008 trat das Bundesgesetz iber die Auslénderinnen und Auslander (AuG; SR
142.20) in Kraft und ersetzte das Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung der Aus-
lander vom 26. Marz 1931 (ANAG). Die Ablésung durch das AuG bedingt die vorliegende
Revision des Einfuhrungsgesetzes (EG) zum Bundesgesetz (ber Zwangsmassnahmen im
Auslanderrecht (SG 122.300). Die Zwangsmassnahmen waren bis zum Zeitpunkt der Ablo-
sung im Bundesgesetz (BG) Uber Zwangsmassnhahmen im Auslanderrecht vom 18. Marz
1994 geregelt, welches Bestandteil des ANAG bildete.

Ziel der Zwangsmassnahmen ist einerseits die Sicherstellung des Wegweisungsvollzugs und
damit die Bekdmpfung der unkontrollierten Immigration. Anderseits sollen sie groben Miss-
brauchen des Asylrechts vorbeugen und der Delinquenz von illegal anwesenden Auslénde-
rinnen und Ausldndern und von Asylsuchenden entgegenwirken'. Die freiwillige Ausreise
steht bei Wegweisungsentscheiden der Migrationsbehérde aber immer im Vordergrund.
Zwangsmassnahmen werden lediglich bei renitentem Verhalten der betroffenen Migrantin-
nen und Migranten angeordnet.

Das BG Uber Zwangsmassnahmen im Auslénderrecht beinhaltete ausschliesslich die Ande-
rung des ANAG (Art. 13 a-¢e, 14, 14 aAbs. 1, 14 b Abs. 1 und 2, 14 e, 15 Abs. 4, 23 3,
24 Abs. 1) sowie des Asylgesetzes. In den Schlussbestimmungen wurden die Kantone be-
auftragt, die fur den Vollzug dieses Gesetzes notwendigen Einflhrungsbestimmungen zu
erlassen. Dies geschah im Kanton Basel-Stadt mit dem Einfuhrungsgesetz zum BG Uber
Zwangsmassnahmen im Auslénderrecht vom 20. November 1996.

Dadurch, dass am 1. Januar 2008 das AuG an die Stelle des ANAG trat, wurde das BG Uiber
die Zwangsmassnahmen im Auslénderrecht (als Bestandteil des ANAG) aufgehoben. Die
Bestimmungen Uber die Zwangsmassnahmen finden sich neu in den Art. 73 bis 82 AuG. Als
mogliche Zwangsmassnhahmen vorgesehen sind die Vorbereitungshaft, die Ausschaffungs-
haft, die Durchsetzungshaft, die kurzfristige Festhaltung und die Ein- und Ausgrenzung. Die
Voraussetzungen zur Haftanordnung werden im Bundesrecht vollumfanglich umschrieben.
Allerdings enthalt das AuG nicht alle im kantonalen Einfihrungsgesetz geregelten Ausfih-
rungsbestimmungen. Die Aufhebung des EG zum BG (ber Zwangsmassnahmen im Aus-
l&nderrecht ist deshalb nicht in Betracht zu ziehen, wirde dadurch doch eine wesentliche
rechtliche Licke entstehen.

Nebst den Anderungen, welche aufgrund des Nachvollzugs des Bundesrechts unabdingbar
sind, wird die Chance genutzt, die Nomenklatur anzupassen. Die explizite Erwadhnung des
zustandigen Departements bzw. der zustandigen Amtsstelie soll gestitzt auf § 29 Abs. 1 des
kantonalen Organisationsgesetzes (OG; SG 153.100) nicht mehr auf Gesetzes-, sondern
auf Verordnungsstufe erfolgen. Im vorliegenden Gesetz wird deshalb die neutrale Bezeich-

! Evaluation der Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht, Schlussbericht der Parlamentarischen Verwaltungs-
kontrolle zuhanden der Geschéftspriifungskommission des Nationalrates vom 15. Marz 2005, S. 2609
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nung ,Migrationsbehdrde” verwendet, welche die nicht mehr gebrauchlichen Namen ,Frem-
denpolizei” bzw. ,Einwohnerdienste Basel-Stadt, Internationale Kundschaft‘ ablést. Die ge-
naue Benennung erfolgt auf dem Verordnungswege. Im Gegensatz dazu wird die richterliche
Behoérde auf Gesetzesstufe namentlich bezeichnet, da der Regierungsrat aufgrund der Ge-
waltentrennung die Zustandigkeiten nur den Verwaltungseinheiten, nicht aber den richterli-
chen Behérden zuweisen darf.

Weitere Ausflhrungsbestimmungen zum AuG sind im kantonalen Gesetz (ber das Aufent-
haltswesen vom 16. September 1998 (Aufenthaltsgesetz; SG 122.200) sowie den dazugehé-
rigen ausfUhrenden Erlassen geregelt.

1.2 Vernehmlassungsverfahren

Zur Vernehmlassung eingeladen wurden die Einzelrichterinnen und Einzelrichter des Appel-
lationsgerichts, welche die zusténdige richterliche Behérde gemass geltendem kantonalen
EG zum BG Uber Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht bilden. Die Anliegen konnten im
Wesentlichen beriicksichtigt werden.

2. Erlauterungen zu den einzelnen Anderungen

Titel

Die neue Migrationsgesetzgebung hat zur Folge, dass der Titel des Gesetzes geandert wer-
den muss. Die Bestimmungen aus dem BG Uber die Zwangsmassnahmen im Auslénder-
recht wurden in das AuG integriert und das BG aufgehoben. Aufgrund der Aufhebung kann
der ausfihrende kantonale Rechtserlass nicht mehr als EinfUhrungsgesetz bezeichnet wer-
den. Das neue Gesetz soll deshalb nur noch Gesetz Uber den Volizug der Zwangsmass-
nahmen im Auslanderrecht genannt werden.

§1

Die Nomenklatur wird im Titel sowie im Gesetzestext angepasst. Die ,Fremdenpolizei* bzw.
,Einwohnerdienste Basel-Stadt, Internationale Kundschaft‘, von welchen im bestehenden
Gesetz die Rede ist, werden neutral als ,Migrationsbehotrde” bezeichnet. Deutlicher be-
schrieben wird der Umfang der Kompetenz der Migrationsbehérde mit dem angeflugten Zu-
satz fur Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht’. Die Delegationsnormen an die Kantone
fr den Erlass der Ausfiihrungsbestimmungen sowie die Bezeichnung der zustandigen Be-
hérde finden sich neu in Art. 124 Abs. 2 AuG und Art. 88 Abs. 1 der Verordnung Uber Zulas-
sung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE; SR 142.201). Der Begriff ,Bundesgesetz” ist
folglich als Rechtsgrundlage fir eine Delegation zu eng und wird durch den Begriff ,Bundes-
recht” ersetzt.
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§2

In Abs. 1 und 2 werden die weiblichen Formulierungen vorangestellt. Die Zusténdigkeit der
Einzelrichterinnen und Einzelrichter am Appellationsgericht fir die Rechtsprechung im Be-
reich Zwangsmassnahmen wird durch das vorliegende Gesetz bestimmt. Auf Bundesebene
wird weiterhin einzig vorgeschrieben, dass eine richterliche Behérde zusténdig sein muss.

In Abs. 3 wird zudem das Rechtsmittel auf Bundesebene neu benannt. Seit dem 1. Ja-
nuar 2007 wird der bundesgerichtliche Rechtsschutz im &ffentlichen Recht anders ausges-
taltet. Geméass dem neuen Bundesgerichtsgesetz (BGG; SR 173.110) vom 17. Juni 2005 tritt
anstelle der Verwaltungsgerichtsbeschwerde die Einheitsbeschwerde in o6ffentlich-recht-
lichen Angelegenheiten ans Bundesgericht (Ar. 82 ff. BGG).

§3

Der bisherige § 3 Abs. 1 iber den Rechtsbeistand ist mit Art. 81 Abs. 1 AuG abgedeckt und
bedarf deshalb keiner Weiterflhrung im neuen Recht. Im Weiteren bedarf § 3 Abs. 2 (alt),
welcher vorsieht, dass Uber die Gewahrung eines unentgeltlichen Rechtsbeistandes die rich-
terliche Behérde entscheidet, isoliert keiner besonderen Erwadhnung mehr. Die gesamte un-
entgeltliche Rechtspflege wird vom kantonalen Prozessrecht und der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung geregelt. Trotzdem soll die Bestimmung der Klarheit und Vollstandigkeit
halber beibehalten werden.

§4

Die bisherige Formulierung wird unverandert Gbernommen.

§5

Angepasst wird im Titel sowie in den Abs. 1 und 5 die Nomenklatur. Die ,Fremdenpolizei*
bzw. ,Einwohnerdienste Basel-Stadt, Internationale Kundschaft* werden als ,Migrationsbe-
hoérde” bezeichnet.

Eine weitere Bezeichnungsanderung betrifft den Begriff ,Haftbefehl“. In der Praxis wird seit
Anfang an mit dem Begriff ,Verflgung“ gearbeitet, weshalb dies so auch in das Gesetz auf-
genommen wird.

Die Durchsetzungshaft wurde in den neuen Auslandervorschriften als eine weitere Haftform
aufgenommen, welche von der Migrationsbehérde angeordnet werden kann. Sie ist in
Art. 78 AuG geregelt und bezweckt eine ausreisepflichtige Person in jenen Fallen zu einer
Verhaltensanderung zu bewegen, in denen nach Ablauf der Ausreisefrist der Vollzug einer
rechtskraftigen Weg- oder Ausweisung — trotz behérdlicher Bemiihungen — ohne ihre Ko-
operation nicht méglich ist. Gemass Art. 72 AuG ebenfalls neu angeordnet werden kann die
kurzfristige Festhaltung. Sie dient insbesondere der Zuflhrung zu Identitats- und Nationali-
tatsabklarungen bzw. fir die Vorfihrung zu diplomatischen Vertretungen. Der Obertitel so-
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wie Abs. 1 werden folglich entsprechend angepasst und ein neuer Absatz 6 geschaffen, der
auf die Rechte bei der spezifischen Haftform der kurzfristigen Festhaltung hinweist.

Der Passus in Abs. 4, wonach eine von dem oder von der Verhafteten bezeichnete, sich in
der Schweiz befindliche Person umgehend zu benachrichtigen ist, wird in Art. 81 Abs. 1 AuG
geregelt. Dieser lautet:

.Die Kantone sorgen dafilr, dass eine von den Verhafteten bezeichnete Person in der Schweiz benach-
richtigt wird.”

Von einer Aufhebung der bestehenden kantonalen Regelung wird aber Umgang genommen,
da weiterhin alternativ auch ein anerkanntes Hilfswerk benachrichtigt werden kénnen soll.
Der neue Wortlaut der Bestimmung soll die Auswahimdéglichkeit der auslandischen Person
noch deutlicher hervorheben.

§6
Die Nomenklatur wird in Abs. 1 angepasst. Die ,Fremdenpolizei* bzw. ,Einwohnerdienste
Basel-Stadt, Internationale Kundschaft* werden als ,Migrationsbehérde” bezeichnet.

Laut der bisherigen Bestimmung fuhrt die richterliche Behérde ihre Verhandlung stets in An-
wesenheit der auslandischen Person durch. Diese Formulierung Ubersieht, dass gerichtliche
Uberpriifungen der Haft teilweise auch nur auf dem schriftichem Weg stattfinden (vgl. etwa
Art. 80 Abs. 2 und 3 AuG). Es soll deshalb die Bestimmung insoweit korrigiert werden, als
nur in den vom Bundesrecht vorgesehenen Féllen eine Verhandlung in Anwesenheit der
verhafteten auslandischen Person durchgefihrt wird.

Die Regelung in Abs. 2, wonach die richterliche Behérde innert 96 Stunden nach der Ver-
haftung Uber die Rechtmassigkeit und Angemessenheit der Haft entscheidet, wird nun in Art.
80 Abs. 2 AuG abgedeckt. Art. 80 Abs. 2 AuG lautet:

LDie Rechtméssigkeit und die Angemessenheit der Haft sind spétestens nach 96 Stunden durch eine
richterliche Behorde auf Grund einer mindlichen Verhandlung zu (berpriifen. [...].”

Abs. 2 wird jedoch nicht aufgehoben, sondern erhélt einen neuen Inhalt, indem
Art. 73 Abs. 5 AuG an dieser Stelle prazisiert wird. Es wird vorgesehen, dass das Verfahren
der Haftlberprifung bei der kurzfristigen Festhaltung von der richterlichen Behoérde schrift-
lich durchgefiihrt wird.

§7

Die Nomenklatur wird in Abs. 2 angepasst. Die ,Fremdenpolizei“ bzw. ,Einwohnerdienste
Basel-Stadt, Internationale Kundschaft* werden als ,Migrationsbehérde” bezeichnet. Zudem
wird die Durchsetzungshaft im Sinne von Art. 78 AuG als neue Haftform in den Haftkatalog
aufgenommen.
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§8

Nebst der Ausschaffungshaft ist auch eine Verldngerung der Durchsetzungshaft méglich
(Art. 78 Abs. 2 AuG), weshalb diese Haftform ebenfalls ins neue Gesetz aufgenommen wird.
Bei der Vorbereitungshaft ist hingegen nach Bundesrecht eine Verlangerung tber sechs
Monate ausgeschlossen (Art. 75 Abs. 1 AuG). In der Basler Praxis wird die Vorbereitungs-
haft jedoch zunachst héchstens fir drei Monate angeordnet. Eine einmalige Anordnung von
sogleich sechs Monaten ist nach der Praxis des Bundesgerichts wegen der engen zeitlichen
Vorgaben fur die Durchfuhrung des Asylverfahrens (namentlich fir missbrauchlich nachge-
reichte Asylgesuche) vielfach unverhaitnismassig (BGE 2C_275/2007 vom 4. September
2007, E.5). Daher wird die Verlangerung der Vorbereitungshaft ebenfalls in Absatz 1 er-
wahnt. Beriicksichtigt wird zudem, dass neben dem Antrag auf Haftverlangerung noch ein
Antrag auf Umwandlung der Haftart mdglich ist (Entsprechende Anderung auch im Titel).
Schliesslich soll auch bei der Haftverlangerung oder Haftumwandlung § 7 (Beschleuni-
gungsgebot) sinngeméass gelten.

In Absatz 2 wird im Sinne der Vollstandigkeit der kantonalen Vollzugsgesetzgebung explizit
festgehalten, dass die auslandische Person durch die Migrationsbehérde auf ihr in Art. 78
Abs. 4 AuG statuiertes Recht hingewiesen werden muss, dass sie im Hinblick auf die Ver-
langerung der Durchsetzungshaft die Durchfiihrung einer mindlichen Verhandiung vor der
richterlichen Behérde verlangen kann.

Im friheren Absatz 2 wurde darauf hingewiesen, dass der Antrag der Migrationsbehérde auf
Verldngerung der Ausschaffungshaft (neu auch Vorbereitungshaft und Durchsetzungshaft)
spatestens eine Woche vor Ablauf der bewilligten Haftdauer bei der richterlichen Behérde
einzureichen ist. Die Einzelrichterinnen und Einzelrichter des Appellationsgerichts weisen
darauf hin, dass die gesetzliche Verankerung dieser Frist nicht erforderlich ist. Geméss vor-
liegendem Gesetzesentwurf soll der Haftantrag ,rechtzeitig” eingereicht werden. Die genaue
Frist wird - wie nach bisheriger Praxis Ublich - weiterhin der Vereinbarung zwischen Migrati-
onsbehdrde und Gericht Uberlassen. Letzteres ist im Hinblick auf die allfallig erforderliche
Aufbietung eines Advokaten sowie die Verfligbarkeit des bereits mit dem Fall befassten Ein-
zelrichters unerlasslich. Die Einzelrichterinnen und Einzelrichter sind - wie auch in der Ver-
gangenheit - bereit, notfalls auch sehr kurzfristig, d.h. innert weniger Tage, Haftverlange-
rungsverhandlungen durchzufihren. Dies ware bei einer Beibehaltung der bisherigen ge-
setzlichen Formulierung rechtswidrig. Zudem wird im neuen Absatz 3 dem Umstand Rech-
nung getragen, dass nebst der Haftverlangerung auch eine Haftumwandlung mdoglich ist.

Titel des Kapitels lll.

Der bisherige § 10 mit der Bezeichnung Freilassung von Amtes wegen wird, wie unten unter
§ 10 alt noch naher erlautert wird, gestrichen. Das dritte Kapitel soll deshalb nur noch mit
,Haftentlassungsgesuch" bezeichnet werden.
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§9

Die Regelung, wonach ein Gesuch um Haftentlassung bei der zustandigen richterlichen Be-
hérde zu stellen und dartber in einer mindlichen Verhandlung zu entscheiden ist, findet sich
nun in Art. 80 Abs. 5 AuG. Dieser lautet:

,Die inhaftierte Person kann einen Monat nach der Hafttiberpriifung ein Haftentlassungsgesuch einrei-
chen. Uber das Gesuch hat die richterliche Behé6rde innert acht Arbeitstagen aufgrund einer mindli-
chen Verhandlung zu entscheiden. Ein erneutes Gesuch um Haftentlassung kann bei der Haft nach Ar-
tikel 75 nach einem oder bei der Haft nach Artikel 76 nach zwei Monaten gestellt werden. “

Dieser Gesetzestext braucht im zu revidierenden Erlass nicht wiederholt zu werden, weshalb
auf die bisherige dahingehende kantonale Regelung verzichtet werden kann. Bezlglich der
Vorschriften tber die Teilnahmeberechtigung der Parteien an der Verhandlung vor der rich-
terlichen Behdrde ist aber weiterhin der Hinweis auf § 6 Abs. 1 notwendig, da der Inhalt die-
ser Bestimmung nicht im AuG geregelt wird.

(§ 10 alt)

Der bisherige § 10 Abs. 1 besagt, dass die Haft von Amtes wegen beendet wird, sofern der
Haftgrund weggefallen ist oder wenn es sich erweist, dass der Volizug der Wegweisung oder
Ausweisung aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden undurchfiihrbar ist. Diese Regelung
findet sich nun in Art. 80 Abs. 6 AuG:

.Die Haft wird beendet, wenn:

a. der Haftgrund entfélit oder sich erweist, dass der Vollzug der Weg- oder Ausweisung aus rechtlichen
oder tatséchlichen Grinden undurchfiihrbar ist;

b. einem Haftentlassungsgesuch entsprochen wird;
c. die inhaftierte Person eine freiheitsentziehende Strafe oder Massnahme antritt.”

Die zusatzliche Formulierung in § 10 Abs. 1, dass die Behérden von Amtes wegen die Haft
beenden mussen, hat aufgrund der im Verwaltungsrecht ohnehin geltenden Untersuchungs-
und Offizialmaxime und insbesondere auch infolge des Grundsatzes der Rechtsanwendung
von Amtes wegen keine eigenstindige Bedeutung. Die Migrationsbehérde hat die Recht-
massigkeit und Verhaltnismassigkeit der Haft fortlaufend zu prifen. Abs. 1 ist somit aufzu-
heben.

Aufgrund der generellen Glltigkeit der vorerwahnten Verwaltungsmaximen findet sich keine
Rechtfertigung dafiir, dass bei der Migrationsbehorde ein Gesuch um Freilassung wegen
entfallenen Haftgriinden jederzeit gestellt werden kann (§ 10 Abs. 2). Insbesondere ist der
Zeitpunkt, ab welchem ein Haftentlassungsgesuch gestellt werden kann, in
Art. 80 Abs. 5 AuG vorgegeben (einen Monat nach Haftuberpriifung und danach erneut —
abhangig von der Haftform — nach einem Monat oder zwei Monaten)®. Gemass herrschender
Lehre handelt es sich dabei um eine Sperrfrist®. Auf Haftentlassungsgesuche, die innerhalb
dieser Sperrfrist gestellt werden, ist grundsétzlich nicht einzutreten, es sei denn, dass sich
die Haft aufgrund neuer Umstdnde augenfillig als rechtswidrig erweist. Im Ergebnis wiirde

2Vgl. § 9 des Gesetzes Uber die Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht des Kantons Basel-Landschaft
% Vgl. Kommentar zum Migrationsrecht, Andreas Zind, Art. 80 Rz. 7, S. 172
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eine Weiterflihrung der bisherigen kantonalen Vorschrift Art. 80 Abs. 5 AuG untergraben.
Dem Kanton bleibt demnach kein Spielraum fur eine eigenstandige Regelung. Zudem zeigte
die Praxis, dass bei den Inhaftierten kein Bedarf nach einem jederzeitigen Haftent-
lassungsgesuchsrecht besteht, beanspruchten sie dieses Recht doch beinahe nie. Somit
werden auch die Abs. 2 und 3 aufgehoben und der bisherige § 10 wird folglich gestrichen.

§ 10

Die Nomenklatur wird in Abs. 1 angepasst. Die ,Fremdenpolizei“ bzw. ,Einwohnerdienste
Basel-Stadt, Internationale Kundschaft® werden als ,Migrationsbehérde® bezeichnet. Zudem
sind die Eingrenzung und Ausgrenzung neu in Art. 74 AuG geregelt, welcher Art. 13e ANAG
ersetzt. Folglich erfolgt der Verweis auf die neue Bestimmung im AuG.

§ 11

Die bisherige Formulierung wird unverandert ibernommen.

§12

Die bisherigen Art. 13 Abs. 1 und 3, welche die Anforderungen an die Raumlichkeiten im
Haftvollzug und die Trennung von Personen in Administrativ- und Strafhaft ordnen, werden
neu von Art. 81 Abs. 2 AuG abgedeckt und deshalb aufgehoben. Art. 81 Abs. 2 AuG lautet:

"Die Hatt ist in geeigneten Raumlichkeiten zu voliziehen. Die Zusammenlegung mit Personen in Unter-
suchungshaft oder im Strafvollzug ist zu vermeiden. Den Inhaftierten ist soweit méglich geeignete Be-
schéftigung anzubieten.”

Im Ubrigen werden die bisherigen Regelungen unverandert ibernommen.

§ 13 und 14

Die bisherigen Formulierungen werden unverandert Gbernommen.

§15
Die Schlussbestimmung betrifft Publikation, Referendum, Wirksamkeit und Aufhebung des
alten Rechts und erhalt neu einen eigenen Paragraphen.

3. Finanzielle Auswirkungen

Die Totalrevision beinhaltet den Nachvollzug von Bundesrecht. Das neue Auslénderrecht
des Bundes bringt mit den neuen Haftformen einen Zusatzaufwand fur die Migrationsbeh6r-
den. Dieser Aufwand wird jedoch gemass den bisherigen Erfahrungswerten durch die Aus-
wirkungen der Schengen-Assoziierung eingeschrankt. So befinden sich seit dem Beitritt der
Schweiz zum Schengen-Abkommen im Vergleich zu friher weniger administrativ Inhaftierte
im Ausschaffungsgefangnis. Zwar ist wieder eine gewisse Zunahme zu erwarten, sobald auf
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Bundesebene ein Vorbereitungs- und Ausschaffungstatbestand bei sog. Dublin-Verfahren
eingeflhrt wird, um die Wegweisung in den zustandigen Dublin-Staat sicherzustellen. Insge-
samt ist aber dennoch nach dem heutigen Kenntnisstand kein wesentlicher Mehraufwand zu
erwarten.

4. Antrag

Die Vorlage wurde gemass § 55 des Gesetzes (iber den kantonalen Finanzhaushalt dem Fi-
nanzdepartement zur Prifung vorgelegt.

Aufgrund seiner vorstehenden Ausfihrungen beantragt der Regierungsrat dem Grossen
Rat, dem nachstehenden Entwurf zu einem Gesetz Uber den Vollzug der Zwangs-
massnahmen im Auslanderrecht zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

S ¢ C o oecmver

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasident Staatsschreiberin

Beilagen:

- Gesetzestext

- Synopse



Gesetz liber den Vollzug der Zwangsmassnahmen im Ausléanderrecht

Vom ...

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, gestitzt auf Art. 124 Abs. 2 des Bundesgesetzes
Uber die Auslanderinnen und Auslénder (AuG) vom 16. Dezember 2005' und Art. 88 Abs. 1
der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE) vom 24. Oktober
20072, auf Antrag des Regierungsrates, beschliesst:

A. Behérden

Migrationsbehérde

§ 1. Die Migrationsbehdrde ist die vom Bundesrecht vorgesehene zustiandige kantonale Be-
hérde fir Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht.

Richterliche Behérde

§ 2. Eine Einzelrichterin oder ein Einzelrichter am Appellationsgericht als Verwaltungsgericht
ist die im Bundesgesetz vorgesehene zustandige kantonale richterliche Behérde.

? Das Appellationsgericht als Gesamtbehérde wahlt auf seine eigene Amtsdauer die erfor-
derlichen Einzelrichterinnen und Einzelrichter.

® Die Entscheide der richterlichen Behérde sind unter Vorbehalt der Beschwerde in éffentlich-
rechtlichen Angelegenheiten an das Bundesgericht endgtiltig.

B. Verfahren

. ALLGEMEINES

Rechtsbeistand

§ 3. Uber die Gewahrung eines unentgeltlichen Rechtsbeistandes entscheidet die richterliche
Behdérde.

Verfahrenskosten
§ 4. FUr Verfahren nach diesem Gesetz werden keine Kosten erhoben.

Il. VORBEREITUNGSHAFT, AUSSCHAFFUNGSHAFT, DURCHSETZUNGSHAFT UND
KURZFRISTIGE FESTHALTUNG

Verfahren bei der Migrationsbehérde

§ 5. Die Migrationsbehérde hért die auslandische Person an und ordnet gegebenenfalls in
Form einer Verfigung die Vorbereitungs-, Ausschaffungs- oder Durchsetzungshaft an.

' SR 142.20.
2 SR 142.201.



% Die Verfiigung enthalt den Haftgrund und einen Hinweis auf die Rechte der auslandischen
Person.

® Die Verfigung wird der auslandischen Person in einer fr sie verstandlichen Sprache er-
offnet.

* Die auslandische Person kann umgehend eine von ihr bezeichnete und sich in der Schweiz
befindliche Person oder ein anerkanntes Hilfswerk benachrichtigen lassen.

® Die Migrationsbehérde tberweist die Verfligung zusammen mit den Akten unverziglich der
richterlichen Behdrde.

® Bei einer kurzfristigen Festhaltung sind die Rechte gemass den Abs. 1 bis 3 zu gewéhren
und ist darauf hinzuweisen, dass die ausléndische Person eine Uberprifung der Anordnung
durch die richterliche Behdrde verlangen kann.

Verfahren vor der richterlichen Behérde

§ 6. Die richterliche Behdérde fiihrt in den vom Bundesrecht vorgesehenen Fallen eine Ver-
handlung in Anwesenheit der verhafteten auslandischen Person durch. Ein allfalliger Rechts-
beistand ist berechtigt, an der Verhandiung teilzunehmen. Die richterliche Behérde kann an-
ordnen, dass die Migrationsbehdrde an der Verhandlung vertreten ist.

2 Die Rechtmassigkeit der kurzfristigen Festhaltung tUberprift die richterliche Behérde in ei-
nem schriftlich durchgefihrten Verfahren.

Beschleunigungsgebot
§ 7. Die Haft darf nicht langer dauern als unbedingt nétig.

? Die Migrationsbehérde informiert weitere am Verfahren beteiligte Behérden unverziiglich
Uber die Anordnung der Vorbereitungshaft, Ausschaffungshaft oder Durchsetzungshaft.

Haftverldngerung und Haftumwandlung
§ 8. Fir die Verlangerung und Umwandlung der Vorbereitungshaft, Ausschaffungshaft und
Durchsetzungshaft gelten die Verfahrensbestimmungen der §§ 5, 6 und 7 sinngemass.

? Bei der Verlangerung der Durchsetzungshaft ist die auslandische Person anlasslich ihrer
Anhérung darauf hinzuweisen, dass sie die Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung
gemass § 6 Abs. 1 verlangen kann.

® Die Migrationsbehérde reicht den Antrag auf Haftverldngerung oder Haftumwandlung
rechtzeitig vor Ablauf der bewilligten Haftdauer bei der richterlichen Behorde ein.

. HAFTENTLASSUNGSGESUCH

Haftentlassungsgesuch

§ 9. Stellt die inhaftierte Person ein Haftentlassungsgesuch, wird eine Verhandlung gemass
§ 6 Abs. 1 durchgefuhrt.



IV. EINGRENZUNG UND AUSGRENZUNG

Anordnung der Eingrenzung und der Ausgrenzung
§ 10. Die Migrationsbehérde kann nach Anhérung der auslandischen Person die Eingren-
zung oder die Ausgrenzung im Sinne von Art. 74 des Bundesgesetzes verflgen.

2 In der Verfugung wird die angeordnete Massnahme begriindet und auf die Rechte der
ausléndischen Person, insbesondere auf das Rekursrecht, hingewiesen.

® Die Verfiigung wird der auslandischen Person in einer fiir sie verstandlichen Sprache er-
offnet.

Rekurs an die richterliche Behérde

§ 11. Gegen die Eingrenzungsverfugung oder die Ausgrenzungsverfligung kann die auslan-
dische Person innert zehn Tagen Rekurs bei der richterlichen Behorde erheben. Der Rekurs
ist gleichzeitig zu begriinden.

2 Die richterliche Behérde kann den Rekurs im schriftlichen Verfahren beurteilen.

C. Vollzug

Haftbedingungen

§ 12. Die Persdnlichkeitsrechte der nach diesem Gesetz in Haft genommenen Personen
durfen nur soweit beschrankt werden, als es der Zweck der Haft und die Aufrechterhaltung
des Betriebs der Haftanstalt erfordern.

2 Im Rahmen der Anstaltsordnung kann die inhaftierte Person besucht werden, telefonieren
und Post erhalten und versenden.

® Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten in einer Verordnung.

Vollzug der Haft Jugendlicher

§ 13. Werden Jugendliche in Haft genommen, so ist auf ihre Bedirfnisse besondere Riick-
sicht zu nehmen.

Rechtsschutz

§ 14. Die inhaftierte Person kann gegen Handlungen oder Unterlassungen der Vollzugsor-
gane innert zehn Tagen beim zustandigen Departement Rekurs erheben.

D. Schlussbestimmung

Rechtskraft und Wirksamkeit

§ 15. Dieses Gesetz ist zu publizieren. Es unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt
der Rechtskraft sofort wirksam.

2 Auf den gleichen Zeitpunkt wird das Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uiber Zwangs-
massnahmen im Auslanderrecht vom 20. November 1996 aufgehoben.
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