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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 09.1118.02

FD/P091118
Basel, 11. November 2009

Regierungsratsbeschluss
Vom 3. November 2009

Kantonale Volksinitiative "Konkurrenzfihige Einkommenssteuern fiir den Mittelstand
im Vergleich zu Baselland (Mittelstandsinitiative)"

Am 3. Juli 2009 stellte die Staatskanzlei das Zustandekommen der kantonalen Volksinitiative
"Konkurrenzfahige Einkommenssteuern fir den Mittelstand im Vergleich zu Baselland (Mit-
telstandsinitiative)" der Basler SVP fest.

Bei der Initiative handelt sich um ein formuliertes Volksbegehren. Sie hat folgenden Wort-
laut:

" Die Unterzeichnenden, in kantonalen Angelegenheiten Stimmberechtigten, fordern mittels
dieser formulierten Initiative, dass das Gesetz iiber die direkten Steuern (Steuergesetz) vom
12. April 2000 in der Fassung vom 13. Dezember 2007 in § 36 und § 234 Abs. 16 (neu) fol-
gendermassen geédndert wird:

§ 36 Abs. 1 «Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird nach folgendem Ta-
rif (Tarif A) berechnet: Von CHF 100 bis CHF 200'000: CHF 21 je CHF 100; Uber CHF
200°000: CHF 25 je CHF 100» (alt: 23.50 resp. 26 je 100)

Abs. 2 «Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird fiir in rechtlich und tat-
séchlich ungetrennter Ehe lebende Ehegatten sowie fiir Alleinstehende, die mit Kindern oder
unterstiitzungsbediirftigen Personen zusammenleben und deren Unterhalt zur Hauptsache
bestreiten nach folgendem Tarif (Tarif B) berechnet: VVon CHF 100 bis CHF 400'000: CHF 21
Jje CHF 100; Uber CHF 400'000: CHF 25 je CHF 100» (alt: 23.50 resp. 26 je 100)

§ 234 Abs. 16 neu: «Die mit der Initiative angenommenen Anderungen in § 36 werden auf
die der Volksabstimmung folgende Steuerperiode wirksam.» "

Am 11. November 2009 erklérte der Grosse Rat die Initiative auf Antrag des Regierungsrats
far rechtlich zulassig.

§ 18 des Gesetzes betreffend Initiative und Referendum vom 16. Januar 1991 bestimmt:
"Steht die rechtliche Zulassigkeit einer Initiative fest, so hat der Grosse Rat an der nédchsten
ordentlichen Sitzung die Initiative entweder a) sofort dem Volk ohne Empfehlung und nicht

mit einem Gegenvorschlag vorzulegen oder b) sie dem Regierungsrat oder einer Grossrats-
kommission zur Berichterstattung zu tiberweisen.”

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 13. November 2009.
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Der Regierungsrat empfiehlt dem Grossen Rat, ihm die Initiative "Konkurrenzfahige Ein-
kommenssteuern fiir den Mittelstand im Vergleich zu Baselland (Mittelstandsinitiative)" der
SVP zur Berichterstattung zu tUberweisen.

Eine Annahme der SVP-Initiative wére mit Steuerausfillen von rund CHF 115 Mio. verbun-
den. Ein Einnahmenausfall wirde zur Anwendung der Schuldenbremse gemass Finanz-
haushaltsgesetz und zu entsprechenden Ausgabenkirzungen filhren, erst recht wenn die
maximal zuldssige Nettoschuldenquote entsprechend der vom Grossen Rat {iberwiesenen
Motion Haller zur Anpassung der Schuldenbremse tatséchlich herabgesetzt wiirde. Nach-
dem aufgrund der Gesetzesrevision zum Steuerpaket im Jahre 2008 dem Kanton Steuer-
ausfalle von rund CHF 154 Mio. (wovon CHF 93 Mio. allein bei der Einkommenssteuer der
naturlichen Personen) entstanden sind und aufgrund der gegenwartigen Finanz- und Wirt-
schaftskrise mit einem markanten Rlckgang der Steuereinnahmen zu rechnen ist, kann sich
der Kanton keine weiteren Steuerentlastungen mit Steuerausféllen in der Hohe, wie sie die
Initiative zur Folge hatte, leisten. Ihre Annahme héatte Haushaltsdefizite zur Folge und miiss-
te bei Uberschreitung der maximal zuldssigen Nettoschuldenquote zwangslaufig zu einem
Abbau staatlicher Leistungen flihren. Auch wenn sich die Wirtschaftslage erholen sollte, wa-
re es im aktuellen Zeitpunkt unverantwortlich, Steuersenkungen, die zu Ertragsausfallen von
CHF 115 Mio. flihren, zu beschliessen, ohne die Gegenfinanzierung sicherzustellen. Fiir
Steuersenkungen dieses Ausmasses besteht kein Handlungsspielraum.

Es besteht zurzeit aber auch kein Handlungsbedarf. Die Initianten begriinden ihre Initiative
mit dem Vergleich zum Kanton Basel-Landschaft. Mit dem Steuerpaket 2008 hat der Kanton
Basel-Stadt die Steuerbelastung bei den natuirlichen Personen massgeblich gesenkt und
seine Position im interkantonalen Vergleich wesentlich verbessert. Wie ein Vergleich mit
dem Kanton Basel-Landschaft zeigt (vgl. Beilage), ist das Steuerniveau in Basel-Stadt bei
den oberen Einkommenskategorien durchwegs niedriger als in den steuergiinstigsten Ba-
selbieter Gemeinden. Zum Teil tiefer ist es auch bei den unteren Einkommen. Meistens hé-
her ist es im mittleren Einkommensbereich, wobei die Differenzen betragsmassig relativ ge-
ring sind. Im Vergleich zu anderen Kantonen befindet sich der Kanton Basel-Stadt nicht in
vorderster Position, doch sind die Belastungsunterschiede gegeniiber den Kantonen, mit
denen Basel-Stadt im Wettbewerb steht, nicht derart gross, dass unmittelbar Massnahmen
ergriffen werden mussten.

Auch die kurzlich publizierte Studie der Crédit Suisse (Crédit Suisse, Swiss Issues Regio-
nen, Standortqualitat: Welche Region ist die attraktivste?, Ziirich 2009) zeigt, dass der Kan-
ton Basel-Stadt u.a. dank dem Steuersenkungspaket einen markanten Sprung nach vorn
getan hat und sich im Ranking der Kantone von Platz 7 auf Rang 3 verbessern konnte. Die
Studie macht aber auch deutlich, dass der Kanton Basel-Stadt bei den Unternehmen in der
Rechtsform juristischer Personen hinsichtlich Steuerbelastung relativ ungiinstig abschneidet.
Andere Studien zur Steuerbelastung zeigen ein &hnliches Bild (Eidgendssische Steuerver-
waltung, Steuerbelastung in der Schweiz, Kantonshauptorte - Kantonsziffern 2008, Bern
2009; BAK Basel Economics, BAK Taxation Index 2009, Update Schweiz - Effektive Steuer-
belastung von Unternehmen und auf dem Einsatz hoch qualifizierter Arbeitskrafte, Mann-
heim Juli 2009; KPMG's Media Institute: Steuerstandort Schweiz im globalen Wettbewerb,
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Juni 2007). Auch wenn interkantonale und internationale Rangvergleiche nicht Gberbewertet
werden dlrfen, so machen sie doch deutlich, dass der Kanton Basel-Stadt in Bezug auf die
Steuerbelastung der Kapitalunternehmen im interkantonalen Vergleich relativ wenig attraktiv
ist. Wenn Handlungsbedarf fur Steuerentlastungen besteht, dann bei den juristischen und
nicht bei den natlrlichen Personen.

Der Regierungsrat ist - unter der Voraussetzung, dass dafiir ein entsprechender finanzieller
Handlungsspielraum besteht - der Auffassung, dass die Prioritaten fur allfallige Steuerentlas-
tungen bei den juristischen Personen zu setzen sind. Die juristischen Personen leisten einen
zunehmend hohen Beitrag an die Gesamteinnahmen des Kantons. Sie sind aber nicht nur
wegen ihres Steueraufkommens von eminenter Bedeutung, sondern auch, weil sie Arbeits-
platze schaffen und fur das Zuliefer- und Dienstleistungsgewerbe Auftrage generieren. Soll
verhindert werden, dass bestehende Unternehmen ihren Sitz verlegen oder ihre Aktivitaten
allméhlich auslagern und dem Kanton dadurch Steuersubstrat entgeht und Arbeitsplatze ver-
~ loren gehen, missen die Belastungsunterschiede zu den umliegenden Kanton in einem ver-
tretbaren Rahmen bleiben. Der Regierungsrat wird deshalb eine Gesetzesvorlage fir Steu-
erentlastungsmassnahmen bei den juristischen Personen ausarbeiten und in die Vernehm-
lassung schicken. Eine Annahme der vorliegenden Initiative mit substanziellen Steuerausfal-
len von jahrlich 115 Millionen Franken wirde die Umsetzung einer solchen Vorlage aus-
schliessen.

Die bei Annahme der SVP-Initiative resultierenden hohen Steuerausfalle von CHF 115 Mio.
sind fur den Kanton nicht tragbar. Die Initiative geht zu weit und ist deshalb abzulehnen. Der
Regierungsrat ist jedoch bereit, weniger weit gehende Steuerentlastungsmassnahmen zu
prufen und gegebenenfalls einen entsprechenden Gegenvorschlag auszuarbeiten. Er bean-
tragt deshalb, dass ihm die SVP-Initiative zur Berichterstattung tUberwiesen wird.

Antrag
Dem Grossen Rat wird beantragt, die Initiative dem Regierungsrat zur Berichterstattung zu

Uberweisen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

° %
Ve daX g Loy a7y
Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbhl
Prasident Staatsschreiberin

Beilage: Steuerbelastungsvergleich mit ausgewahlten Baselbieter Gemeinden
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