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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat

FD/P091122
Basel, 11. November 2009

Regierungsratsbeschluss
vom 3. November 2009

Kantonale Volksinitiative "Milderung der Vermdgenssteuer (Entlastung von Mit-
telstand und Gewerbe bei der Vermogenssteuer)”

Am 3. Juli 2009 stellte die Staatskanzlei das Zustandekommen der kantonalen Volksinitiative
"Milderung der Vermdgenssteuer (Entlastung von Mittelstand und Gewerbe bei der Vermo-
genssteuer) der Basler FDP fest.

Bei der Initiative handelt es sich um ein formuliertes Volksbegehren. Sie hat folgenden Wort-
laut:

"Das Gesetz liber die direkten Steuern (Steuergesetz) vom 12. April 2000 wird wie folgt ge-
andert:

§ 49 Abs. 1 erhélt folgende neue Fassung:

§ 49. Vom Reinvermdégen werden abgezogen:

a) 200 000 Franken fir in rechtlich und tatséchlich ungetrennter Ehe lebende Ehegatten
sowie fir Alleinstehende im Sinne von § 35 Abs. 1 lit. d;

b) 100 000 Franken fiir alle (brigen Steuerpflichtigen;

¢) 15000 Franken fir jedes minderjdhrige Kind, soweit die steuerpflichtige Person zur
Hauptsache fir dessen Unterhalt aufkommt.

Diese mit der vorliegenden formulierten Initiative verlangte Anderung des Steuergesetzes ist
den Stimmberechtigten zur Abstimmung vorzulegen. Sie wird auf den 1. Januar, der auf die

Volksabstimmung folgt, in der diese Anderung angenommen worden ist, wirksam. "

Am 11. November 2009 erklarte der Grosse Rat die Initiative auf Antrag des Regierungsrats
fur rechtlich zulassig.

§ 18 des Gesetzes betreffend Initiative und Referendum vom 16. Januar 1991 bestimmt:

"Steht die rechtliche Zuldssigkeit einer Initiative fest, so hat der Grosse Rat an der nédchsten
ordentlichen Sitzung die Initiative entweder a) sofort dem Volk ohne Empfehlung und nicht
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mit einem Gegenvorschlag vorzulegen oder b) sie dem Regierungsrat oder einer Grossrats-
kommission zur Berichterstattung zu (berweisen.”

Im Kanton Basel-Stadt entrichten rund 70% der Steuerpflichtigen infolge fehlenden Vermé-
gens bzw. darlber liegender Steuerfreibetrage keine Vermégenssteuer. Die von der Initiati-
ve geforderten Steuerentlastungen wirden sich deshalb nur fiir den kleineren Teil der Steu-
erpflichtigen auswirken. Da die Initiative die Steuersatze nicht antastet, sondern einzig die
Steuerfreibetrage erhdhen will, wirkt sie sich primar zugunsten des (oberen) Mittelstands
aus, wahrend die oberen und obersten Vermdgenskategorien von ihr verhéltnismassig weni-
ger profitieren. Die Zahl der von der Vermdégenssteuer génzlich ausgenommenen Personen
wirde sich bei einer Annahme der Initiative noch weiter erhéhen.

Im interkantonalen Vergleich ist der Kanton Basel-Stadt je nach Vermégenshdhe im hinteren
Mittelfeld positioniert, nur bei den ganz hohen Vermogen figuriert er auf den hintersten Ran-
gen. Allerdings werden bei Steuerbelastungsvergleichen héufig zwei Basler Spezialitaten
nicht berticksichtigt. Zum einen die Bemessung des steuerbaren Vermdégens nicht allein auf
der Basis des Verkehrswerts, sondern anhand des Mittelwerts von Verkehrs- und Ertrags-
wert; zum andern die sog. Vermogenssteuerbremse nach § 52 StG, die bei ertragsschwa-
chen Vermégen eine Ermassigung der Vermégenssteuer bis auf 5%o, also beinahe auf die
tiefste Tarifstufe, bewirkt. Von diesen Besonderheiten, insbesondere von der Vermoégens-
steuerbremse, profitieren haufig vor allem die hohen Vermogen.

Auch hinsichtlich der Freibetrage l&sst sich nicht sagen, dass der Kanton Basel-Stadt im in-
terkantonalen Vergleich schlecht positioniert ist. Auch hier befindet er sich im Mittelfeld.

Eine Annahme der Initiative héatte Steuerausfalle von rund CHF 12 Mio. zur Folge. Der Re-
gierungsrat ist der Auffassung, dass einer Senkung der Vermégenssteuer keine hohe Priori-
tat zukommt. Bei den natirlichen Personen ist der Kanton Basel-Stadt seit der Gesetzesre-
vision zum Steuerpaket nicht schlecht positioniert und mit den umliegenden Kantonen durch-
aus wettbewerbsfahig. Weit vordinglicher sind Steuersenkungen bei den juristischen Perso-
nen. Dennoch halt der Regierungsrat eine vertiefte Prifung der Initiative fir sinnvoll und er
empfiehlt dem Grossen Rat deshalb, dass die Initiative zur Berichterstattung an ihn Uberwie-
sen wird, damit er ihre finanziellen und steuerlichen Auswirkungen und den Handlungsspiel-
raum des Kantons beurteilen kann.

Antrag

Dem Grossen Rat wird beantragt, die Initiative dem Regierungsrat zur Berichterstattung zu
Uberweisen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt
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r. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin




