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Regierungsratsbeschluss
vom 17. November 2009

Ratschlag und Bericht
betreffend

Volksinitiative zur Férderung des OV, Fuss- und Veloverkehrs
(Stadte-Initiative)

und

Gegenvorschlag flir eine Anpassung des Umweltschutzgeset-
zes betreffend Regelungen fir die Beschrankung des Stras-
senverkehrs und des Strassenneubaus, sowie fur einen Rah-
menkredit zur Forderung des Langsamverkehrs

sowie

Bericht zum Anzug: P075324 (Schai-Zigerlig betreffend Forde-
rung Langsamverkehr)

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 17. November 2009.



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 2

Inhaltsverzeichnis
7= 1= 3T =T o 4
2. Verkehrspolitische VOrstOSSe .......ccccuriiiinisisssnmmmmnniinnssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 4
2.1 Kantonale Volksinitiative zur Férderung des OV, Fuss- und Veloverkehrs im Kanton Basel-
Stadt (STAATE-INILIATIVE) ....eeeeeee e et ae e s be e e eaee s 4
2.2 Anzug Helen Schai-Zigerlig und Konsorten betreffen Intensivierung der Massnahmen zur
Forderung des LangSamVErKERNIS ......uuiii ittt ettt s nre e e e s 5
3. AUuSGaNgSIage ........cciriimmmmiiriirn e ——————————— 6
3.1 Verkehrspolitik Basel-Stadt..........cooiiiiiii e e e 6
3.1.1  Rechtliche Grundlagen...........coo oottt 6
3.2  Beurteilung der politischen Vorstdsse aus Sicht des Regierungsrats.........cccceveeerieneieeennnen. 7
3.2.1 Beurteilung der Forderungen der Volksinitiative ,Stadte-Initiative”...........ccccoeeeens 7
3.2.2 Beurteilung der Forderungen des Anzugs zum Langsamverkehr...........ccccceeviieeeens 8
3.3 Konkrete verkehrsplanerische Massnahmen Basel-Stadt ... 9
3.3.1 Was macht der Kanton Basel-Stadt bereits? ..., 9
3.3.2 Was beabsichtigt der Regierungsrat klinftig zu tun? ........ccoooi i 9
3.3.3 Wo gibt es noch Verbesserungspotential? .........coooiieiiiiiieiee e 10
3.4  Ubersicht Ausgaben Basel-Stadt fiir GeSamtverkehr ..............cccccvevevcucucvevereeeeceee e 11
3.4.1 Ausgaben fir den motorisierten Individualverkehr............cccccoiiiiiiiiiiiinieee, 11
3.4.2 Ausgaben fir den 6ffentlichen Verkehr..........oceooiiii e, 12
3.4.3  Velorahmenkredit....... .o 13
3.4.4 Rahmenkredit FUSSVEIKENI..........oi i 14
3.4.5 Abschatzung Ausgaben Basel-Stadt fir das Gesamtverkehrssystem .................... 14
3.5 Entwicklung Verkehrsgeschehen im Kanton Basel-Stadt..........ccccocccveivieie e, 15
3.5.1 Entwicklung des motorisierten Individualverkehrs (MIV) .......cccoooviiiiiiiieiinieen, 15
3.5.2 Entwicklung des 6&ffentlichen Verkehrs ... 16
3.5.3 Entwicklung im Velo- und Mofaverkehr..........ooceeiiiiiiiiiiee e 17
3.5.4  Entwicklungen im FUSSVEIKERNT .......c..oiiiiieee e 18
3.5.5 Entwicklung der Verkehrssicherheit............coooiiiiiiiiiiii e 18
Umgang mit Stadte-Initiative in Gbrigen Stadten...........ccccovimriinnniiennnnnes 19
5. Gegenvorschlag zur Stadte-Initiative...........ccoevemmmriiiiiniiirr e 20
5.1 UDEISICNL ...ttt et s sttt a et en et s nnas 20
5.2  Anpassung des UmweltSChUIZGESEIZES.......couviii i 21
5.2.1 Beschrankung motorisierter Strassenverkehr...........cccooei i 22
5.2.2 Regelungen fir den Strassenneubau und Strassenausbau ...........ccccovvveeeeiiieenenns 23
5.3 Rahmenkredit Langsamverkehr..........oo i 24
TR T I m £ a1 41T 0 (=T [ U PS 24
B5.3.2  ProjekiSteIIEN.....oo i e 27
6. Termine, Wirksamkeit und Abstimmungsverfahren.........cccccviiiiiiiininnnssnnnnns 27
Anzug Schai-Zigerlig zur Férderung des Langsamverkehrs............cccceuuene 28

S R Y 1 - | 29



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 3

Beschliisse

- Entwurf Grossratsbeschluss | betreffend Gegenvorschlag zur Volksinitiative zur Férde-
rung des OV, Fuss- und Veloverkehrs im Kanton Basel-Stadt (Stadte-Initiative)

- Entwurf Grossratsbeschluss Il betreffend Volksinitiative zur Férderung des OV, Fuss-
und Veloverkehrs im Kanton Basel-Stadt (Stadte-Initiative)

Anhéange

Anhang 1:  Auszug Uber relevante Paragraphen aus dem Gesetz Uber den 6ffentlichen
Verkehr und dem Umweltschutzgesetz

Anhang 2: Ubersicht Stand der Umsetzung Verkehrsplan 2001

Anhang 3: Stand der Umsetzung Rahmenkredite Veloverkehr/Fussverkehr



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 4

1. Begehren

Mit diesem Bericht und Ratschlag beantragen wir Ihnen, dem nachfolgend unterbreiteten
Gesetzesvorschlag zu einer Anderung des Umweltschutzgesetzes und der Einrichtung eines
Rahmenkredites fir Férdermassnahmen zugunsten des Langsamverkehrs im Sinne eines
Gegenvorschlages zur unformulierten Volksinitiative zur Férderung des OV, Fuss- und Velo-
verkehrs im Kanton Basel-Stadt (Stadte-Initiative) zuzustimmen.

Ausserdem beantragen wir, die Initiative und den Gegenvorschlag der Gesamtheit der
Stimmberechtigten gleichzeitig zur Abstimmung vorzulegen und den Stimmberechtigten die
Ablehnung der Initiative und die gleichzeitige Annahme des Gegenvorschlages zu empfeh-
len.

2. Verkehrspolitische Vorstosse

2.1 Kantonale Volksinitiative zur Férderung des OV, Fuss- und Velo-
verkehrs im Kanton Basel-Stadt (Stadte-Initiative)

Die Kantonale Volksinitiative zur Férderung des OV, Fuss- und Veloverkehrs im Kanton Ba-
sel-Stadt (Stadte-Initiative) ist zustande gekommen. Die rechtliche Zulassigkeit wurde vom
Grossen Rat an der Sitzung vom 22. April 2009 festgestellt. An der Sitzung vom 6. Mai 2009
hat der Grosse Rat die Initiative dem Regierungsrat zur Berichterstattung Gberwiesen.

Die Initiative ist unformuliert und verlangt Folgendes:

- Der Kanton Basel-Stadt schiitzt die Beviélkerung vor negativen Auswirkungen des Ver-
kehrs.

- Der Kanton trifft die erforderlichen Massnahmen, damit der Anteil des éffentlichen Verkehrs
(OV), Fuss- und Veloverkehrs am gesamten Verkehrsaufkommen im Kanton Basel-Stadt in-
nerhalb von zehn Jahren nach Inkrafttreten dieser Initiative um mindestens 10 Prozentpunk-
te erh6ht wird; massgebend sind dabei die zurlickgelegten Personenkilometer auf Kantons-
gebiet. Der Kanton Basel-Stadt setzt konsequent auf den OV und ein sicheres Fuss- und Ve-
lowegnetz sowie auf attraktive Rahmenbedingungen fiir den OV, Fuss- und Veloverkehr.

- Der Neu- oder Ausbau von Hochleistungsstrassen und Hauptstrassen ist nur unter der Be-
dingung zulédssig, dass sich die Kapazitédt des gesamten Strassennetzes flir den motorisier-
ten Individualverkehr nicht erhéht. Der Kanton Basel-Stadt handelt nach diesem Grundsatz
im Rahmen seiner gesetzlichen Mdglichkeiten und vertritt ihn in Verhandlungen mit tiberge-
ordneten Stellen.

- Der Regierungsrat erstattet dem Grossen Rat jéhrlich Bericht (ber den Stand der Umset-
zung.

Gleichlautende Initiativen wurden in weiteren Stadten (Zirich, Luzern, St. Gallen und Winter-
thur, sowie kirzlich auch in Genf) eingereicht.
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2.2 Anzug Helen Schai-Zigerlig und Konsorten betreffend Intensivie-
rung der Massnahmen zur Forderung des Langsamverkehrs

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 23. Januar 2008 den nachstehenden Anzug He-
len Schai-Zigerlig und Konsorten zur Berichterstattung dem Regierungsrat Uberwiesen:

Aufgrund fundierter Analysen hat der Regierungsrat vor (iber drei Jahrzehnten in ,BASEL 75
- Hauptziele eines Stadtkantons” erstmals unmissverstédndlich erklart, in Zukunft den Fahr-
rad- und Fussgéngerverkehr (der Oberbegriff ,Langsamverkehr" war damals noch nicht ge-
bréuchlich) intensiv férdern zu wollen. Seither wurde einiges erreicht, vieles harrt aber bis
heute noch der Umsetzung. Mittlerweile ist die konsequente Férderung des Langsamver-
kehrs unter allen nur denkbaren Titeln noch weit dringlicher geworden. Stichworte: Klima
und Ressourcenschonung, Reduktion schéddlicher Immissionen, Wirtschaftlichkeit von Ver-
kehrsinvestitionen, Starkung der Gesundheit durch Bewegung, Sicherheit und Wohlbefinden
der stadtischen Wohnbevdlkerung, Tourismusférderung und dergleichen mehr. Dieser Be-
fund ist heute offensichtlich und bedarf kaum weiterer Begrtindung. Dennoch lauft geméss
sog. Mikrozensus (Erhebung des Bundesamtes fir Statistik) neuerdings zumindest die ge-
samtschweizerische Entwicklung des Modalsplits (2005 verglichen mit 2000) hinsichtlich der
Velobenlitzung in die umgekehrte, d.h. falsche Richtung. Das ist auch fir den Kanton Basel-
Stadt (eigene Zahlen werden hier nicht erhoben) ein beunruhigendes Alarmzeichen und
muss Impuls sein, energisch Gegensteuer zu geben.

Mit neuem Elan und Scharfsinn ist zundchst die Situation bei Kindern ((ibrigens positiv: die
neusten Velo-Férdermassnahmen des ED fiir Kinder im Primarschulalter), Jugendlichen und
Erwachsenen sorgféltig zu untersuchen (Fragestellung etwa: Wer fahrt warum nicht Rad?).
Aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse ist ein umfassender Katalog derjenigen Vorkehrun-
gen aufzustellen, die am ehesten geeignet sind, den Anteil des Langsamverkehrs zu stei-
gern. Als besonders wichtig werden sich aller Voraussicht nach Massnahmen zur Verbesse-
rung der Sicherheit herausstellen (wie etwa bessere Lésungen an unzéhligen Knotenpunk-
ten, héren doch Fahrradstreifen oft in den heikelsten Zonen unvermittelt auf). Aber auch die
Bevorzugung des Fahrradverkehrs bei Lichtsignalanlagen oder eine bessere zeitliche Be-
messung der Phasen fir Fussgédnger kénnten sich als Chancen flr die Steigerung des
Langsamverkehrs herausstellen. Mdglicherweise sind auch Imagekampagnen flirs Radfah-
ren und das Zufussgehen zu lancieren oder Fahrkurse flir Erwachsene anzubieten. Zweck-
méssigerweise wird fir die Umsetzung die Zusammenarbeit mit spezialisierten Organisatio-
nen wie insbesondere der IG Velo (neu Pro Velo) gesucht. Zielsetzung muss eine kontinuier-
liche Verbesserung des Modalsplits zugunsten des Langsamverkehrs sein. Die Massnah-
men sind so lange zu verstérken, bis der Erfolg sich einstellt und durch Messungen einwand-
frei nachgewiesen werden kann.

Im Sinne dieser Ausfiihrungen bitten die Unterzeichnenden den Regierungsrat, zu priifen
und zu berichten, welche operationalen Ziele er im Bereich des Langsamverkehrs setzen will
und durch welche Massnahmen er diese Ziele zu erreichen und damit den Modalsplit des
Strassenverkehrs in Basel-Stadt zugunsten des Langsamverkehrs massgeblich zu beein-
flussen gedenkt.
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3. Ausgangslage

3.1 Verkehrspolitik Basel-Stadt

3.1.1 Rechtliche Grundlagen

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt richtet seine Verkehrspolitik an den folgenden in
der Kantonsverfassung festgeschriebenen Grundsatzen aus:

§ 30. :Der Staat ermdglicht und koordiniert eine sichere, wirtschaftliche, umweltgerechte und
energiesparende Mobilitét. Der éffentliche Verkehr geniesst Vorrang.

- Der Staat setzt sich fiir einen attraktiven Agglomerationsverkehr, fiir rasche Verbindungen
zu den schweizerischen Zentren und fir den Anschluss an die internationalen Verkehrsach-
sen auf Schiene, Strasse sowie auf Luft- und Wasserwegen ein.

In weiteren Bestimmungen der Kantonsverfassung lassen sich indirekt Vorgaben fir eine
Verkehrspolitik ableiten, so sorgt der Staat:

= mit gtinstigen Rahmenbedingungen fir die Entwicklung einer leistungsfdhigen und struk-
turell ausgewogenen Wirtschaft. (§ 29)

= fdr Massnahmen zur Reinhaltung von Erde, Luft und Wasser. (§ 33, Abs. 1)

= fir den Schutz der Menschen und der Umwelt vor Ldrm und sonstigen ldstigen und
schédlichen Einfliissen. (§ 33, Abs. 4)

= fur die zweckmdéssige und umweltschonende Nutzung des Bodens im Rahmen einer auf
die grenziberschreitende Agglomeration abgestimmten Siedlungsentwicklung. Er wahrt
und férdert die Wohnlichkeit wie auch die stadtebauliche Qualitat. (§ 34, Abs. 1)

Diese Grundsatze werden in verschiedenen Paragraphen des Gesetzes Uber den 6&ffentli-
chen Verkehr und im Umweltschutzgesetz konkretisiert (vgl. Anhang 1 Auszlige aus OeV-
Gesetz und USG).

Diese Grundsatze wurden ausserdem im Richtplan des Kantons Basel-Stadt' in die folgen-
den zwei Strategien aufgenommen:

ST 11 Ausreichende Kapazitédten des Verkehrssystems

Dem Langsamverkehr wird ausreichend Raum zugebilligt. Die Behinderungen des d&ffentli-
chen Verkehrs durch den motorisierten Individualverkehr werden reduziert. Die OV-
Infrastruktur wird gezielt ausgebaut, um den Anteil des OV am gesamten Transportaufkom-
men vor allem im Verkehr mit dem Umland zu verbessern (S-Bahn-Herzstiick, grenziiber-
schreitende Tramlinien). Bestehende oder sich abzeichnende Kapazitdtsengpésse auf Hoch-
leistungsstrassen werden beseitigt, um ein Ausweichen des motorisierten Individualverkehrs
auf das Stadtstrassennetz zu verhindern. Ansonsten wird das bestehende Strassennetz nur

' Vom Regierungsrat am 20. Januar 2009 erlassen und damit fir die Behérden des Kantons Basel-Stadt verbind-
lich. Fir den Bund und die Nachbarkantone wird der Richtplan erst nach der Genehmigung durch den Bundesrat
verbindlich (fir Herbst 2009 erwartet).
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fir Neuerschliessungen ausgebaut. Insgesamt wird eine Umverteilung des Verkehrs zuguns-
ten von Langsamverkehr und OV angestrebt. Die u.a. durch die Eréffnung der NEAT sich
abzeichnenden Kapazitétsprobleme im Gliterverkehr werden gelést, um Verschlechterungen
im Personenverkehr zu verhindern. Die bestehenden Infrastrukturen zur Giiterlogistik wer-
den zur optimalen Verknlpfung der Verkehrstrdger (Wasser, Schiene, Strasse, Luft) genutzt.
In der Gliterlogistik wird verstédrkt mit den Nachbarn in der trinationalen Agglomeration ko-
operiert mit dem Ziel, in Basel-Stadt andere Nutzungen zu ermdglichen.

ST 12 Stadtvertrdgliche Mobilitdtsangebote mit hoher Qualitét flir Einwohner und Wirt-
schaft

Das Mobilitdtsbedtirfnis von Bevélkerung und Wirtschaft wird durch angebotsorientierte Ver-
kehrsplanung befriedigt, damit keine zuséatzlichen Belastungen ausgelést werden. In heute
stark vom Verkehr beeintrachtigten Wohngebieten werden die Belastungen reduziert. Ge-
genseitig aufeinander abgestimmte Raum- und Verkehrsplanung mit kurzen Wegen, guten
Bedingungen fiir den Langsamverkehr, gutem OV-Angebot und Kanalisierung des motori-
sierten Individualverkehrs auf dem (bergeordneten Strassennetz erméglicht eine stadtver-
trdgliche Mobilitédt unter Minimierung der negativen Auswirkungen des Verkehrs. Eine besse-
re Verknipfung zwischen den verschiedenen Verkehrstrdgern wird angestrebt. Der Erhé-
hung des Anteils von Langsamverkehr und OV wird Prioritét eingerdumt.

3.2 Beurteilung der politischen Vorstdsse aus Sicht des Regierungs-
rats

3.2.1 Beurteilung der Forderungen der Volksinitiative ,,Stadte-Initiative“

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt verfolgt eine Verkehrspolitik, die in vielen Punk-
ten mit den Forderungen der Initianten Ubereinstimmt. Wichtige Elemente der Initiative sind
entsprechend den obigen Ausfihrungen bereits in der Verfassung, in einem Gesetz
und/oder im Richtplan verankert.

Im Gegensatz zur Initiative anerkennt der Regierungsrat aber die wichtige Rolle, die der mo-
torisierte Individualverkehr fir die Erschliessung und die wirtschaftliche Entwicklung der Re-
gion spielt. Eine nachhaltige Verkehrspolitik besteht in einem wesensgerechten Einsatz aller
Verkehrsmittel. Eine einseitige Verteufelung des Strassenverkehrs fihrt zu ineffizienten und
undkologischen Verkehrssystemen, verbraucht doch ein schlecht ausgelasteter 6ffentlicher
Verkehr wesentlich mehr Energie pro Personenkilometer als ein modernes Auto.

Der Regierungsrat lehnt die Initiative in der vorliegenden Form aus den folgenden zwei
Grlnden ab:
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= Die geforderte Reduktion des Anteils des motorisierten Individualverkehrs (MIV) von
10%-Punkten entspricht einem Riickgang des Anteils des MIV von ca. 40% auf ca. 30%°
oder umgerechnet einem Minus von 25%. Dies ist weder umsetzbar noch wirtschaftsver-
traglich.

= Strassenausbauten bzw. Strassenneubauten muissen unter bestimmten Bedingungen
maglich bleiben.

Der Bau von neuen Strassen ist teuer, beginstigt ein MIV-Wachstum und erzeugt lokale
Umweltprobleme. Die stadtischen Wohngebiete kénnen aber nur dann wirkungsvoll vor den
negativen Auswirkungen des MIV geschitzt werden, wenn ein funktionsfahiges Hochleis-
tungsstrassennetz mit ausreichenden Kapazitdten die grossen vorhandenen Verkehrsmen-
gen aufnimmt. In diesem Sinne ist ein Strassenausbau zwar grundsétzlich nicht win-
schenswert, er kann aber zur Erreichung anderer Ziele notwendig sein. Selbstversténdlich
sind aber die negativen Auswirkungen des motorisierten Individualverkehrs (MIV) mdéglichst
zu minimieren und ein weiteres Wachstum des MIV ist zu vermeiden.

Dem Regierungsrat ist es deshalb ein grossen Anliegen, dass im Falle einer Kapazitatser-
weiterung des (Hochleistungs-)Strassennetzes, die Entlastungseffekte auf dem untergeord-
neten Strassennetz mit flankierenden Massnahmen auch langfristig gesichert werden.

3.2.2 Beurteilung der Forderungen des Anzugs zum Langsamverkehr

Der Anzug Schai-Zigerlig und Konsorten fordert die Intensivierung der Massnahmen zuguns-
ten des Langsamverkehrs, um den Anteil dieser umweltfreundlichen Verkehrsarten am Ge-
samtverkehr zu steigern. Auch dieser Anzug entspricht damit grundsétzlich der verkehrspoli-
tischen Stossrichtung des Kantons Basel-Stadt.

Die geforderte Festlegung eines ModalSplits als quantitatives Ziel der Verkehrsplanung er-
achtet der Regierungsrat hingegen als wenig zielfihrend. Einerseits ist die effektive Auftei-
lung des Gesamtverkehrs auf die einzelnen Verkehrsmittel nur mit viel Aufwand exakt zu er-
fassen, andererseits zielt die Verkehrspolitik auf die Reduktion der negativen Auswirkungen
aller Verkehrstrager. Das heisst es geht darum, mittels Anreizen eine Optimierung der Ge-
samteffizienz des Verkehrssystems zu erreichen. Eine planerische Festlegung eines ,richti-
gen® Anteils des Langsamverkehrs am Gesamtverkehr ist nicht sinnvoll. Nichts desto trotz
strebt auch der Regierungsrat eine Erhdhung der jetzigen Anteile des Velo- und Fussver-
kehrs an. Dabei steht das Velo auch in Konkurrenz zum 6ffentlichen Verkehr.

Die Gemeinde Riehen hat Ubrigens im Velokonzept und im politischen Leistungsauftrag als
Ziel eine Zunahme des Langsamverkehrs um 6% in den nachsten 4 Jahren festgelegt.

2 Grobe Schatzung, eine genaue Angabe zur heutigen Verkehrsaufteilung in der Definition der Initianten (Ver-
kehrsleistung auf Kantonsgebiet) liegt nicht vor.



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 9

3.3 Konkrete verkehrsplanerische Massnahmen Basel-Stadt

3.3.1 Was macht der Kanton Basel-Stadt bereits?

Mit dem Verkehrsplan Basel 2001 wurden die Vorgaben fir die Verkehrsplanung in Basel-
Stadt im laufenden Jahrzehnt sowie fiir den aktuellen Richtplan gelegt. Ein erheblicher Teil
der damals geplanten Massnahmen ist in der Zwischenzeit umgesetzt oder kurz vor der
Realisierung. Anhang 2 zeigt eine entsprechende Ubersicht, sortiert nach den Bereichen
Fussgéangerverkehr, Velo/Mofaverkehr, 6ffentlicher Verkehr und Motorfahrzeugverkehr.

Wesentliche Elemente daraus sind:

= Inbetriebnahme der Nordtangente, verknipft mit einer vollstindigen Erneuerung der
stadtischen Verkehrsflachen im umliegenden Perimeter. Damit konnten Kapazitatseng-
passe auf der Strasse behoben und die Wohngebiete in Basel Nord deutlich vom MIV
entlastet werden. Der Langsamverkehr erhielt einen wesentlich grésseren Anteil am
Strassenraum.

= Umgestaltung Luzerner-/Wasgenring mit Anpassungen an die veranderte Situation nach
Inbetriebnahme der Nordtangente und des Anschlusses Luzernerring (Baubeginn 2011),

= Verkehrsleitsystem Nordtangente und Osttangente (Richtung D in Betrieb, Richtung CH
in Planung) zur Erhéhung der Sicherheit und der Kapazitét,

= EinfUhrung bzw. Erweiterung der Tempo 30 Zonen und der Begegnungszonen,

= Fuss-/Veloverbindung Bahnhof SBB — Miinchensteinerbricke,

= Neue Fussganger-Passerelle Centralbahnplatz - Guterstrasse zur Erschliessung der
Perrons und zur Anbindung des Gundeldingerquartiers,

= Schaffung von ca. 1’700 Veloabstellplatzen unter dem Centralbahnplatz und von ca. 700
Platzen beim Bahnhofeingang Gundeldingen,

= Bessere Vernetzung von S-Bahn mit Tram und Bus (z.B. mit der Einflhrung der Tramli-
nien 10 und 11 an den Bahnhof SBB),

= Einfiihrung der S6 vom Wiesental an den Bahnhof SBB (mit Gleisumbau am Bad Bhf)

= Neue S-Bahn Haltestellen Dreispitz und Riehen Niederholz.

= Tramverlangerung von Kleinhtiningen nach Weil am Rhein (Baubeginn erfolgt).

Neben diesen grossen Infrastrukturprojekten wurden auch viele kleine Massnahmen und
insbesondere auch betriebliche/organisatorische Verbesserungen erreicht, wie z.B.:

= Vereinfachungen der grenziberschreitenden OeV-Tarife,

= Velo- und Fussverkehrsrahmenkredite fir unabhangige und schnelle Umsetzung kleine-
rer Massnahmen zur Férderung des Langsamverkehrs,

= Forderung Mobilitdtsmanagement in Unternehmen,

= Optimierung des Busnetzes durch neue Durchmesserlinien (z.B. Buslinie 34 Riehen-
Schifflande-Bottmingen).

3.3.2  Was beabsichtigt der Regierungsrat kiinftig zu tun?

Gemass ihrem verfassungsmassigen Auftrag sind der Regierungsrat und die Verwaltung
des Kantons Basel-Stadt unabhangig von den aktuellen politischen Vorstéssen daran, das
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Gesamtverkehrssystem in Richtung einer sicheren, wirtschaftlichen, umweltgerechten und
energiesparenden Mobilitét weiter zu entwickeln.

So berat der Grosse Rat zurzeit die folgenden zwei bedeutenden Geschafte®:

= Ratschlag Parkraumbewirtschaftung Stadt Basel:
Ziel der Parkraumbewirtschaftung ist die Reduktion des Parksuchverkehrs und die Ver-
besserung der Parkierungssituation fiir die Anwohner, Kundinnen und das Gewerbe.

= Ratschlag Anderung des Bau- und Planungsgesetzes (Einfiihrung eines Fahrtenmo-
dells):
Fahrtenmodelle sichern die ausreichende Kapazitat des Strassennetzes und die Einhal-
tung der Umweltgrenzwerte. Damit ermdglicht diese Gesetzesénderung die Ansiedlung
von verkehrsintensiven Einrichtungen auch im verkehrlich und umweltmassig vorbelaste-
ten Siedlungsgebiet von Basel-Stadt. Bei einer Uberschreitung der zuldssigen Kontin-
gente muss der Besitzer verkehrsintensiver Einrichtungen Massnahmen zur Reduktion
des motorisierten Individualverkehrs treffen.

Kurzlich beschlossen hat der Grosse Rat:

= Ausgabenbericht Planungskredit fiir den Weiterausbau der Regio-S-Bahn:
Mit diesem Planungskredit werden die notwendigen Arbeiten zur ersten Teilergdnzung
der Regio-S-Bahn (Basis fiur "s-h Takt im Kerngebiet) und fur die nachste Planungsstufe
des Projekts ,Herzstlick® ermdglicht. Diese Planungen bilden demnach die Grundlage fur
ein dichtes, grenziberschreitendes Netz von Durchmesserlinien der Regio-S-Bahn.

Erwédhnenswert sind ausserdem die folgenden Projekte, an denen in der Verwaltung gear-
beitet wird, die aber vom Regierungsrat noch nicht beschlossen worden sind:

= Aufbau eines Veloverleihsystems zur Férderung des Radfahrens, aber auch als Image-
trager fur die ,Velostadt® Basel.

=  Weiterentwicklung des Tarifverbunds Nordwestschweiz insbesondere auch zur Op-
timierung der grenziberschreitenden Tarife.

= Erweiterung der Fussgangerzonen, der Begegnungszonen und Tempo 30 Zonen im
Rahmen des Verkehrsregimes Innenstadt bzw. der Uberarbeitung der Strassennetz-
hierarchie.

= Strukturverbesserung Osttangente zur Sicherstellung der notwendigen Kapazitaten
und zum Schutz der umliegenden Wohnquartiere vor L&rm und Schleichverkehr.

= A2/ Abschnitt 7: Autobahn-Neubau zur Anbindung vom Leimental und von Basel-West
an das Nationalstrassennetz und zur Entlastung des Gundeldingerquartiers vom Durch-
gangsverkehr.

3.33 Wo gibt es noch Verbesserungspotential?

Neben diesen zahlreichen Aktivitdten gibt es aus Sicht des Regierungsrates weiteres Opti-
mierungspotenzial in folgenden Bereichen:

% Stand 3. November 2009
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= Im Veloroutennetz klaffen nach wie vor Licken, die nur langsam, aufwandig und unter
Uberwindung grosser Hindernisse (Konflikte mit MIV/OV, mit Gestaltung und Finanzen)
zu schliessen wéren. Es braucht hierzu sorgféltige lokale Untersuchungen, ein Abwagen
der verschiedenen BedUrfnisse, die an den engen Strassenraum gestellt werden sowie
teilweise ein Neubau von Verkehrsanlagen.

= Die Férderung umweltfreundlicher Verkehrsmittel mit so genannt ,weichen“ Massnahmen
(Mobilitdtsmanagement, Imagekampagnen, Verkehrserziehung etc.) wird nur punktuell
gemacht. Entsprechende finanzielle und personelle Ressourcen fehlen.

= Eine umfassende Beobachtung der Verkehrsentwicklung aller Verkehrsmittel ist erst im
Aufbau (Monitoring). Im MIV und OV liegen einige Daten vor, die noch besser ausgewer-
tet werden kdnnten; im Bereich Langsamverkehr sind nur wenige Daten vorhanden, wei-
tere waren nur mit grossem Aufwand zu beschaffen. Auch hier fehlen personelle Res-
sourcen fr ein vermehrtes Engagement.

= Die konsequente (rechtlich verbindliche) Verknipfung von Strassenneubau bzw. -ausbau
mit entsprechenden flankierenden Massnahmen im untergeordneten Strassennetz wurde
bislang nur punktuell umgesetzt.

In diesen Bereichen sieht der Regierungsrat nun auch eine Mdglichkeit, auf die Forderungen
der Initianten mit einem Gegenvorschlag zu reagieren (vgl. Kap. 5).

34 Ubersicht Ausgaben Basel-Stadt fiir Gesamtverkehr

Eine kantonale Gesamtverkehrsrechnung liegt nicht vor. Sie ware aufgrund der héchst un-
terschiedlichen Finanzierungsmechanismen der verschiedenen Verkehrstrager auch nur
sehr schwierig zu generieren. Insbesondere fallen die Einnahmen aus den Beitrdgen der
Verkehrsteilnehmer an unterschiedlichen Orten (Bund, Transportunternehmungen im OV,
verschiedene kantonale Stellen, Gemeinden etc.) mit unterschiedlichen Abgrenzungen an.
Die folgenden Ausfihrungen beschranken sich deshalb im Wesentlichen darauf, die gesam-
ten Aufwandungen des Kantons Basel-Stadt, die aus allgemeinen Steuermitteln finanziert
werden, fir das Gesamtverkehrssystem zusammenzustellen.

3.4.1 Ausgaben fiir den motorisierten Individualverkehr

Die Kantonale Strassenrechnung weist flir das Jahr 2006 Ausgaben von rund 361 Mio. CHF
fir das Strassenwesen und anrechenbaren Einnahmen von 104 Mio. CHF aus, was zu ei-
nem Deckungsbeitrag von 29% fuhrte.

Das Defizit in Héhe von 257 Mio. CHF wurde durch Steuermittel des Kantons Basel-Stadt
getragen. Die anrechenbaren Einnahmen sind in der Strassenrechnung 2006 zum einen die
Bundesbeitrage aus dem Treibstoffzollertrag in Héhe von rund 70 Mio. CHF und zum ande-
ren die Motorfahrzeugsteuern und —gebtihren in Héhe von 34 Mio. CHF.
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Zurechenbare Ausgaben MIV 2006 Zurechenbare Einnahmen MIV 2006

361 Mio. Franken 361 Mio. Franken
Beitrédge Bund fur
Nationalstrassen*
15%

National-
strassen
46%

Steuermittel Kanton
fur laufendes Defizit
2006
23%

Beitréage Bund fir
andere
Strassenzwecke*

4%

Zinskosten Motorfahrzeug-
48% steuern und -
gebihren
Kantonsstrassen 33%
26%
Steuermittel Kanton
fir kumulierte
Gemeindestrassen Zinskosten seit 1966
3°/o 480/0
Quelle: Amt fir Statistik BS, Strassenrechnung * Ertrage aus Treibstoffzoll

In der Ausgabenrechnung werden die jahrlichen Defizite kumuliert und verzinst. Fir das Jahr
2006 betrugen die Zinskosten der Ausgabenlberschisse seit 1966 rund 174 Mio. CHF. Die
laufenden Ausgaben betrugen fir das Jahr 2006 187 Mio. CHF. Unter Abzug der anrechen-
baren Einnahmen ergibt sich fir das Jahr 2006 ein laufendes Defizit von 83.2 Mio. CHF
(exkl. Zinskosten).

Bei der Berechnung dieser Ausgaben flir das Strassenwesen ist berlicksichtigt, dass Kan-
tons- und Gemeindestrassen nicht nur vom Motorfahrzeugverkehr benutzt werden. Dazu
werden die gesamten Kosten der Kantonsstrassen nur zu 90% und die Kosten der Gemein-
destrassen nur zu 70% angerechnet®. Die nicht dem motorisierten Individualverkehr zure-
chenbaren Strassenbaukosten betrugen im Jahr 2006 damit rund 13 Mio. CHF, die dem 6f-
fentlichen Verkehr und dem Langsamverkehr angelastet werden. Um einen Vergleich der
Kantonsausgaben fir die verschiedenen Verkehrstrager machen zu kdnnen, werden diese
Kosten hier pragmatisch zur Halfte dem o6ffentlichen Verkehr und je zu einem Viertel dem
Velo- und Fussverkehr angerechnet (vgl. Kap. 3.4.2 bis 3.4.4).

Externe Kosten des Strassenverkehrs (nicht gedeckte Unfallkosten, Umweltkosten etc.) sind
in diesen Ausgaben nicht berlcksichtigt.

3.4.2 Ausgaben fiir den 6ffentlichen Verkehr

Betrachtet wird hier der 6ffentliche Orts- und Regionalverkehr, der vom Kanton Basel-Stadt
finanziell unterstutzt wird. Aufgrund dieser Betrachtungsweise bleibt der Fernverkehr unbe-
rlcksichtigt.

Eine kantonale Einnahmen- und Ausgabenrechnung des 6ffentlichen Verkehrs gibt es nicht.
Die Leistungserbringer BVB, BLT und SBB weisen diese Angaben in ihren Geschéftsberich-
ten zwar aus, jedoch ohne Kantonsabgrenzung Basel-Stadt und Basel-Landschaft. Ein direk-
ter Vergleich mit der kantonalen Strassenrechnung ist damit nicht mdglich. Als Hinweis zur
Finanzierungsbeteiligung der Benutzer kann der Kostendeckungsgrad der BVB dienen, der

4 Festlegung der Quoten entsprechend den Annahmen in der Strassenrechnung des Bundes.
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zwischen 62 und 64% liegt. Darin sind allerdings auch die direkten Umweltschutz-Abo Sub-
ventionen des Kantons als Erldse verbucht. Ohne diese Subventionen reduziert sich der
Kostendeckungsgrad auf ca. 50%.

Die direkten Ausgaben des Kantons Basel-Stadt fir den Betrieb des 6ffentlichen Verkehrs
kénnen eindeutig bestimmt werden. Die Stadt Basel unterstitzt den &ffentlichen Verkehr im
Rahmen des Globalbudgets, das den Abgeltungsausgleich zwischen BLT und BVB bertick-
sichtigt. Fiir das Jahr 2006° betrug das Globalbudget 69 Mio. CHF. An die SBB gingen rund
2 Mio. CHF fiir den Betrieb der Regio S-Bahn, fir Tram & Bus wurden rund 46 Mio. CHF be-
reit gestellt, davon 44 Mio. CHF flr den Ortsverkehr. Mit 20 Mio. CHF wurden die Umwelt-
Abos subventioniert.

Aufteilung des Globalbudgets OV nach Kostenart 2006

KBB Behinderten- ., SBB Regio S-Bahn
transporte 3%
2%

2%

U-Abo Beitrage
29%

Abgeltung
Ortsverkehr
65%

Neben diesen Betriebskosten finanziert Basel-Stadt direkt OV-Infrastrukturen. Der entspre-
chende Investitionsplafond im Investitionsbereich 2 betrug fiir das Jahr 2006 30 Mio CHF®.

Die Ausgaben des Kantons Basel-Stadt fur den 6ffentlichen Verkehr betrugen damit im Jahr
2006 total 105.5 Mio CHF. Dieser Betrag enthélt 69 Mio. CHF flr den Betrieb, 30 Mio. CHF
fir direkte Investitionen und 6.5 Mio. CHF fiir den geschatzten Anteil OV an den Strassen-
baukosten. Analog zur Strasse sind auch in diesen Betrdgen keine Zins- und Abschrei-
bungskosten enthalten.

3.4.3 Velorahmenkredit

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat im Jahr 2006 zur Férderung des Veloverkehrs
einen Velorahmenkredit von 8 Mio. CHF fir die Jahre 2006 - 2010 bewilligt. Davon sollen
Massnahmen zur Vervollstandigung des Velo-/Mofaroutennetzes, fir die Schaffung und Ver-
besserung von Veloabstellanlagen, fir ein Datenmanagement zum Veloverkehr sowie fir
weitere Veloférderungsmassnahmen finanziert werden.

® Letzte verfligbare Angabe fiir die Strassenrechnung. Das Globalbudget OV fiir 2008 betragt 73 Mio CHF.
® Der aktuelle Plafond liegt bei 24.3 Mio CHF. Die Reduktion gegentiber 2006 ist unter anderem darauf zuriickzu-
fihren, dass damals noch Investitionen im Rheinhafen in diesen Plafond integriert waren.
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Ein pragmatisches Aufteilen des Velorahmenkredits in Jahrestranchen und die Berlcksichti-
gung der Strassenkosten (siehe Kap. 3.4.1), die der Veloverkehr zu tragen hat, ergeben fir
das Jahr 2006 Kantonsausgaben fir den Veloverkehr von 5.3 Mio. CHF.

3.4.4 Rahmenkredit Fussverkehr

Der Grosse Rat beschloss im Januar 2003, laufend Verbesserungsmassnahmen zu Guns-
ten der Fussganger/-innen zu realisieren. Diese werden im Rahmen von Gesamtverkehrs-
projekten finanziert. Gréssere Massnahmen gemass Verkehrsplan kénnen in Form von
Ratschlagen oder Ausgabenberichten dem Parlament vorgelegt werden.

Fur alle anderen Verbesserungen zu Gunsten des Fussverkehrs bewilligte der Grosse Rat
fur die Jahre 2004 - 2010 einen Rahmenkredit von 5 Mio. CHF.

Um die Ausgaben im Jahr 2006 fir den Fussverkehr zu berechnen, wurde wie beim Velo-
verkehr, dieser Rahmenkredit in gleiche jahrliche Tranchen aufgeteilt. Unter Berlcksichti-
gung des Strassenkostenanteils des Fussverkehrs (siehe Kap. 3.4.1), verursachte der Fuss-
verkehr Ausgaben in H6he von 4.1 Mio. CHF, die der Kanton Basel-Stadt zu tragen hat.

345 Abschatzung Ausgaben Basel-Stadt fiir das Gesamtverkehrssystem

Entsprechend der obigen Herleitung kann in Ermangelung ausreichender Datengrundlagen
hier nur eine Abschatzung der Ausgaben des Kantons fir den Gesamtverkehr im Kanton
Basel-Stadt dargestellt werden. Es handelt sich um eine Momentdarstellung fir das Jahr
2006 ohne Zins- und Abschreibungskosten.

Ausgaben des Kantons Basel-Stadt fur die einzelnen Verkehrstrager fur 2006

Anteil an Ver-

Mio CHF Au;gggen Antegilaigr?us— Anteil an Wegen’ ke(grrsc:giztg_ng
schatzt)
MIV 83.2 42% 24% 35.45%
ov 105.5 53% 27% 40-50%
Veloverkehr 5.3 3% 20% 5-10%
Fussverkehr 4.1 2% 29% 1-5%
Gesamt 198.1 100% 100%
Annahmen:

. Die nicht dem MIV zurechenbaren Kosten aus der Strassenrechnung werden zur Halfte dem
offentlichen Verkehr angelastet und je zu einem Viertel dem Velo- bzw. dem Fussverkehr.

Insgesamt gibt der Kanton Basel-Stadt jahrlich fast 200 Mio. CHF direkt fir den Verkehr
aus.® Der dffentliche Verkehr erhalt mit 53% davon den gréssten Anteil. Der Langsamver-

” Quelle Socialdata Umfrage 2007: Einwohner Kanton BS, Anteil an zuriickgelegten Wegen
8 Externe Kosten (z.B. nicht gedeckte Unfallkosten, Umweltkosten) sowie Zinskosten und Abschreibungen sind
nicht bertcksichtigt.
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kehr erhalt gut 5%. Der Vergleich mit den Verkehrsanteilen der einzelnen Verkehrsmittel
zeigt, dass tendenziell die Ausgaben fir den Velo- und fir den Fussverkehr nicht ihrer ver-
kehrlichen Bedeutung entsprechen.

3.5 Entwicklung Verkehrsgeschehen im Kanton Basel-Stadt

Grundsatzlich fehlen konsistente langjahrige Zeitreihen zur Verkehrsentwicklung aller Ver-
kehrsarten in der Stadt Basel. Insbesondere im Bereich Velo- und Fussverkehr waren solche
Erhebungen sehr aufwandig. Der Regierungsrat beabsichtigt in diesem Bereich aber kiinftig
Verbesserungen anzustreben, die aufgrund neuer technischer Méglichkeiten auch einfacher
umzusetzen sein werden.

Die nachfolgenden Unterkapitel enthalten eine grobe Ubersicht {iber die verfiigbaren Daten.

Insgesamt lassen sich daraus die folgenden Schlussfolgerungen zu den Entwicklungen der

letzten ca. 15 Jahre ziehen:

= Der Verkehr auf den Bahnlinien und auf den Hochleistungsstrassen hat deutlich zuge-
nommen.

= Der Verkehr auf den stadtischen Tram- und Buslinien sowie auf dem stadtischen Stras-
sennetz hat stagniert bzw. sogar leicht abgenommen.

= Der Velo- und Fussgangerverkehr zeigt leichte positive Tendenzen. Fir statistisch gesi-
cherte Aussagen ist die Datengrundlage allerdings ungentgend.

= Die Unfallsituation hat sich insgesamt deutlich verbessert. Auch im Bereich Langsamver-
kehr ist ein erfreulicher Unfallriickgang festzustellen.

3.5.1 Entwicklung des motorisierten Individualverkehrs (MIV)

Die gesamte Verkehrsleistung des motorisierten Individualverkehrs (MIV) im Kanton Basel-
Stadt wird nicht gemessen. Ein entsprechendes Monitoring ware zu aufwandig. Auf dem
Gebiet des Kantons laufen aber ca. 20 automatische Dauerzahlstellen (diejenigen auf Auto-
bahnen stehen seit dem 1.1.2008 unter der Obhut des Bundesamtes fir Strassen). Der Kan-
ton Basel-Landschaft betreibt weitere Z&hlstellen auf bzw. in der Nahe der Kantonsgrenze.
Die nachfolgenden Grafiken zeigen fir interessante Querschnitte zusammengefasst die Ver-
kehrsentwicklung im MIV seit 1996.

Insgesamt hat der motorisierte Verkehr in den letzten Jahren auf den Hochleistungsstrassen
deutlich zugenommen. Auf dem Kantonsstrassennetz fand hingegen ein leichter Rickgang
statt.
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Quelle: Automatische Zahlstellen Basel-Stadt, Baselland, ASTRA. Zusammenfassung zu Querschnitten gemass Fussnoten 6/7

Der stérkste Rlckgang ist mit 18% auf der Verbindung Grossbasel-West - Grossbasel-Ost
(Querschnitt Birsiggraben) zu verzeichnen. Griinde hierflir liegen zum einen in der Erdffnung
der Nordtangente (Teiler6ffnung 2000, durchgehende Eréffnung Sommer 2007), die zu einer
verdnderten Wegwahl zwischen Basel Nord und der Autobahn A2'" gefiihrt haben. Zum an-
deren ist sicher aber auch eine generelle Stagnation des stadtischen MIV festzustellen (Be-
volkerungsrickgang, Verlagerung auf langere Fahrten, evtl. Verlagerung auf Velo/FG).

Der Rickgang auf dem Kantonsstrassennetz kann nicht nur im unmittelbaren Einzugsbe-
reich der Nordtangente beobachtet werden. Auch auf der Grenze zwischen der Stadt Basel
und der Gemeinde Riehen und auf der Kantonsgrenze Stadt-Landschaft ist ein leichter Ver-
kehrsrickgang festzustellen. Einzig an der Grenze zu Deutschland nimmt der Verkehr auch
auf dem Hauptstrassennetz zu.

Auf den Hochleistungsstrassen (A2/H18) hat der Verkehr auf der Kantonsgrenze hingegen
zwischen 1996 und 2005 um rund 20% zugenommen. Der Bruch in den Jahren 2006 und
2007 ist auf eine baustellenbedingte Verdrangung zurlckzufiihren. Erste Trends der Zah-
lungen 2009 zeigen eine weiterhin steigende Tendenz.

3.5.2 Entwicklung des 6ffentlichen Verkehrs

Im Bereich des o6ffentlichen Verkehrs liegen von Seiten der BVB und BLT gute Daten zur
Verkehrsleistung der einzelnen Linien vor. Eine exakte Abgrenzung auf das Kantonsgebiet
Basel-Stadt fehlt hingegen bzw. wéare nur mit erheblichem Aufwand zu generieren. Deshalb
wird hier darauf verzichtet.

°  Birsiggraben: Heuwaage-Viadukt, Viaduktstrasse 60 (Rialto), Dorenbachviadukt

Grenze Basel-Riehen: Aussere Baselstrasse 381, Baumlihofstrasse
Grenze BS-D: Hiltalingerstrasse, Freiburgerstrasse, Lorracherstrasse, Grenzacherstrasse
Grenze BS-F: Flughafenstrasse Grenze CH-F, Elsasserstrasse 146
Grenze BS-BL: Allschwil (Baslerstrasse und Binningerstrasse), Binnigen (Baslerstrasse und Oberwilerstrasse), Birsfelden, Hauptstrasse, Miin-
chenstein (Reinacher Strasse und E. Frey-Str.), Muttenz, St. Jakobs-Str.
1% Autobahnen nach F und D: A2-A5, Grenzbriicke CH-D, A3-A35, Grenze CH-F
Autobahnen BL: A2-Zubringer, Hagnau Nord, H18, Tunnel Schanzli, MUTTENZ, HARD (AB)

Eher Uber Nordtangente-Osttangente anstatt Gber mittleren oder dusseren Ring
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Heute werden rund 2% mehr Personenkilometer im Tram- und Busnetz der BVB zuriickge-
legt als noch vor 12 Jahren. Dieses Wachstum der Personenkilometer wurde vom Busver-
kehr getragen, der im gleichen Zeitraum um 36% anwuchs, wahrend der Tramverkehr der
BVB zwischen 1996 und 2002 um 10% abnahm. Seit 2002 ist die Verkehrsleistung der
Tramlinien praktisch konstant.

Auf den Tram-Linien der BLT ist in den letzten 10 Jahren hingegen ein Wachstum von rund
37% zu verzeichnen. Der grésste Teil dieses Wachstums ist auf die Ubernahme von Ver-
kehrsleistungen der BVB in den Jahren 1999 bis 2003 (Einfihrung Linien 10/11 an Bahnhof
SBB) zurlickzufiihren.

Entwicklung der Personenkilometer im Tram und Bus Abfahrtsfrequenzen pro Tag der S-Bahnen am Basel SBB
Mo-Fr
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Quelle: Geschaftsberichte BVB und BLT; Angaben SBB

Konsistente Daten der SBB Uber einen langeren Zeitraum sind schwierig zu beschaffen. Wir
beschranken uns deshalb auf die Darstellung der kurzfristigen Entwicklung der Regio-S-
Bahn. Die durchschnittlichen Abfahrtsfrequenzen am Bahnhof Basel SBB nahmen seit dem
Jahr 2005 um rund 27% zu. Die Abfahrtsfrequenzen der verkehrsstarksten S1 und S3 wuch-
sen im gleichen Zeitraum um 16% resp. 20%. Der starke Zuwachs im Jahr 2007 ist auf die
Verlangerung der S-Bahnlinie S6 an den Bahnhof Basel SBB zurtickzufiihren.

3.5.3 Entwicklung im Velo- und Mofaverkehr

Zur Erfassung des Velo- und Mofaverkehrs betreibt der Kanton Basel-Stadt 4 Dauerzahlstel-
len. Diese zeigen in der Tendenz eine leichte Zunahme des Verkehrs.

Entwicklung Velo-/Mofaverkehr
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Quelle: Automatische Zahlstellen Basel-Stadt



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 18

Zwischen den Jahren 1996 und 2008 fanden die starksten Zuwéachse des Velo- und Mofa-
verkehrs an der Wettsteinbriicke (+37%) und am Dorenbachviadukt (+28%) statt. Aber auch
am Heuwaage-Viadukt sind Zuwachse des Velo- und Mofaverkehrs zu verzeichnen. Dage-
gen wurde die Schwarzwaldbricke im Jahr 2007 von 12% weniger Velo- und Mofafahrer/-
innen benutzt als noch vor 11 Jahren.

Der Mikrozensus des Bundes zeigt fir 2005 erstmalig nach 20 Jahren Zunahme einen leich-
ten Ruckgang der mit dem Velo zurtckgelegten Distanzen. Eine lokale Auswertung dieser
Daten fir Basel-Stadt ist aufgrund der geringen Stichprobengrdsse aber nicht aussagekraf-
tig. Eine direkte Ubertragbarkeit ist auch nicht gegeben.

3.54 Entwicklungen im Fussverkehr

Die Datenbasis im Fussverkehr Iasst keine aussagekraftige Interpretation beztglich der Ent-
wicklungen im Fussverkehr zu. Jedoch sind verschiedene Tendenzen erkennbar.

Fussgénger - Zahlungen Dezember 1996/2002 Wie beurteilen Sie die Entwicklungen der Verhéltnisse fiir
(beide Richtungen) die Fussgédnger/-innen?
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Quelle: Fussgangerzahlung Innenstadt 2002 Statistisches Amt Basel- Stadt, Entwicklung Basel-Nord, 2007

Der Vergleich von Z&hldaten in der Innenstadt im Dezember 1996 und 2002 zeigt, dass das
Aufkommen insgesamt in etwa gleich geblieben ist. Ob die ersichtliche, leichte Verlagerung
von Fussganger/-innen vom Kleinbasel ins Grossbasel tatsachlich stattfand, oder ob es sich
um eine Zufalligkeit der wenigen Z&hltage handelt, kann nicht genau gesagt werden.

Eine Umfrage des Statistischen Amts zeigt, dass der grésste Anteil der Einwohnerinnen und
Einwohner in Basel-Stadt der Meinung ist, die Verhéltnisse fiir Fussganger/-innen hatten
sich in den Jahren 2005 und 2007 nicht verandert. Nachdem noch im Jahr 2003 Uber 40%
der Befragten der Meinung waren, die Verhéltnisse fir den Fussverkehr seien besser ge-
worden, waren dies im Jahr 2005 und 2007 nur noch knapp Uber 20%.

3.5.5 Entwicklung der Verkehrssicherheit

Insgesamt gingen die polizeilich erfassten Unfélle in den letzten Jahren deutlich zurlck.
Wahrend 1996 noch 3’933 Unfalle mit 846 Verletzten und 6 Toten registriert wurden, waren



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 19

es 2008 noch 1’464 Unfalle mit 583 Verletzten und 6 Toten. Die Unfallschwere konnte dem-
nach leider nicht im selben Ausmass reduziert werden, wie die Unfallanzahl.

Die folgende Grafik zeigt die Anzahl der an Unfallen beteiligten Personen, aufgeteilt nach
Verkehrsmittel.

Verunfallte Personen nach beniitztem Verkehrsmittel

5'000
B Motorfahrzeuge

@ Tram

O Velos (inkl. Mofas)
O Fussganger/-innen

4'000 ~

3'000 -

Personen

2'000 -

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Quelle: Jahresunfallstatistiken der Kantonspolizei BS

Am deutlichsten reduziert haben sich die Unfélle bei den Motorfahrzeugen, gefolgt von den
Tram- und Velo-Unfallen, allerdings auf sehr viel tieferem Niveau. Am schwéchsten gingen
die Verkehrsunfalle bei den Fussganger/-innen zurlick (-30%). Im Jahr 2008 gab es 132 in
Verkehrsunfélle verwickelte Fussgéanger/-innen und 230 in Unfélle verwickelte Velofahrer/-
innen.

4. Umgang mit Stadte-Initiative in Gbrigen Stadten

Die Initiative zur Férderung des OV, Fuss- und Veloverkehrs wurde in einem &hnlichen
Wortlaut auch in vier'? anderen Stadten eingereicht. Es gibt aber einige wesentliche Unter-
schiede zwischen den Initiativen, so ist z.B. Basel-Stadt der einzige betroffene Kanton. An-
sonsten sind Gemeinden mit entsprechend anderen rechtlichen Voraussetzungen betroffen.
Diese Initiativen sind im Gegensatz zu der in Basel-Stadt inhaltlich als neu in die Gemeinde-
ordnung aufzunehmende Artikel ausformuliert.

Bezlglich der aufgestellten Forderungen geht die Initiative in St. Gallen am wenigsten weit,
in dem dort kein Rickgang, sondern nur kein Wachstum des MIV gefordert wird.

12 Zirich, St.Gallen, Luzern, Winterthur; zusatzlich werden in Genf seit Marz 2009 Unterschriften gesammelt, der
aktuelle Stand ist nicht bekannt.



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 20

Die Stadt St. Gallen bringt die Initiative am 7. Marz 2010 zur Abstimmung. Entgegen dem
Antrag des Stadtrates auf Ablehnung hat das Stadtparlament die Annahme der Initiative
empfohlen. In den Ubrigen drei Stadten (Luzern, Winterthur, Zirich) wird jeweils ein Gegen-
vorschlag ausgearbeitet. Die genauen Inhalte sind aber noch nicht bestimmt.

Eine enge Koordination dieser Gegenvorschlage ist weder mdglich noch sinnvoll, da die
rechtlichen Voraussetzungen und die bisherigen Verkehrspolitiken der Stadte zu unter-
schiedlich sind.

Die entsprechenden Verwaltungsstellen der funf betroffenen Stadte arbeiten aber derzeit an
einer gemeinsamen Charta flr eine nachhaltige, stéadtische Mobilitadt. Die Charta umreisst
die grundséatzlichen Ziele und Entwicklungsabsichten der unterzeichnenden Stédte fir eine
nachhaltige Mobilitat. Die Charta soll von den jeweiligen Stadtregierungen noch dieses Jahr
genehmigt werden und bildet die Grundlage flr deren Verkehrspolitik. Sie dient auch als
Grundlage fir koordinierte gemeinsame Vorstdsse und Positionen auf nationaler Ebene.

5. Gegenvorschlag zur Stadte-Initiative

5.1 Ubersicht

Gestutzt auf die Analyse der heutigen Situation und die Forderungen der Initianten sieht der
Regierungsrat Handlungsbedarf in den folgenden drei Bereichen:

= Die beabsichtigte Kanalisierung des Verkehrswachstums des MIV auf dem Hochleis-
tungsstrassennetz soll konkretisiert werden, indem die quantitative und rechtsverbindli-
che Festlegung des zulassigen Strassenverkehrs auf dem Ubrigen Strassennetz definiert
wird.

= Strassenneubauten und Kapazitatserweiterungen sollen rechtlich verbindlich mit flankie-
renden Massnahmen zur Sicherung einer dauerhaften Entlastung des stadtischen Stras-
sennetzes verknlpft werden.

= Der Ausbau der Velo- und Fussverkehrsférderung soll im bisherigen Umfang Uber die
heutigen Rahmenkredite hinaus fortgesetzt werden.

Die Umsetzung der ersten beiden Forderungen soll Uber eine Anpassung des Umwelt-
schutzgesetzes (USG BS, relevante Auszige im Anhang 1) erfolgen. § 13 USG regelt die
Grundsatze der Umweltbelastungen aus dem Verkehr. Der Regierungsrat schlagt vor, die-
sen Paragraphen um zwei weitere Grundsatze zu erganzen (vgl. Kap. 5.2).

Die Fortsetzung der Velo- und Fussverkehrsférderung soll nach Ausschépfung der beiden
bestehenden Rahmenkredite mittels eines gemeinsamen neuen Rahmenkredites ,Langsam-
verkehr* sichergestellt werden. Gleichzeitig mit der Erneuerung des Kredites schlagt der Re-
gierungsrat auch eine Ausweitung der moglichen Verwendungszwecke vor (vgl. Kap. 5.3).

Der Regierungsrat sieht bewusst keinen Baustein zur Férderung des 6ffentlichen Verkehrs
als Bestandteil eines mdglichen Gegenvorschlages. Dies aus den folgenden Griinden:
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= Fdr die Forderung des offentlichen Verkehrs wird bereits heute sehr viel getan (vgl. Kap.
3.3). Dies soll unabhangig von der Behandlung der Initiative auch weiterhin der Fall sein.

= FUr einen weiteren Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs ist der Kanton Basel-Stadt auf sei-
ne Nachbarn angewiesen (z.B. Regio-S-Bahn, grenziberschreitende Tramlinien, Erwei-
terung Tarifverbund etc.). Es braucht demnach priméar nachbarschaftliche Verhandlun-
gen und eine intensivierte Zusammenarbeit, jedoch keine neuen Gesetzesgrundlagen.

= Im Rahmen der klrzlich eingereichten ,Traminitiative“ wird sich der Regierungsrat in na-
her Zukunft gesondert und vertieft mit dem Ausbau der Traminfrastruktur auf Kantons-
gebiet befassen.

5.2 Anpassung des Umweltschutzgesetzes

Der Regierungsrat schlagt vor, den § 13 des Umweltschutzgesetzes mit zwei neuen
Qrundsétzen gemass der folgenden Synopse zu erganzen (grau hinterlegt: rein redaktionelle
Anderung, gelb hinterlegt: neue Bestimmung).

Umweltschutzgesetz Basel-Stadt (USG BS)
vom 13. Mérz 1991

Umweltschutzgesetz Basel-Stadt (USG BS)
Entwurf

Ill. Umweltbelastungen aus dem Verkehr

Ill. Umweltbelastungen aus dem Verkehr

1. GRUNDSATZE

§ 13. Der Kanton und die Landgemeinden setzen
sich dafir ein, die Verkehrsemissionen insge-
samt zu stabilisieren und zu vermindern.

2 Sie treffen Massnahmen, um den Anteil der
umweltfreundlichen Verkehrsmittel am gesamten
Verkehrsvolumen zu erhdhen.

3 Sie treffen Massnahmen zur Kanalisierung,
Verminderung und Beruhigung des privaten, mit
fossilen Treibstoffen betriebenen Motorfahrzeug-
verkehrs.

4 Sie sorgen durch bauliche, betriebliche, ver-
kehrslenkende oder -beschrénkende Massnah-
men daflir, dass Fussgangerinnen und Fussgan-
ger sowie der nicht motorisierte und der o6ffentli-
che Verkehr gegeniiber dem privaten Motorfahr-
zeugverkehr bevorzugt und vor vermeidbaren
Behinderungen und Gefahrdungen geschiitzt
werden.

5 Der Kanton setzt sich dafiir ein, dass Umwelt-
belastungen durch Eisenbahn-, Flug- und
Schiffsverkehr méglichst tief gehalten werden.

1. ZIELE

§ 13. Der Kanton und die Gemeinden Bettingen
und Riehen setzen sich dafir ein, die Verkehrs-
emissionen insgesamt zu stabilisieren und zu
vermindern.

2 Der Kanton setzt sich dafiir ein, dass die Ge-
samtverkehrsleistung des privaten Motorfahr-
zeugverkehrs auf dem Kantonsgebiet ausserhalb
des Hochleistungsstrassennetzes gegenuber
dem Jahr 2010 nicht zunimmt.

3 Der Kanton setzt sich dafir ein, dass Umwelt-
belastungen durch Eisenbahn-, Flug- und
Schiffsverkehr mdglichst tief gehalten werden.

2. MONITORING

§ 13a. Der Kanton erhebt periodisch die auf dem
gesamten Kantonsgebiet erbrachten Strassen-
verkehrsleistungen.

2Er unterscheidet dabei nach Strassenkatego-
rien.
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3. MASSNAHMEN

§ 13b. Der Kanton und die Gemeinden Bettingen
und Riehen treffen Massnahmen, um den Anteil
der umweltfreundlichen Verkehrsmittel am ge-
samten Verkehrsvolumen zu erhéhen.

2 Sie treffen Massnahmen zur Kanalisierung,
Verminderung und Beruhigung des privaten Mo-
torfahrzeugverkehrs. Wird die Kapazitat des
Hochleistungsstrassennetzes auf Kantonsgebiet
erhoht, ergreift der Kanton Massnahmen, um das
librige Strassennetz im Gegenzug dauerhaft von
Verkehr zu entlasten. Auf solche Massnahmen
kann verzichtet werden, wenn der Kapazitéts-
ausbau des Hochleistungsstrassennetzes dazu
dient, eine Verdrangung des Durchgangsver-
kehrs auf das (brige Strassennetz zu verhindern.
3 Der Kanton und die Gemeinden Bettingen und
Riehen sorgen durch bauliche, betriebliche, ver-
kehrslenkende oder —beschréankende Massnah-
men dafir, dass Fussgangerinnen und Fussgan-
ger sowie der nicht motorisierte und der &ffentli-
che Verkehr gegentiber dem privaten Motorfahr-
zeugverkehr bevorzugt und vor vermeidbaren
Behinderungen und Gefahrdungen geschiitzt
werden.

2. ROLLENDER PRIVATER MOTORFAHR-
ZEUGVERKEHR

§§ 14 - 15

4, ROLLENDER PRIVATER MOTORFAHR-
ZEUGVERKEHR

unverandert

3. RUHENDER PRIVATER MOTORFAHR-
ZEUGVERKEHR

§§ 16 - 19

5. RUHENDER PRIVATER MOTORFAHR-
ZEUGVERKEHR

unverandert

5.2.1 Beschrankung motorisierter Strassenverkehr

Anstatt wie in der Initiative formuliert, den Anteil des 6ffentlichen Verkehrs und des Lang-
samverkehrs zu erhdhen, schlagt der Regierungsrat vor, direkt die Verkehrsleistung des mo-
torisierten Individualverkehrs auf den Zustand 2010 zu beschranken (Art. 13 Abs. 2). Dies
hat unter anderem den Vorteil, dass das Monitoring wesentlich weniger aufwandig ausges-
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taltet werden muss, als wenn die Verkehrsleistung aller vier Verkehrsmittel exakt gemessen
werden musste.

Von dieser Beschréankung soll das Hochleistungsstrassennetz (=Autobahnen) aus folgenden
Grinden ausgenommen werden:

= Der Kanton hat auf dem Hochleistungsstrassennetz (HLS) nur sehr beschréankte Ein-
flussmdglichkeiten.

= Von den negativen Auswirkungen der Hochleistungsstrassen sind, zumindest nach Ab-
schluss der noch ausstehenden Larmschutzarbeiten, nur wenige Personen direkt betrof-
fen.

= Die erwinschte Verlagerung von innerstadtischem Verkehr auf das Hochleistungsstras-
sennetz, durch die weite Teile der Bevdlkerung vor den negativen Auswirkungen des
Verkehrs geschitzt werden kdnnen, bleibt somit mdglich.

= Nur mit einem funktionierenden HLS-Netz mit genliigenden Kapazitaten ist eine ausrei-
chende Erreichbarkeit der Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsstandorte méglich.

5.2.2 Regelungen fiir den Strassenneubau und Strassenausbau

Ein vollstandiger Verzicht auf einen Ausbau der Strassenkapazitéaten, entsprechend dem
Vorschlag der Initianten, liegt nicht in der Kompetenz des Kantons' und ist inhaltlich nicht
zielfUhrend, da dadurch eine gezielte Entlastung von Wohnquartieren entsprechend den
Ausfihrungen im Kap. 3.2.1 verunmdgglicht wird.

Der Regierungsrat schlagt deshalb vor, jeden Ausbau des Hochleistungsstrassennetzes
zwingend mit flankierenden Massnahmen zu koppeln, die eine wesentliche und dauerhafte
Verkehrsentlastung des vom Ausbau betroffenen stadtischen Strassennetzes sicherstellen.
Reine Kapazitatsausbauten am bestehenden HLS-Netz sollen ebenfalls mdglich bleiben,
falls ohne diesen Ausbau Durchgangsverkehr vom lbergeordneten Netz auf das stédtische
Netz verdrangt wirde.

Der Regierungsrat sieht vor, den entsprechenden Grundsatz auf Gesetzesstufe (Art. 13",
Abs. 2) im Rahmen einer neuen Verordnung zu konkretisieren. Der Inhalt einer solchen Ver-
ordnung kénnte etwa folgendermassen lauten:

= Ein Neubau einer Hochleistungsstrasse auf dem Gebiet des Kantons Basel-Stadt ist so
zu planen, dass auf dem restlichen verkehrsorientierten Strassennetz im Einzugsbereich
der neuen HLS eine spurbare Verkehrsreduktion erreicht wird und dass gleichzeitig mit
dem Neubau bestehende verkehrsorientierte Strassen zu siedlungsorientierten Strassen
umklassiert und/oder umgestaltet werden kénnen.

= Bei einem Ausbau einer Hochleistungsstrasse auf dem Gebiet des Kantons Basel-Stadt
kann auf Umklassierungen im stadtischen Netz verzichtet werden, wenn ohne Ausbau
eine Verdrangung von Durchgangsverkehr auf das untergeordnete Strassennetz stattfin-
den wirde.

'® Bau und Betrieb der Nationalstrassen liegen in der Kompetenz des Bundes.
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= Als integrierender Bestandteil eines Strassenbauprojekts ist auf jeden Fall ein Konzept
fur flankierende Massnahmen auf dem untergeordneten Strassennetz zu erarbeiten und
umzusetzen. Dieses Konzept sichert die nachhaltige Entlastung der betroffenen Stras-
sen vor quartierfremdem Durchgangsverkehr.

Der Regierungsrat will mit dem geplanten Gegenvorschlag zur Stadte-Initiative keinen Vor-
entscheid fir die aktuell diskutierten Strassenbauprojekte féllen. Die Ausformulierung des
Gegenvorschlages ist deshalb so gestaltet, dass die Realisation dieser Projekte
(A2/Abschnitt 7, Zubringer Allschwil, Strukturverbesserung Osttangente) mdglich bleibt. Mit
dem Gegenvorschlag werden aber klare Randbedingungen fir diese Projekte definiert.

Bei der konkreten Ausformulierung der geplanten Verordnung sind auch die zwingenden
Bestimmungen des Bundesrechtes zu beachten, insbesondere Art. 2 Abs. 1 lit. a des Stras-
senverkehrsgesetzes, wonach der Bundesrat Strassen, die fir den allgemeinen Durch-
gangsverkehr notwendig sind, fir den Motorfahrzeug- und Fahrradverkehr offen erklaren
kann.

5.3 Rahmenkredit Langsamverkehr

5.3.1 Rahmenkredit

Bereits 1988 wurde vom Grossen Rat ein Rahmenkredit in Héhe von 25 Mio. CHF fir die
Realisierung eines Velo-/Mofaroutennetzes genehmigt. Im Jahr 2004 wurden diese Arbeiten
mit einem zweiten Rahmenkredit in Héhe von 8 Mio. CHF (urspriinglich vorgesehene Lauf-
zeit 2005 - 2010) fortgesetzt, wobei neu nicht nur Infrastrukturmassnahmen sondern auch
Projekte im Bereich Datenmanagement und Offentlichkeitsarbeit erméglicht wurden.

Als Gegenvorschlag zur Initiative ,Basel zu Fuss” beschloss der Grosse Rat 2003 zudem ei-
nen weiteren Rahmenkredit Uber 5 Mio. CHF (urspriinglich vorgesehene Laufzeit 2004 -
2010) fur Verbesserungen zugunsten des Fussverkehrs.

Beide Rahmenkredite sind explizit nur flr kleinere bis mittlere Projekte gedacht. Massnah-
men zugunsten des Langsamverkehrs im Rahmen von Gesamtverkehrsprojekten werden
dem Gesamtprojekt belastet und damit dem Grossen Rat mit dem in diesem Zusammen-
hang notwendigen Ratschlag vorgelegt. GrOssere (teure) Massnahmen zugunsten des
Langsamverkehrs werden dem Parlament mit separaten Ratschlagen oder Ausgabenberich-
ten zur Beschlussfassung vorgelegt.

Das Instrument dieser Rahmenkredite hat sich im Grundsatz bewahrt. Das Veloroutennetz
konnte damit in wesentlichen Teilen erstellt werden. Der Grosse Rat wurde bzw. wird jéhrlich
{iber den Stand der Umsetzung informiert. Der Anhang 3 zeigt eine Ubersicht (iber die mit
diesen Rahmenkrediten getéatigten Ausgaben.

Die Ausschépfung beider Rahmenkredite hinkt aber etwas (Fussverkehr) bzw. deutlich (Ve-
loverkehr) hinter den urspriinglichen Absichten her. So wird aus heutiger Sicht per Ende
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2010, d.h. am Ende der urspringlichen Laufzeit, beim Velorahmenkredit ein Restbetrag von
gut 5 Mio. CHF Ubrig bleiben, der sich in etwa folgendermassen auf die finf Massnahmen-
bereiche des Rahmenkredites verteilt.

Bereich geplant (CHF) Verbrauch (CHF)
(geschatzt Ende 2009)
= Veloroutennetz 6'000'000 1'000°000"
= Offnung Einbahnstrassen 200'000 15'000"
* Veloabstellplatze 1'000'000 1'100'000
= Datenmanagement 300'000 100'000
= Offentlichkeitsarbeit 500'000 400'000

Die Ursachen fir die verzdgerte Ausschépfung insbesondere im Bereich Veloroutennetz
sind vielfaltig. Als Hauptprobleme erkannt sind:

= Fehlende Personalressourcen fur Planung und Projektierung von Verkehrsanlagen
= Fehlende Ressourcen fir Projektarbeit wahrend der Einfihrung von RV09
= Koordination mit grésseren Sanierungsprojekten verhindert eine rasche Umsetzung

Nichtsdestotrotz ist bereits heute absehbar, dass auch nach der Umsetzung aller mit den
vorliegenden Rahmenkrediten geplanten Massnahmen, ein Bedarf nach weiteren Verbesse-
rungen fir den Langsamverkehr bestehen bleibt.

Die Aufteilung in einen Velo- und einen Fussverkehrsrahmenkredit ist historisch entstanden.
Sie ist inhaltlich nicht zwingend und vergrdssert den administrativen Aufwand. Ausserdem
sind mit dem heutigen Fussverkehrskredit noch keine Massnahmen im Bereich Offentlich-
keitsarbeit und Datenmanagement finanzierbar. Ein verbessertes Datenmanagement dient
einerseits der Bereitstellung quantitativer Grundlagen fir Planungsfragen und Kosten-
Nutzen-Uberlegungen, andererseits aber auch der Beobachtung der effektiven Entwicklung.
Damit kann die Wirkung der umgesetzten Massnahmen Uberprift und die allfallige Notwen-
digkeit weiterer Massnahmen festgestellt werden.

Aus diesen Griinden und zur Umsetzung der bereits heute gesetzlich verankerten Langsam-
verkehrsférderung (Art. 13 USG) bzw. zum Erreichen der neu formulierten Ziele in Bezug auf
die Beschrankung des MIV (vgl. Kap. 5.2) beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat die
Freigabe eines neuen Rahmenkredites ,Langsamverkehr® als integrierender Bestandteil des
Gegenvorschlages zur Stadte-Initiative.

Um die Arbeiten im bisherigen Umfang weiterzufiihren, werden insgesamt 10 Mio. CHF wéh-
rend einer Laufzeit von 4 Jahren (2011 - 2014) bendtigt. Dieser Kredit ermdglicht die nahtlo-
se Fortsetzung der Fussverkehrsférderung ab 2011 und stellt ebenfalls die Weiterflihrung
der Veloférderung nach dem Verbrauch des laufenden zweiten Rahmenkredites (ca. 2013)
sicher.

' Weitere ca. 250'000.-- CHF tiber Budgetpostulate finanziert
'®> Weitere ca. 50'000.-- CHF Uber Budgetpostulate finanziert
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Mit dem neuen Rahmenkredit zur Férderung des Langsamverkehrs sind Massnahmen in
den folgenden Bereichen vorgesehen:

= Vervollstdndigung und Verbesserung des Veloroutennetzes,

= Einrichtung von Velomassnahmen bei Knoten und auf Strassen mit 50km/h,

= Verbesserung der Veloabstellplatzsituation,

= Sanierung von Gefahrenstellen fir den Fuss- und Veloverkehr,

= Sichere Fussgangerquerungen und —verbindungen sowie sichere Zuganglichkeit zu
offentlichen Verkehrsmitteln,

= Spezielle Massnahmen im Bereich von Schulen, Spielplatzen und Parkanlagen,

= Einrichtung von Begegnungszonen,

= Anpassungen zugunsten mobilitdtsbehinderter Menschen (z.B. Trottoirabsenkun-
gen),

= Datenmanagement im Langsamverkehr,

= Offentlichkeitsarbeit (Kampagnen, Beratung, Schulung etc.).

In Ergédnzung zu den bisherigen Rahmenkrediten sind neu auch Ausgaben fir folgende
Massnahmen in den oben aufgez&hlten Bereichen explizit enthalten:

= Beschleunigung auf wichtigen Velorouten (z.B. Velofurt flir Rechtsabbieger, Redukti-
on der Wartezeiten an Lichtsignalanlagen so weit mdéglich),

= Einrichtung von Begegnungszonen auch mit flankierenden baulichen Massnahmen,

= Offentlichkeitsarbeit und Datenmanagement im Fussverkehr,

* Planung und Projektierung von grésseren Massnahmen bis auf Stufe Ratschlag,

= Massnahmen zur Férderung der umweltfreundlichen Freizeitmobilitét,

= 2 Projektstellen Langsamverkehr (vgl. Kap. 5.3.2).

Im Winter 2009/2010 findet ein Veloklimatest statt. Neben einer Befragung von Velofahre-
rinnen und Velofahrern in verschiedenen Stadten, wird dabei auch eine reprasentative Haus-
haltsbefragung bei Velofahrerinnen und Nicht-Velofahrern durchgefiihrt. Der Kanton Basel-
Stadt erhalt so insbesondere Hinweise auf Mangel aus Sicht der Benutzer/-innen und kann
die kiinftigen Massnahmen entsprechend ausrichten.

Die mdéglichen Massnahmen zur Férderung des Langsamverkehrs ergeben sich aus dem
Umsetzungsstand der Netze nach Ausschdpfung der Gelder aus den bestehenden Rah-
menkrediten, den Konzepten zum Datenmanagement und zum Mobilitdtsmanagement, aus
der Unfallauswertung, dem zu Uberarbeitenden Veloabstellplatzkonzept, bestehender Be-
gehren zu Begegnungszonen und Velogegenverkehr sowie der zahlreichen Anliegen aus
Politik und Bevélkerung.

Entsprechend den bisherigen Gepflogenheiten ist auch dieser neue Rahmenkredit nur fir
kleinere und mittlere Projekte vorgesehen. Grossere Projekte zu Gunsten des Langsamver-
kehrs werden in separaten Ratschlagen bzw. als integrierender Bestandteil von Sanierungs-
projekten einzeln behandelt. Dies gilt auch fir die Massnahmen in der Innenstadt, die im
Rahmen des Projektes ,Qualitat im Zentrum* bearbeitet werden. Neu soll der Rahmenkredit
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hingegen zur Planung und Projektierung von grésseren Massnahmen herangezogen werden
kdénnen, bevor der Bau dieser Massnahmen tber einen eigenen Ratschlag finanziert wird.

5.3.2 Projektstellen

Far eine fristgerechte Umsetzung aller dieser Elemente fehlen heute die Personalressour-
cen. Mit dem Rahmenkredit Langsamverkehr sollen deshalb auch zwei befristete Projekistel-
len geschaffen werden. Die erste Stelle wird sich primar um die Planung und Projektierung
von Velomassnahmen kimmern, wahrend die zweite Stelle hauptséachlich fir die rasche
Umsetzung der Begehren flr Begegnungszonen und fir weitere Massnahmen zugunsten
des Fussverkehrs zustandig sein soll.

Die Projektstelle fir Velomassnahmen soll méglichst rasch besetzt werden, zunachst mit ei-
ner zeitlichen Befristung bis Ende 2010 (finanziert Gber ONA Erhéhung TBA aus Budgetpos-
tulat Konig). Beide Stellen sollen vorbehaltlich der Zustimmung des Grossen Rates zum Ge-
genvorschlag zur Stadte-Initiative befristet fur die Laufzeit des neuen Rahmenkredites Lang-
samverkehr (2011 bis Ende 2014) und zu Lasten des Rahmenkredites besetzt werden.
Durch dieses Vorgehen kénnen die geplanten Massnahmen der beiden laufenden Rahmen-
kredite beschleunigt umgesetzt werden. Die Planung der Massnahmen des Fortsetzungs-
kredites kann umgehend in Angriff genommen werden und die notwendige Kontinuitét in der
Bearbeitung der Massnahmen sichergestellt werden.

6. Termine, Wirksamkeit und Abstimmungsverfahren

Will der Grosse Rat eine unformulierte Initiative nicht ausformulieren, so ist sie den Stimm-
berechtigten innert 18 Monaten, vom Datum der Rechtskraft der Verfligung lber das Zu-
standekommen der Initiative an gerechnet, zur Abstimmung vorzulegen (§ 24a des Geset-
zes betreffend Initiative und Referendum; IRG). In Bezug auf formulierte Initiativen sieht
§ 24a IRG eine Verlangerung dieser Frist um 6 Monate vor, wenn der Initiative ein Gegen-
vorschlag gegenlbergestellt werden soll. Obschon auch einer unformulierten Initiative ein
ausformulierter Gegenvorschlag gegenlbergestellt werden kann, sieht das IRG in diesem
Fall nicht explizit eine Verlangerung der Frist um 6 Monate vor. Der Regierungsrat ist jedoch
der Auffassung, dass § 24a IRG dahingehend verstanden werden muss, dass sich die Frist
zur Durchflhrung einer Volksabstimmung auch dann um 6 Monate verlangert, wenn der
Grosse Rat beschliesst, einer unformulierten Initiative einen ausformulierten Gegenvor-
schlag gegentberzustellen.

Die Verflgung der Staatskanzlei tGiber das Zustandekommen der ,Stadte-Initiative” wurde im
Kantonsblatt vom 10. Dezember 2008 publiziert; die Frist zur Erhebung einer Beschwerde
lief am 20. Dezember 2008, bzw. am darauf folgenden Montag, dem 22. Dezember 2008 ab.
Da die Frist ungenutzt verstrichen ist, erwuchs die Verfigung gleichentags in Rechtskraft.

Die Volksabstimmung Uber die unformulierte Initiative und den formulierten Gegenvorschlag
des Grossen Rates muss demnach spatestens bis zum 22. Dezember 2010 durchgeflhrt
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werden. Sollte der Grosse Rat der Auffassung sein, die Ausarbeitung eines Gegenvorschla-
ges verlangere die Frist betreffend unformulierte Initiativen nicht oder will der Grosse Rat auf
einen Gegenvorschlag ganz verzichten, ware die Volksabstimmung bis zum 22. Juni 2010
durchzufihren.

Bis zu diesem Termin sind Initiative und Gegenvorschlag der Gesamtheit der Stimmberech-
tigten zur Abstimmung vorzulegen. Den Stimmberechtigten ist zu empfehlen, die Initiative zu
verwerfen und die Anderung des Umweltschutzgesetzes sowie den Rahmenkredit zur Férde-
rung des Langsamverkehrs im Sinne des Gegenvorschlages anzunehmen.

Wird die Initiative zuriickgezogen, sind die Anderung des Umweltschutzgesetzes und der
Beschluss des Rahmenkredites nochmals zu publizieren. Sie unterliegen dann dem fakulta-
tiven Referendum.

Dem Regierungsrat ist die Mdglichkeit einzurdumen, nach Eintritt der Rechtskraft der Geset-
zesanderung den Zeitpunkt der Wirksamkeit zu bestimmen. Dies erlaubt ihm, die Wirksam-
keit der neuen Gesetzesbestimmungen mit damit zusammenhingenden Anderungen auf
Verordnungsstufe zu koordinieren.

Sollte die Initiative angenommen werden, muss der Grosse Rat eine Vorlage ausarbeiten,
welche die Anliegen der Initiative erflllt. Der Vorlage kann wiederum ein formulierter Gegen-
vorschlag gegentber gestellt werden.

7. Anzug Schai-Zigerlig zur Forderung des Langsamverkehrs

Gestutzt auf die obigen Analysen und Ausfiihrungen zur Stadte-Initiative kbnnen wir die kon-
kreten Fragen des Anzugs Schai-Zigerlig und Konsorten betreffend Intensivierung der Mass-
nahmen zur Férderung des Langsamverkehrs folgendermassen beantworten:

= Welche operationalen Ziele setzt der Regierungsrat im Bereich Langsamverkehr?
Der Regierungsrat will den Anteil des Langsamverkehrs am Gesamtverkehr erhéhen.
Eine konkrete Festsetzung eines Zielwertes erachtet der Regierungsrat hingegen flr
wenig sinnvoll und kaum messbar. Entsprechend dem Gegenvorschlag zur Stadte-
Initiative will der Regierungsrat hingegen die Verkehrsleistung des motorisierten Indi-
vidualverkehrs ausserhalb des Hochleistungsstrassennetzes auf den Zustand 2010
begrenzen.

= Durch welche Massnahmen gedenkt der Regierungsrat den Modalsplit des Strassen-
verkehrs in Basel-Stadt zugunsten des Langsamverkehrs massgeblich zu beeinflus-
sen?
Viele der verkehrsplanerischen Massnahmen des Kantons der letzten Jahre zielen
auf eine Férderung des Langsamverkehrs (vgl. Kap. 3.3). Mit dem geplanten Gegen-
vorschlag zur Stadte-Initiative will der Regierungsrat im Weiteren dafir sorgen, dass
der Strassenverkehr nicht weiter wachsen kann. Der geplante Rahmenkredit Lang-
samverkehr ermdglicht zudem die Beschleunigung und Ausweitung von Massnah-
men zugunsten des Velo- und Fussverkehrs. Dabei soll neben Massnahmen im Be-
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reich der Infrastruktur verstarkt auch auf die Bereiche Datenmanagement und Offent-
lichkeitsarbeit gesetzt werden.

8. Antrage

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag geméass §55 des Gesetzes Uber
den kantonalen Finanzhaushalt vom 16. April 1997 gepruft.

Gestltzt auf die vorstehenden Ausfihrungen stellt der Regierungsrat dem Grossen Rat fol-
gende Antrage:

1. Dem nachstehenden Entwurf zu einem Gro§sratsbeschluss | Uber den Gegenvor-
schlag zur Volksinitiative zur Férderung des OV, Fuss- und Veloverkehrs im Kanton
Basel-Stadt (Stadte-Initiative) zuzustimmen.

2. Dem nachstehenden __Entwurf zu einem Grossratsbeschluss Il ber die Volksinitiative
zur Forderung des OV, Fuss- und Veloverkehrs im Kanton Basel-Stadt (Stadte-

Initiative) zuzustimmen.

3.  Den Anzug Helen Schai-Zigerlig und Konsorten betreffend Intensivierung der Mass-
nahmen zur Férderung des Langsamverkehrs abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

e E- Avppr oot

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbunhl
Prasident Staatsschreiberin
Beschliisse

- Entwurf Grossratsbeschluss | betreffend Gegenvorschlag zur Volksinitiative zur Férde-
rung des OV, Fuss- und Veloverkehrs im Kanton Basel-Stadt (Stadte-Initiative)

- Entwurf Grossratsbeschluss Il betreffend Volksinitiative zur Férderung des OV, Fuss-
und Veloverkehrs im Kanton Basel-Stadt (Stadte-Initiative)
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Grossratsbeschluss |
betreffend

Gegenvorschlag zur Volksinitiative zur Férderung des OV, Fuss- und Veloverkehrs im Kan-
ton Basel-Stadt (Stadte-Initiative)

(vom )

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsicht in den Ratschlag Nr.  und in den
Bericht Nr.  der  -Kommission, im Sinne eines Gegenvorschlages zur ,Volksinitiative zur
Férderung des OV, Fuss- und Veloverkehrs (Stadte-Initiative)“, beschliesst:

l.
Das Umweltschutzgesetz Basel-Stadt (USG BS) vom 13. Marz 1991 wird wie folgt geandert:

Der Titel vor § 13 erhélt folgende neue Fassung:
1. ZIELE

§ 13 erhdlt folgende neue Fassung:

§ 13. Der Kanton und die Gemeinden Bettingen und Riehen setzen sich dafir ein, die Ver-
kehrsemissionen insgesamt zu stabilisieren und zu vermindern.

% Der Kanton setzt sich dafiir ein, dass die Gesamtverkehrsleistung des privaten Motorfahr-
zeugverkehrs auf dem Kantonsgebiet ausserhalb des Hochleistungsstrassennetzes gegen-
Uber dem Jahr 2010 nicht zunimmt.

® Der Kanton setzt sich dafiir ein, dass Umweltbelastungen durch Eisenbahn-, Flug- und
Schiffsverkehr mdéglichst tief gehalten werden.

Es werden folgende §§ 13a und 13b samt Titel eingefligt:

2. MONITORING

§ 13a. Der Kanton erhebt periodisch die auf dem gesamten Kantonsgebiet erbrachten Stras-
senverkehrsleistungen.

2 Er unterscheidet dabei nach Strassenkategorien.

3. MASSNAHMEN

§ 13b. Der Kanton und die Gemeinden Bettingen und Riehen treffen Massnahmen, um den
Anteil der umweltfreundlichen Verkehrsmittel am gesamten Verkehrsvolumen zu erhéhen.

% Sje treffen Massnahmen zur Kanalisierung, Verminderung und Beruhigung des privaten
Motorfahrzeugverkehrs. Wird die Kapazitat des Hochleistungsstrassennetzes auf Kantons-
gebiet erhdht, ergreift der Kanton Massnahmen, um das Ubrige Strassennetz im Gegenzug
dauerhaft von Verkehr zu entlasten. Auf solche Massnahmen kann verzichtet werden, wenn
der Kapazitatsausbau des Hochleistungsstrassennetzes dazu dient, eine Verdrangung des
Durchgangsverkehrs auf das Ubrige Strassennetz zu verhindern.

® Der Kanton und die Gemeinden Bettingen und Riehen sorgen durch bauliche, betriebliche,
verkehrslenkende oder —beschrankende Massnahmen daflr, dass Fussgangerinnen und
Fussganger sowie der nicht motorisierte und der 6ffentliche Verkehr gegentiber dem priva-
ten Motorfahrzeugverkehr bevorzugt und vor vermeidbaren Behinderungen und Gefahrdun-
gen geschitzt werden.
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Der Titel vor § 14 erhélt folgende neue Fassung:
4. ROLLENDER PRIVATER MOTORFAHR-ZEUGVERKEHR

Der Titel vor § 16 erhélt folgende neue Fassung:
5. RUHENDER PRIVATER MOTORFAHR-ZEUGVERKEHR

Zur Férderung des Langsamverkehrs wird fiir die Jahre 2011 bis 2014 ein Rahmenkredit von
CHF 10 Mio. zu Lasten des Investitionsbereichs Stadtentwicklung und Allmendinfrastruktur
bewilligt. Der Rahmenkredit dient zur
= Vervollstandigung und Verbesserung (z.B. Beschleunigung) des Veloroutennetzes,
= der Verbesserung der Veloabstellplatzsituation,
= der Einrichtung von Velomassnahmen auf Hauptverkehrsstrassen (inkl. Knoten),
= der Verbesserung der Verkehrssicherheit flr Velofahrerinnen und Velofahrer und
Fussgéangerinnen und Fussgéanger, insbesondere im Bereich von Schulen, Spielplat-
zen und Parkanlagen,
= der Einrichtung von Begegnungszonen mit und ohne bauliche Massnahmen,
= fir kleine Anpassungen zugunsten mobilitatsbehinderter Menschen,
= dem Datenmanagement und der Offentlichkeitsarbeit zugunsten des Fuss- und Velo-
verkehrs,
= flr die Planung und Projektierung von grésseren Massnahmen bis auf Stufe Rat-
schlag,
= flr zwei Projektstellen zur Planung und Projektierung von Massnahmen im Bereich
Velo- und Fussverkehr (inkl. Begegnungszonen),
= sowie fUr weitere Massnahmen zur Férderung des Velo- und Fussverkehrs.

Dieser Beschluss ist zusammen mit der Volksinitiative zur Férderung des OV, Fuss- und Ve-
loverkehrs im Kanton Basel-Stadt (Stadte-Initiative) der Gesamtheit der Stimmberechtigten
als Gegenvorschlag vorzulegen.

Fdr den Fall, dass sowohl das Initiativbegehren als auch der Gegenvorschlag angenommen
werden, haben die Stimmberechtigten zu entscheiden, welche der beiden Vorlagen sie vor-
ziehen.

Der Grosse Rat empfiehlt den Stimmberechtigten, die Volksinitiative zur Férderung des OV
Fuss- und Veloverkehrs im Kanton Basel-Stadt (Stadte-Initiative) zu verwerfen und die An-
derung des Umweltschutzgesetzes Basel-Stadt sowie den Rahmenkredit zur Férderung des
Langsamverkehrs als Gegenvorschlag anzunehmen.

Wenn das Initiativbegehren zuriickgezogen wird, sind die Anderung des Umweltschutzge-
setzes und der Beschluss Uber den Rahmenkredit zur Férderung des Langsamverkehrs
nochmals zu publizieren. Sie unterliegen dann dem fakultativen Referendum.

Nach Eintritt der Rechtskraft der Anderung des Umweltschutzgesetzes Basel-Stadt bestimmt
der Regierungsrat den Zeitpunkt der Wirksamkeit.
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V.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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Grossratsbeschluss i

betreffend

Volksinitiative zur Férderung des OV, Fuss- und Veloverkehrs im Kanton Basel-Stadt (Stad-
te-Initiative)

(vom )

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsicht in den oben stehenden Ratschlag
und in den Bericht Nr.  der  -Kommission, beschliesst:

Die von 3’483 im Kanton Basel-Stadt Stimmberechtigten eingereichte, vom Grossen Rat in
seiner Sitzung vom 6. Mai 2009 an den Regierungsrat tberwiesene unformulierte Volksinitia-
tive zur Férderung des OV, Fuss- und Veloverkehrs im Kanton Basel-Stadt (Stadte-Initiative)
ist, sofern sie nicht zurlickgezogen wird, der Gesamtheit der Stimmberechtigten mit der
Empfehlung auf Verwerfung und gleichzeitig mit der Anderung des Umweltschutzgesetzes
Basel-Stadt und dem bewilligten Rahmenkredit zur Férderung des Langsamverkehrs als
Gegenvorschlag vorzulegen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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Anhang 1

Auszug aus dem Gesetz Uber den offentlichen Verkehr

Zweck

§ 2. Dieses Gesetz bezweckt die Verbesserung der Standortqualitidt des Kantons als Wirt-
schafts- und Wohnstandort durch einen leistungsfédhigen 6ffentlichen Personen- und Giiter-
verkehr, die Erschliessung des Kantonsgebiets und die Abwicklung eines grésstmdglichen
Teils des Personen- und Glitertransports mit umweltfreundlichen und stadtgerechten Ver-
kehrsmitteln.

Angebotsziele

§ 3. Der Kanton

a) stellt im &ffentlichen Personenverkehr die Grundversorgung in den Bereichen Orts- und
Regionalverkehr sicher; er strebt dabei unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit einen mdg-
lichst hohen Anteil des offentlichen Verkehrs am Gesamtverkehr an;

b) wirkt auf die bestmdgliche Bedienung von Basel-Stadt im nationalen und internationalen
Fernverkehr hin;

c) fordert die Verlagerung des Glitertransports auf umweltvertrdgliche Verkehrsmittel;

d) sorgt fur die Zusammenarbeit mit den Gemeinden, den Kantonen und der Eidgenossen-
schaft sowie auslédndischen Gebietskérperschaften und schweizerischen Agglomerations-
gemeinden;

e)” misst der Steigerung der Wohn- und Lebensqualitit besonderes Gewicht bei.

# Der Kanton und die Gemeinden achten unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit auf
eine hohe Qualitdt des Angebots und auf eine leistungsfdhige Verkniipfung der einzelnen
Verkehrsarten, insbesondere auch mit dem Ubergeordneten &ffentlichen Verkehr.
Férderungsgrundsétze

§ 8. Der Kanton und die Gemeinden treffen zur Erreichung des Gesetzeszwecks Férde-
rungsmassnahmen. Sie richten sich nach volks- und betriebswirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten und berticksichtigen namentlich die Ziele der Umwelt-, Wirtschafts-, Siedlungs- und So-
Zialpolitik.

2 Die Férderung des offentlichen Verkehrs erfolgt im Rahmen des Gesamtverkehrssystems.
Der Kanton trifft Massnahmen der Verkehrsplanung, der Verkehrstrennung sowie der Ver-
kehrsregelung zugunsten des &ffentlichen Verkehrs, um dessen Fahrzeiten zu verkirzen und
zu verstetigen und so die Wirtschaftlichkeit und Zuverldssigkeit des Verkehrssystems zu er-
héhen.

Tarifmassnahmen und Marketing

§ 10. Der Kanton férdert attraktive Tarife im 6ffentlichen Verkehr. Er kann hierzu insbeson-
dere finanzielle Beitrdge an Tarifverblnde zur Verbilligung von Abonnementen leisten.

2 Der Kanton und die Gemeinden kénnen fiir Angebote des &ffentlichen Verkehrs spezielle
Marketingmassnahmen vorsehen.
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Auszug aus dem Umweltschutzgesetz

lll. Umweltbelastungen aus dem Verkehr
1. Grundsétze

§ 13. Der Kanton und die Landgemeinden setzen sich dafiir ein, die Verkehrsemissionen ins-
gesamt zu stabilisieren und zu vermindern.

2 Sie treffen Massnahmen, um den Anteil der umweltfreundlichen Verkehrsmittel am gesam-
ten Verkehrsvolumen zu erhéhen.

3 Sie treffen Massnahmen zur Kanalisierung, Verminderung und Beruhigung des privaten,
mit fossilen Treibstoffen betriebenen Motorfahrzeugverkehrs.

4 Sie sorgen durch bauliche, betriebliche, verkehrslenkende oder -beschrdnkende Mass-
nahmen dafir, dass Fussgdngerinnen und Fussgénger sowie der nicht motorisierte und der
Offentliche Verkehr gegentiber dem privaten Motorfahrzeugverkehr bevorzugt und vor ver-
meidbaren Behinderungen und Gefdhrdungen geschlitzt werden.

5 Der Kanton setzt sich dafir ein, dass Umweltbelastungen durch Eisenbahn-, Flug- und
Schiffsverkehr méglichst tief gehalten werden.

2. Rollender privater Motorfahrzeugverkehr

Schutz der Wohngebiete

§ 14. Der Kanton und die Landgemeinden sorgen insbesondere mit verkehrsberuhigenden
Massnahmen dafir, dass der Durchgangs- und der Pendlerverkehr Wohngebiete médglichst
wenig beeintrdchtigen. Zur Reduktion des Durchgangs- und Pendlerverkehrs in den Wohn-
gebieten setzt sich der Kanton fir eine rasche Verwirklichung des Nationalstrassennetzes
auf Kantonsgebiet ein.

2 Soweit es das Bundesrecht zuldsst, verfligen die zustédndigen Behdrden des Kantons unter
Vorbehalt von Abs. 3 dieser Bestimmung in Wohngebieten eine Zonenhdchstgeschwindig-
keit von 30 km/h. Fir einzelne Strassenziige kénnen sie Ausnahmen vorsehen.

3 Die Landgemeinden kénnen fir ihr Gemeindegebiet im Rahmen des Bundesrechts abwei-
chende Zonenhdchstgeschwindigkeiten vorsehen.

Einhalten von Verkehrsbeschrankungen

§ 15. Der Kanton und die Landgemeinden tragen durch bauliche, gestalterische und ver-
kehrstechnische Massnahmen dazu bei, dass Fahrverbote, Hbchstgeschwindigkeiten und
andere Verkehrsbeschrdnkungen eingehalten werden.

2 Die zustédndigen Behdérden sorgen dafir, dass die betroffene Bevélkerung bei der Planung
solcher Massnahmen in geeigneter Weise mitwirken kann.

3. Ruhender privater Motorfahrzeugverkehr

Parkplétze auf 6ffentlichem Grund

§ 16. Der Kanton und die Landgemeinden sorgen dafiir, dass an geeigneten Orten, insbe-
sondere bei Verwaltungsgebduden, Schulen und Haltestellen 6ffentlicher Verkehrsmittel, ei-
ne angemessene Anzahl wenn mdéglich gedeckter Veloabstellpldtze eingerichtet werden.

2 Das zeitlich unbeschrénkte Parkieren privater Motorfahrzeuge auf éffentlichem Grund ist
bevorzugt Behinderten, Anwohnerinnen, Anwohnern und gleichermassen Betroffenen zu
ermaoglichen.
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3 Die Beachtung von Parkverboten ist durch bauliche Massnahmen zu unterstiitzen, soweit
dadurch:

a) Fussgéngerinnen, Fussgénger, Radfahrerinnen und Radfahrer nicht behindert werden;

b) der Giiterumschlag nicht tiberméssig erschwert wird;

c) das Stadtbild nicht stark beeintréchtigt wird;

d) der Strassenunterhalt nicht bermdssig erschwert wird.

4 Die zusténdigen Behdrden sorgen daftr, dass die betroffene Bevélkerung bei der Planung
solcher Massnahmen in geeigneter Weise mitwirken kann.

Subventionierung von Autoparkgaragen

§ 17. Jede Subventionierung des Baus und Betriebs von Autoparkgaragen durch den Kanton
oder die Landgemeinden ist verboten.

2 Dieses Verbot gilt nicht fiir:

a) Park-and-Ride-Anlagen nach § 19;

b) Quartierparkgaragen, welche ausschliesslich Anwohnerinnen, Anwohnern und gleicher-
massen Betroffenen zur Verfligung stehen, sofern nach deren Erstellung an anderen Orten
gleich viele Parkplétze aufgehoben werden.

3 Der Regierungsrat kann Ausnahmen von der Kompensationspflicht gemdss Abs. 2 lit. b in
jenen Quartieren bewilligen, in denen der Mangel an Privatparkpldtzen ausgewiesen ist.

Parkieren von Motorfahrzeugen auf Staatsarealen

§ 18. Auf Staatsarealen, die nicht der Offentlichkeit zugdnglich sind, dtirfen nur parkiert wer-
den:

a) Dienstfahrzeuge;

b) Fahrzeuge, deren Bendtzerinnen und Benlitzer (ber eine entsprechende Bewilligung der
Vorsteherin oder des Vorstehers des zustdndigen Departements verfligen;

c) Besucherfahrzeuge auf entsprechend gekennzeichneten Parkplétzen.

2 Eine Bewilligung nach Abs. 1 lit. b kann nur erteilt werden:

a) fur Privatfahrzeuge von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die gemdss &rztlichem Zeugnis
auf deren Benlitzung angewiesen sind;

b) fir Privatfahrzeuge, die regelméssig dienstlich benlitzt werden;

c) fir Solarfahrzeuge;

d) fir Privatfahrzeuge von Schichtarbeiterinnen und -arbeitern, die zum Zeitpunkt ihres Ar-
beitsantritts oder -endes den Arbeitsweg nachweislich nur mit einem privaten Motorfahrzeug
auf zumutbare Art und Weise zurlicklegen kénnen;

e) fur Privatfahrzeuge von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die sich mit anderen zu einem
Car-Pool von mindestens zwei Mitgliedern zusammengeschlossen haben;

f) fir Privatfahrzeuge von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, deren Wohnung sich auf dem
fraglichen Areal befindet.

3 Die zusténdige Behdrde erhebt von den Benlitzerinnen und Bendtzern mit Bewilligung ge-
maéass Abs. 2 lit. e ein Entgelt. Entgelte kbnnen ebenfalls erhoben werden von Benlitzerinnen
und Bendtzern mit Bewilligung geméss Abs. 2 lit. ¢, d und f.4)
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Park-and-Ride-Anlagen

§ 19. Park-and-Ride-Anlagen im Sinne dieses Gesetzes sind Parkgaragen oder Parkplatzan-
lagen fir motorisierte Privatfahrzeuge, welche aufgrund ihres Standorts in der Ndhe von ge-
eigneten Haltestellen &ffentlicher Verkehrsmittel vor allem den Fahrgésten dieser Verkehrs-
mittel dienen.

2 Park-and-Ride-Anlagen dlrfen nur in Verbindung mit dem nationalen oder internationalen
Eisenbahnnetz oder mit peripheren Stationen &ffentlicher Nahverkehrsmittel erstellt werden.
Ausgenommen sind Abstellflichen, die ausschliesslich wdhrend Messen und anderer aus-
serordentlicher Anldsse benlitzt werden.

3 Der Kanton kann sich an Park-and-Ride-Anlagen auch ausserhalb des Kantonsgebietes
beteiligen.
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Anhang 2: Stand Umsetzung Verkehrsplan 2001

Ubersicht Umsetzung Massnahmen Fussgingerverkehr

Anhang 2, Seite 1

Umsetzung ge- Umsetzung
Massnahmen plant Stand 2009
1 | Nauen Ost, Neue Verbindung Bahnhof SBB- .
Miinchensteinerbriicke 2000 - 2005 realisiert
2 | Boulevard Basel-Nord mit Luzernerring, Voltastrasse und 2001 - 2007 teilweise reali-
Dreirosenbriicke erstellen i siert
3 | Umgestaltung Messeplatz, Umgestaltung Rosentalanlage teilweise reali-
2001 - 2003 siert
4 | Neue SBB-Passerelle zwischen Centralbahnplatz und Guo- -
terstrasse 2001 - 2003 realisiert
5 | Fussgéngerfreundliches Verkehrsregime fir die Gross- und ,
Kleinbasler Innenstadt erweitern 2001 - 2005 unbestimmt
6 | "Fussganger-Y" zwischen dem Aeschenplatz resp. der Heu- teilweise umge-
waage und dem Messeplatz realisieren 2001 - 2005 setzt,
teilweise ab
2011
7 | Aeschenplatz: Verbesserungen fiir Fussganger/-innen und teilweise reali-
offentlichen Verkehr - Sofortmassnahmen 2001 - 2005 siert,
teilweise offen
8 | Claragraben zwischen Claraplatz und Wettsteinplatz neu .
gestalten 2002 - 2004 unbestimmt
9 | Schaffhauserrheinweg: Umgestalten zur Promenade 2002 - 2005 unbestimmt
10 | Klybeckstrasse in eine attraktive Fussgangerachse mit brei- .
ten Trottoirs umgestalten 2002 - 2005 realisiert
11 | Glterstrasse zwischen Margarethenstrasse und Tellplatz als -
Boulevard neu gestalten 2002 - 2006 realisiert
12 | "Fussgénger-Y" vom Messeplatz bis zum Badischen Bahn- ,
hof verlangern nach 2005 unbestimmt
13 | Neuer Fussgéangersteg entlang der SNCF-Briicke lber den
Zoologischen Garten zur Umgehung des stark befahrenen nach 2005 Ab 2014
Dorenbach-Viadukts.
14 | Umgestaltung Elisabethenstrasse durch Verkehrsberuhigung
als fussgéngerfreundliche Verbindung vom Bahnhof zum nach 2005 2011
Knoten Bankverein
15 | Linksufriger Rhei ischen W inbriick Mittle-
5 | Lin sufriger Rheinweg zwischen ettsteinbriicke und Mittle nach 2005 unbestimmt
re Briicke
16 | Aeschenplatz, Umgestaltung nach 2007 unbestimmt
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Umsetzung ge-

Umsetzung Stand

Massnahmen olant 5009
1 V_eIo-/Mofaroutennetz vervollstandigen: Schwarzwaldstr., teilweise reali-
Riehenstr., Klybeckstr., Velogegenverkehr Hammerstr., siert
St.Jakobs-Str., Knoten Dreispitz, Holeestrasse, Flughafen- 2001 - 2005 teilweise 2009-
strasse
2013
2 | EuroVille: Veloabstellplatze beim Centralbahnplatz . -
im Bau realisiert
3 | Veloabstellplatze beim Bahnhof SBB, Eingang Stid .
Ptz I ngang su 2002 - 2003 realisiert
4 | Meret Oppenheim-Strasse als neue Veloerschliessung -
Bahnhof Siid (Veloabstellplatze) 2002 - 2003 realisiert
5 | Badischer Bahnhof: Veloabstellplatze teilweise reali-
siert,
2003 - 2005 Veloparking ab
2012
6 |Innenstadtbereich: Veloabstellplatze o -
! platz 2002 - 2003 | teilweise realisiert
7 | Mittlere Brlicke - Clarastrasse - Badischer Bahnhof 6ffnen teilweise reali-
fir Velodurchfahrt 2002 - 2004 siert,
teilweise 2010
8 | Aeschenvorstadt: Velodurchfahrt durch Fussgangerachse
nach Umgestaltung 2004 - 2005 2011
9 \l/JVmagzzglitnugn:gVerbesserungen flr Velofahrer/-innen durch 2005 - 2007 Baubeginn 2011
10 | Bahnhof St. Johann: Veloabstellplatze 2005 - 2008 Erdffnung
31.10.09
11 | EuroVille: Veloverbindung Centralbahnplatz- -
Miinchensteinerbriicke nach 2005 realisiert
12 | Elisabethenstrasse / St.Alban-Graben / Dufourstrasse: lokale teilweise reali-
Verbesserungen nach 2005 siert,
teilweise 2011
13 | Margarethenbricke: Velomassnahmen im Zusammenhang
mit dem Neubau der Briicke nach 2015 nach 2015
14 | SNCF-Bricke: neue Veloverbindung zwischen Oberwiler-
strasse und Héhenweg zur Umgehung des Knotens Doren- unbestimmt ab 2014
bach West
15 | Hirzbrunnenpromenade: entlang der DB-Gleise als neue Ve- besi besti
loroute von Riehen zur Baumlihofstrasse unbestimmt unbestimmt
16 | Veloabstellplatze am Rand der engeren Innenstadt .
unbestimmt laufend
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Umsetzung ge- Umsetzung
Massnahmen plant Stand 2009
1 | Buslinie Reigoldswil - Liestal - Aeschenplatz bis zum Bahn- 1. Etappe
hof SBB verlangern 5003 - 2005 (bis Migros
Bank)
ab 2010
2 | Regio-S-Bahn-Netz mit grenziberschreitenden Linien aus B ,
Frankreich und Deutschland mit attraktivem Fahrplan weiter . grésstenteils
2003 -2006
ausbauen realisiert
3 r’:l:rl:eerzeBl?ehnn_HalteStellen Dreispitz und Rauracher in Rie- 2003 - 2006 realisiert
4 | Vierspuriger Ausbau der DB-Strecke zwischen der Schwei-
zer Grenze und dem Badischen Bahnhof 2003 - 2005 2013-2016
5 Xlrlzr;:/ﬁirlléngerungen von der Neuweilerstrasse nach nach 2003 unbestimmt
6 |2. Rheinbricke zwischen Badischem Bahnhof und Gellert- h 2005 Baubeginn
verzweigung hac Nov. 2009
7 | Tram in Voltastrasse verlegen und Verkehrsdrehscheibe -
am Bahnhof St. Johann ausbauen 2006 - 2008 realisiert
8 | Tramverlangerung von Kleinhiiningen Uber Friedlingen nach im Bau (bis
Weil nach 2005 2012)
9 |Regio S-Bahn-Linien zu Durchmesserlinien verknipfen
durch unterirdische Weiterfihrung zwischen den Bahnhdéfen
SBB, Badischer Bahnhof und St. Johann mit neuer zentraler nach 2008 nach 2020
Haltestelle beim Marktplatz
10 | Tramverlangerung vom Messeplatz via DB-Giterbahnhof-,
Rangierbahnhofareal und Otterbach nach Weil nach 2010 verworfen
11 | OV-Achse Flughafen - St. Louis - Weil - Lérrach als Tangen- .
tialverbindung nérdlich von Basel nach 2010 unbestimmt
12 | Flughafen an das Schienennetz anbinden fir rasche, attrak- bestimmt unbestimmt
tive Verbindung vom Bahnhof SBB zum Flughafen unbestimm (evtl. 2015)
13 | Tramverbindung Claragraben zwischen Wettstein- und Cla- . .
raplatz zur Entlastung der Innenstadt unbestimmt unbestimmt
14 | Tramverlangerung von Burgfelden Grenze nach Bourgfelden Lérrach: verworfen
mit Verlangerungsmaglichkeit zum Flughafen, von St. Louis unbestimmt | St. Louis: nach 2018
sowie von Riehen Grenze nach Lérrach Burgfelden: ab 2014
15 | Radiale Buslinien zu 2. Durchmesserlinie via Mittlere Briicke nbestimmt realisiert
verknupfen unbest mit Linie 38
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Umsetzung ge-

Umsetzung Stand

Massnahmen plant 2009
1 | Nordtangente inklusive Anschluss St. Johann (teilweise in
égﬁfggtrglrlwegg schrittweises Inbetriebnehmen und rasches im Bau realisiert
2 | Verkehrsleitsystem Nord - und Osttangente . -
im Bau realisiert
3 | Meret Oppenheim-Strasse stdlich des Bahnhofs SBB zwi- .
schen der Solothurner- und Margarethenstrasse erstellen 2002 - 2004 realisiert
4 | Nutzungsorientierte Strassen mit geringem Verkehrsauf-
kommen in Tempo-30-Zonen oder Begegnungsstrassen nach 2002 realisiert
umgestalten
5 | Durchgangsverkehr in Hammerstrasse und Claragraben re- I -
dlzjziergn gsv ! ! g nach 2002 teilweise realisiert
6 [N Erschli fir das Industriegebiet beim Bahnhof
St?lfjihe;riz elresstZHQr? {r das Industriegebiet beim Bahnho 2003 - 2004 ralisiert
7 | Innenstadt von motorisiertem Individualverkehr durch das :
Kanalisieren des Verkehrs auf die angrenzenden Hauptver- \g:k%rr?;?éz%ge
kehrsstrassen und Einschrankung von Innenstadt- nach 2003 Innenstadtgab
Durchfahrten entlasten
2011
8 | City-Parking: Zugéanglichkeit verbessern 2004 - 2005 realisiert
9 | Parking am Innenstadtrand geplant Parking
ab 2005 Aeschen
10 | Wasgen- und Luzernerring mit der Inbetriebnahme des An- 2005 - 2007 Baubeginn ab
schlusses Luzernerring der Nordtangente neu gestalten ) 2011
11 | Neugestaltung Achse Voltastrasse - Entenweidstrasse mit 2005 - 2008 Er6ffnung
Bahnhofvorplatz St. Johann i 30.10.09
12 | Zollfreiestrasse auf Schweizer Seite zur Entlastung von Rie- b im B
hen von Durchgangsverkehr erstellen ab 2005 im Bau
13 | Zubringer Allschwil zur Entlastung von Basel-West und der h .
Achse Wasgenring - Luzernerring erstellen nach 2010 unbestimmt
14 | Entlastung Hegenheimer - und Bachgrabenquartier nach In- .
betriebnahme Zubringer Allschwil nach 2010 unbestimmt
15 | Direkter Anschluss des Rheinhafens Kleinhtningen an die
Nationalstrasse A2 erstellen nach 2010 2011/2012
16 | A2-Sldzubringer (Abschnitt Bahnhof SBB - Gellert) und Um-
fahrungsstrasse Gundeldingen zur Entlastung des Gundel- nach 2010 unbestimmt
dingerquartiers erstellen
17 | Rickbbau Gundeldi t dD herst
tckbbau Gundeldingerstrasse und Dornacherstrasse nach 2010 unbestimmt
18 | Aeschenplatz mit Optimierung der Verkehrsabwicklung um-
gestaltenp Z mit Pplimierting wickiung u nach 2010 unbestimmt
19 | Neubau M thenbriicke und Sani Knoten Markt-
eubau Margarethenbriicke und Sanierung Knoten Mar nach 2015 unbestimmt

halle
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Anhang 3: Stand der Umsetzung Rahmenkredite Veloverkehr / Fussverkehr

Massnahmen Fussverkehr

2005

Gundeldingerrain/Rehhagstrasse (Mittelinseln)

2005

Oberwilerstrasse/Ritimeyerstrasse (bestehende Querung durch zwei
neue Querungen mit Mittelinsel ersetzen)

2005

Neuweilerstrasse (vorgezogene Trottoirliberfahrten, verkirzte Que-
rung)

2005

Auberg/Holbeinstrasse (Trottoiriberfahrten und Trottoirnase)

2005

Gotthardstrasse (Trottoirnase)

2005

Grenzacherstrasse (Trottoirliberfahrten, Mittelinsel und Trottoirnase)

2005

Sempacherstrasse (Trottoirnasen und Aufpfldsterung)

2006

Feldbergstrasse, Einmindungen Mullheimer-/Mérsbergerstrasse (Mit-
telinseln, Trottoirlberfahrten und LSA-Mast)

2006

Riburgstrasse (Trottoirliberfahrt)

2006

Marktgasse (Trottoirverbreiterung)

2006 / 2007

Rehhagstrasse (Trottoirverbreiterung)

2006 / 2007

Allmendstrasse, Im Rheinacker (Trottoirnase und —lberfahrt)

2006 / 2007

Morgartenring (neue Fussgéngerquerung mit Mittelinsel)

2006 / 2007

Dornacherstrasse, Einmindungen Reichensteiner-/Froben- und Gem-
penstrasse (Trottoirliberfahrten)

2007

Hegenheimerstrasse, Einmindungen Héasinger-/Muespacher-
/Ensisheimerstrasse (Trottoirlberfahrten und neue Querung mit Mittel-
insel)

2007

Hochstrasse (Trottoirnase bei Brunnen)

2007

Leimenstrasse, Holbeinplatz (Mittelinsel)

2007 / 2008

Wanderrouten SchweizMobil (Planung und Umsetzung)

2007 / 2008

Ahornstrasse / Rufacherstrasse (Trottoirnasen)

2007 / 2008

Hauptstrasse Bettingen, Haltestelle Briickenweg und altes Zollhaus
(Mittelinseln)

2007 / 2008

Weiherweg, H6he Benkenstrasse (neue Fussgangerquerung)

2008

Ackerstrasse (Trottoirlberfahrten)

2008

Amerbachstrasse, Millheimerstrasse (Trottoirnasen)

2008

Begegnungszonen (Erfolgskontrolle)

2008

Hegenheimerstrasse, Oltingerstrasse (Trottoirliberfahrt und Fussgéan-
gerinsel)

2008

Inselstrasse, Kleinhiiningerstrasse (Trottoirnase)

2008

Predigerhofstrasse (Trottoir, Rollstuhlwanderweg)

2008

Riehentorstrasse, Kirchgasse (Trottoir und Trottoirnase)

2008

Laupenring, Einmindungen Bristenweg und Realpstrasse (Trottoirlber-
fahrten)

2008

Leitlinien bei Trottoirtiberfahrten

2008

Mattenstrasse, Maulbeerstrasse (Trottoirnase und Mittelinsel)
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Massnahmen Veloverkehr

2006 | Gundeldingerrain (Zulassung Veloverkehr auf dem Trottoir)

2006 | Schwarzwaldallee (Velomassn. von Erlenstrasse bis Fasanenstrasse)

2006 | Viaduktstrasse (Radstreifen und Veloquerung)

2006 | Kantonale Routen (Anpassung der Signalisation)

2006 | Veloland Schweiz (Signalisierung Eurovelo-Route 6)

2006 | Am Krayenrain (Zulassung Velogegenverkehr)

2006 | Efringerstrasse (Zulassung Velogegenverkehr)

2006 | Ryffstrasse (Zulassung Velogegenverkehr)

2006 | Untere Rheingasse (Zulassung Velogegenverkehr)

2006 | Ritlistrasse (Zulassung Velogegenverkehr)

2006 | Allschwilerplatz (Zulassung Velogegenverkehr)

2006 | Holbeinstrasse (Zulassung Velogegenverkehr)

2006 | Erhebung Veloabstellplatz-Situation

2006 | Evaluation Verdichtung Veloparking

2006/07/08 | Verbesserung von 25/17/30 Veloabstellplatz-Standorten

2006 | Totwinkelkampagne

2006 | Velomappe

2006/07/08 | Bike to work

2006 /07/08 | SchweizMobil (Planung und Umsetzung)

2006 / 2007 | Aeschengraben, Nauenstrasse und Parkweg (Radstreifen)

2006 / 2007 | BYPAD (Best practice Datenbank)

2006 / 2007 | Grenzacherstr., Grenzacher-Promenade - Allmendstr. (Velomassnahmen)

2006 / 2007 | Im Surinam (Verbesserung der Velofihrung)

2006 / 2007 | Veloabstellplatz-Richtlinie

2007 | Datenmanagement-Konzept

2007 | Slow up 2007

2007 | Unterer Batterieweg (Zulassung Velogegenverkehr)

2007 | Veloabstellplatze Bahnhof Sud (Verdichtung)

2007 | Veloparcours Kaserne und Margarethen (Infrastruktur)

2007 | Veloparking Bad. Bahnhof (Standortabklarung)

2007 | Veloparking EuroVille (Verdichtung, Ausbau Doppelstock)

2007 | Wanderstrasse, St. Galler-Ring (Schutzinsel)

2007 / 2008 | Leimenstrasse, Holbeinplatz (Entfernung Vorsignal, Radstreifen)

2007 / 2008 | Minchensteinerstrasse, Dornacherstrasse (Verlangerung Radstreifen)

2008 | Baumlihofstrasse (Velofuhrung, Veloquerung)

2008 | Elsasserstrasse (Durchfahrt Mittelinsel)

2008 | Laupenring, Holeestrasse — Neubadstrasse (Radstreifen)

2008 | Rappoltshof (Velozulassung)

2008 | Veloabstellplatze rund um den Bahnhof SBB (Verdichtung, Verbesserung)

2008 | Veloparking Bad. Bahnhof (Standortevaluation)

2008 | Velowachen Euro '08




