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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 05.8239.03

WSU/P058239
Basel, 27. Januar 2010

Regierungsratsbeschluss
vom 26. Januar 2010

Anzug Jiirg Stocklin und Konsorten betreffend Verzicht auf die Erhéhung der Stau-
mauer der Grimsel-Kraftwerke (Projekt KWOplus)

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 29. Juni 2005 den nachstehenden Anzug Jiirg
Stocklin und Konsorten dem Regierungsrat zum Bericht Uberwiesen.

"Die Kraftwerke Oberhasli (KWO), an denen der Kanton BS zu einem Sechstel beteiligt sind, pla-
nen eine Optimierung und Ausbau ihrer Anlagen an der Grimsel (Projekt KWO plus). Das Vorha-
ben besteht aus mehreren Teilprojekten, von denen insbesondere das Teilprojekt 3, das eine Er-
héhung der Staumauer des Grimselsees um 27 m beinhaltet, den Widerstand der Umweltorga-
nisationen hervorgerufen hat.

Durch die Erhéhung der Staumauer wirden wertvolle Teile der Rundhécker-Moorlandschaft an
der Grimsel, ein Gebiet von einzigartiger Schonheit und nationaler Bedeutung, zerstért. Der
Bundesrat hat am 25. Februar 2004 die Moorlandschaft Grimsel zwar definitiv ins Bundesinven-
tar der geschitzten Moorlandschaften aufgenommen, aber gleichzeitig den Perimeter zugunsten
der geplanten Staumauererhdhung verkleinert und 27 m tUber dem aktuellen Seespiegel festge-
legt. Da mit einer Seespiegelerhhung wertvolle Teile der Moorlandschaft zerstért wirden (10%
der Kleinmoore, jede vierte Arve und ein Teil des Flachmoor-Objekts 245 ,Mederlouwenen" wiir-
den definitiv verschwinden), betrachten die Umweltorganisationen den Bundesratsentscheid als
verfassungswidrig und behalten sich gegen das Projekt nétigenfalls den Gang bis ans Bundesge-
richt vor. Mit einer Seespiegelerhthung wirde auch das bestehende Gletschervorfeld des Unter-
aargletschers zerstort (Objekt 1507/1706 im Bundesinventar der Landschaften von nationaler Be-
deutung).

Die Erhdhung der Grimselstaumauer fuhrt nicht zu einer Erhéhung der Stromproduktion, son-
dern zu einer Verlagerung derselben vom Sommer- ins Winterhalbjahr. Dank héherer Staumau-
er soll mit Fremdenergie mehr Wasser vom Tal in den See gepumpt werden kénnen, um den
Strom im Winter bei héheren Preisen wieder verkaufen zu kénnen. Bei diesem Prozess wird -
ber 20% der Energie vernichtet. Der hierfur aus der EU importierte Strom wird zu einem betrachtli-
chen Teil in fossilen Kraftwerken unter erheblicher Freisetzung von CO2 produziert. Der ange-
strebte Ausbau der Pumpspeicherung fuhrt unter dem Strich also zu einer negativen Energie- und
CO2-Bilanz.

Aber selbst aus wirtschaftlicher Sicht erscheint das Projekt fragwirdig. In den letzten Jahren no-
tierten die Preise fur Sommerstrom héher als fir Winterstrom, dies v.a. wegen dem Ausbau der
Windenergie und der Warmekraft-Koppelung in Europa. Es besteht demnach immer weniger
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Bedarf nach Verlagerung grosser Energiereserven vom Sommer in den Winter. Auch wirtschaftli-
che Uberlegungen sprechen deshalb gegen eine Erhdhung der Grimsel-Staumauer.

Der Pumpspeicherbetrieb verursacht bereits heute taglich kinstliche Hoch- und Niedrigwasser
(Schwall/Sunk) in der Hasli-Aare, welche die Lebensraume von Fischen zerstéren. Fir den
Pumpbetrieb importiert die KWO seit einigen Jahren nachts und tbers Wochenende Strom aus
dem europaischen Netz, wenn dessen Preis unter 4 Rp. pro KWh falit. Die dadurch ermoglichte
Produktion von Spitzenstrom kann zwar Gewinne erméglichen, ist aber 6kologisch bedenklich, so-
lange der dafr importierte Strom nicht aus erneuerbaren Energien stammt und zu einer Verschar-
fung der ,Schwall/Sunk"-Problematik beitragt.

Der Grosse Rat hat sich bereits anlasslich der Diskussionen um das Projekt Grimsel West deut-
lich fur den Schutz der Moorlandschaft und der noch naturnahen Reste der Grimsel-Landschaft
ausgesprochen. Deshalb, aber auch aus wirtschaftlichen Grinden sollte auf eine Erhéhung der
Staumauer der Grimselkraftwerke verzichtet werden. Investitionen in eine Sanierung und Leis-
tungsoptimierung der KWO miissen ¢kologisch vertraglich sein und durfen nicht zu weiteren
schweren Eingriffen in die Naturlandschaft an der Grimsel und beim Gewasserschutz fuhren.

Der Regierungsrat wird deshalb gebeten, zu prifen und zu berichten:

1. Wie der Kanton darauf hinwirken kann, dass auf die geplante Erhéhung der Staumauer an der
Grimsel verzichtet werden kann.

2. Ob die geplante StaumauererhShung wirtschaftlich tiberhaupt Sinn macht und welche Kosten
fr den Kanton Basel-Stadt durch eine Investition von CHF 200 Mio. in ein Projekt entstehen, das
keinen nachweisbaren wirtschaftlichen Nutzen hat.

3. Ob auf eine Steigerung der Pumpspeicherung angesichts der hohen Energieverluste und wegen
der zusatzlichen CO,-Belastung nicht verzichtet werden kann.

4. Wie eine Sanierung und wirtschaftlich sinnvolle Leistungsoptimierung der Grimselwerke erfolgen
kann, ohne dass es zu schweren Eingriffen in die Natur und Landschaft kommt.

Jurg Stocklin, Beat Jans, Christine Keller, Eveline Rommerskirchen, Thomas Baerlocher, Richard Wid-
mer, Michael Withrich, Urs Joerg, Helen Schai-Zigerlig, Annemarie von Bidder, Hansjérg Wirz, Christine
Heuss, Patrizia Bernasconi, Daniel Wunderiin, Martin Lichinger, Paul Roniger, Jorg Vitelli, Anita La-
chenmeier-Thring, Oswald Inglin, Brigitte Strondl, Brigitte Heilbronner-Uehlinger, Stephan Maurer*

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 12. September 2007 vom einem ersten Beantwor-
tungsschreiben des Regierungsrates Kenntnis genommen und — dem Antrag des Regie-
rungsrates folgend — den Anzug Jurg Stécklin und Konsorten stehen lassen.

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

1.

Ausgangslage

1.1 Kraftwerke Oberhasli (KWO)

Die Kraftwerke Oberhasli (KWO) wurde 1925 gegriindet, der Kanton Basel-Stadt beteiligte
sich, neben den Bernischen Kraftwerken (BKW), bereits 1927 als Aktionar am Bau der
Kraftwerksanlagen. Neben der BKW (50%), und dem Kanton Basel-Stadt (16,6%) sind heute
die Stadt Zirich und die Stadt Bern an der KWO beteiligt.
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Die KWO umfasst heute ein komplexes Kraftwerkssystem. Die wesentlichsten Elemente sind
die vier Speicherseen Oberaar, Grimsel, Gelmer und Raterichsboden mit insgesamt ca.
200 Mio. m3 Speichervolumen und einem Energieinhalt von ca. 530 Mio. Kilowattstunden
(kWh), sowie die Kraftwerksanlagen mit einer max. Spitzenleistung von tber 1°000 Megawatt
(MW). Die KWO liefern heute im Jahresdurchschnitt 2300 Mio. kWh elektrische Energie.
Dies entspricht ungefahr 4% des heutigen schweizerischen Strombedarfs, wobei davon
ca. 600 Mio. kWh auf Pumpspeicherung basieren.

Die wichtigsten Speicherseen der KWO kénnen heute die natiirlichen Jahreszuflisse, die zu
Uber 90% wahrend der Sommermonate (Mai-September) anfallen, nur beschrankt speichern:

Stauvolumen Zuflisse
o Oberaarsee 65 Mio. m3 60 Mio. m3
e Grimselsee 95 Mio. m3 200 Mio m3
¢ Raéterichsbodensee 25 Mio. m3 130 Mio. m3

Das Speichervolumen fiihrt dazu, dass wahrend der Sommermonate die Zuflisse nur be-
grenzt gespeichert und teilweise auch in Schwachlastzeiten verarbeitet werden miissen. Das
Produktionsverhaltnis Sommer/Winter bei KWO ist deshalb mit 64% Sommerproduktion und
nur 36% Winteranteil nicht ideal. Der Winteranteil beim schweizerischen Landesverbrauch
lag in den letzten Jahren bei ca. 55%%, d. h. der Bedarf im Winterhalbjahr ist damit 20% ho-
her als im Sommerhalbjahr.

1.2 Projekt KWOplus

1.2.1 Gesamtprojekt

Mit den Projekten ,KWOplus® ist eine Sanierung und Optimierung der Kraftwerks-Anlagen in
verschiedenen Etappen geplant. Neben Leistungssteigerungen sollten die Massnahmen
auch eine zusétzliche Stromproduktion von gut 100 Mio. Kilowattstunden ermdéglichen.

Die Staumauererhéhung wirde eine Erhéhung des Speichervermégens von bisher 95 auf
170 Mio. Kubikmeter erméglichen. Ein zweites Grossprojekt ist die Errichtung eines neuen
Pumpspeicher-Kraftwerks zwischen dem Raterichsbodensee und dem Oberaarsee. Der Réa-
terichsboden kdénnte heute mit den natirlichen Zuflissen funf Mal pro Jahr geflillt werden.
Ein drittes Grossprojekt ist eine Erneuerung der bestehenden Kraftwerksanlagen in der
Handeck und in Innertkirchen, hier ist gleichzeitig eine Erhéhung der installierten Leistungen
in den Kraftwerken vorgesehen.

1.2.2 Teilprojekt Staumauererhéhung

Das Hauptprojekt sieht eine Erhéhung der Grimselstaumauer um 23 Meter vor, welche das
Speichervolumen von 95 Mio. m* auf 170 Mio. m® steigert. Dies erméglicht eine Vergrésserung
des Speichervolumens (Energie) von 270 Gigawattstunden (GWh) auf 490 GWh, d.h. eine zu-
satzliche Speicherung von 220 Mio. kWh Energie, die danach optimaler und bedarfsgerecht
als Spitzenenergie abgerufen und genutzt werden kann. Aufgrund der natlirlichen Zuflisse
von durchschnittlich ca. 200 Mio. m® pro Jahr wird auch der vergrosserte Grimselstausee ein-
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mal pro Jahr durch diese natlrlichen Zuflisse gefulit werden. Somit wird es entgegen der An-
nahme der Anzugssteller nicht notwendig (und auch nach der Mauererhéhung wegen fehlen-
der Pumpen nicht méglich) sein, Wasser vom Tal in den Grimselstausee zu pumpen und den
See damit zu flllen.

Das Kostenbudget der KWO fur die Seevergrésserung insgesamt betragt CHF 220 Mio., wo-
von ca. CHF 70 Mio. auf die Sanierung der 80-jahrigen Staumauer entfallen. Die Ausgaben
werden vollumfanglich durch die KWO getatigt, welche sich lber den Finanzmarkt finanzie-
ren will. Es sind weder eine Erhéhung des Aktienkapitals noch die Gewahrung von Aktio-
narsdarlehen fur diesen Zweck vorgesehen. Die Sanierung der Staumauer muss unabhangig
von der Mauererhdéhung in den néachsten Jahren gemacht werden. Sie bringt deutliche Ein-
schrankungen fur den Kraftwerksbetrieb mit sich, weil der Grimselsee wahrend den Sanie-
rungsarbeiten nicht aufgestaut werden kann. Es wird mit Einschrankungen wahrend ein bis
zwei Jahren gerechnet, welche alle Partner auf jeden Fall mittragen mussen, auch wenn sie
sich nicht an der Vergrésserung des Grimselsees beteiligen.

Die heutigen Jahreskosten von rund CHF 125 Mio. (Budget 2009) steigen aufgrund der In-
vestition um ca. CHF 5 Mio. (jahrliche Annuitatskosten fur Abschreibung und 3% Realzins;
Nutzung Uber 80 Jahre). Die mittleren Gestehungskosten der KWO liegen derzeit bei rund
5,4 Rp./kWh. Mit der Mauererhéhung werden sie aufgrund der zusétzlichen Investition um
rund 0.2- 0,3 Rp./kWh ansteigen. Betriebswirtschaftliche Analysen zeigen, dass sich die hé-
heren Gestehungskosten durch die erwarteten Zusatzertrage aus der hoherwertigen Energie
decken lassen.

Die KWO ist bereit, mit dkologischen Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen die bei einem
derartigen Projekt unvermeidlichen Eingriffe in die Natur und Landschaft méglichst zu kom-
pensieren. Zu erwdhnen ist hier die Pflanzung / Aufforstung von 2500 Arven, an Standorten,
wo im 18. und 19. Jahrhundert die Arvenwalder gerodet wurden; die Schaffung einer Auen-
landschaft im oberen Gadmental; eine Vergrésserung der Schutzgebiete Miseren-Seeboden
beim Steingletscher mit seinen Hoch- und Flachmooren; sowie die Ausbildung einer Klein-
seen- und Flachmoorlandschaft unterhalb des Triebtensees. Die urspriinglich um 27 Meter
vorgesehene Erhéhung der Staumauer wurde auf 23 Meter reduziert, um die Anliegen des
Landschaftsschutzes besser zu berlicksichtigen.

1.2.3 Aktueller Entscheidstand

Die KWO hat am 17. Oktober 2005 bei der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) des
Kantons Bern ein Baugesuch fur das Projekt Vergrésserung Grimselstausee eingereicht. Am
14. Méarz 2007 erteilte das kantonale Wasserwirtschaftsamt der KWO die Baubewilligung fir
die Sanierung und Erhéhung der Staumauern des Grimselstausees.

Aufgrund von Einsprachen entschied das Verwaltungsgericht des Kantons Bern im April
2008, dass die geplanten Projekte eine Anderung der bestehenden Konzessionen erfordern.
Gegen diesen Entscheid reichte die KWO beim Bundesgericht Beschwerde ein. Das Bun-
desgericht wies diese im Februar 2009 ab und bestatigte den Entscheid des Verwaltungsge-
richtes. FUr die Ausbauprojekte der KWO bedeutet dies, dass mit den aktuell geltenden
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Rechtsgrundlagen flir die Realisierung der geplanten Erweiterungen / Erneuerungen ein
Konzessionsverfahren notwendig sein wird.

Die Bernischen Kraftwerke AG (BKW), welche an der KWO mit 50 Prozent beteiligt ist, hat
mit Schreiben vom 14. September 2006 an die KWO bereits erklart, dass sie sich vorbehalt-
los zur Beteiligung an der Grimselstauseevergrésserung durch die KWO und der anteilsmas-
sigen Ubernahme der daraus resultierenden Vorteile, Kosten und Risiken verpflichtet, und
zwar auch fur den Fall, dass ein oder mehrere Stadtepartner auf eine Beteiligung am Projekt
verzichten sollten.

In Zarich und Bern soll der Entscheid flr eine Beteiligung am Ausbauprojekt Grimselsee-
vergrésserung den zustandigen politischen Instanzen vorgelegt werden. Der Ausgang dieser
Entscheide ist in Zlrich und Bern heute ungewiss.

Vom Regierungsrat des Kantons Bern wurde eine Begleitgruppe eingesetzt, die die ver-
schiedenen Anspruchsgruppen mdéglichst umfassend einbinden soll. Neben den beschwer-
deberechtigten Umweltorganisationen sind die Standortgemeinden, Grossrate der Regie-
rungsparteien sowie Vertreter der KWO vertreten. In dieser Begleitgruppe soll ein Interes-
senabgleich erfolgen und abschliessende Entscheide gesucht werden, die danach von allen
akzeptiert werden.

1.3 Beteiligung der IWB bzw. des Kanton Basel-Stadt an der KWO

Die KWO ist mit einer mittleren jahrlichen Stromlieferung von 330 Mio. kWh - ungeféhr 20%
des IWB-Jahresabsatzes im Kanton Basel-Stadt - die grésste und wichtigste Beteiligung im
Kraftwerks-Portfolio der Industriellen Werke Basel (IWB). Die IWB erhalten fir die Bewirt-
schaftung der KWO jeden Tag ein ,Angebot’ fir den Folgetag, mit einer Angabe Uber
Pflichtbezlge (Laufenergie fir Wasserzufliisse, die nicht gespeichert werden kénnen) und
Ober verfugbare Leistungen, die jeder KWO-Partner individuell einsetzen kann. Jeder Partner
hat heute das Recht, die ihm gemass seiner Beteiligung zustehenden Anlagenkapazitaten
(Stauvolumen, Kraftwerksleistungen Generatoren / Pumpen) eigensténdig zu bewirtschaften.

Der Kanton Basel-Stadt ist heute mit CHF 20 Mio. (einem Sechstel des Aktienkapitals) an
den KWO beteiligt. Daneben halten die Stadte Bern und Zirich ebenfalls je ein Sechstel. Zu-
sammen ergibt dies die Halfte des Aktienkapitals. Die andere Halfte haben die BWK inne. Im
Verwaltungsrat hat der Kanton Basel-Stadt zwei Sitze inne.

Aufgrund der Moglichkeit der KWO, die Finanzierung des Projekts am Finanzmarkt sicherzu-
stellen und der klaren Haltung der BKW als Aktionarin mit 50 Prozent Anteil wird der Kanton
Basel-Stadt das Projekt der Vergrésserung des Grimselstausees nicht verhindern kénnen.
Aus dem Beteiligungsvertrag KWO mit den KWO-Partnern - den Bernischen Kraftwerken AG
und den Stadten Zirich, Bern und Basel - ergibt sich aber, dass der Kanton Basel-Stadt eb-
enso wie die anderen Partner darliber entscheiden kann, ob er sich bei der Vergrésserung
des Grimselstausees beteiligt oder nicht. Die Kompetenz, den entsprechenden Betrag fur die
Beteiligung am Projekt Grimselstausee (KWO+) zu sprechen, steht gemass § 21 des IWB-
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Gesetzes den IWB zu. IWB-intern ist der Verwaltungsrat fir den Entscheid zusténdig
(§ 10 Abs. 2 Bst. j IWB-Gesetz).

2. Zwischenbeurteilung

Fur die Beurteilung des Kantons Basel-Stadt bzw. der IWB am Projekt der Erhéhung der
Staumauer des Grimselssees ist zuerst in Betracht zu ziehen, dass die Nutzung der Wasser-
kraft heute und auch in Zukunft grésste Bedeutung haben muss, wenn das verfassungsmas-
sige Ziel eines Verzichtes auf Atomstrom erreicht werden soll. Darliber hinaus sprechen so-
wohl Argumente fiir wie auch solche wider das beschriebene Projekt. Neben (energie-) wirt-
schaftlichen Aspekten (daftir) und den Anforderungen des Landschafts- und Umweltschutzes
(dagegen) sind bei der Beurteilung dieses Ausbauprojektes auch folgende Faktoren zu be-
racksichtigen:
= Die Vergrésserung des Grimselsees bietet in der Schweiz aufgrund der hohen natirli-
chen Zuflisse die besten Voraussetzungen fiir eine Vergrésserung eines Stausees.
= Die Speicherung von Energie in ,natlrlich* gefllllten Speicherseen ist aus 6kologischer
und 6konomischer Sicht die beste Technologie, die ohne Energieverluste eine Speiche-
rung von Energie Uber mehrere Monate erméglicht.

und:

= Die KWO ist mit ungefdhr 20% des IWB-Jahresabsatzes im Kanton Basel-Stadt die
grosste und wichtigste Beteiligung im Kraftwerks-Portfolio der IWB. Die Beteiligung an
Wasserkraftwerken erméglichen der IWB die Erhaltung und den Ausbau ihres Portfolios
aus erneuerbaren Energien gemass den Vorgaben von § 7 Abs. 3 des neuen Gesetzes
Industrielle Werke Basel vom 11. Februar 2009 (IWB-Gesetz).

= Die verstarkte Nutzung und Férderung von erneuerbaren Energien, insbesondere der
Wind- und Sonnenenergie, zu welchen die IWB verflichtet sind erfordern eine verstarkte
Bereitstellung von Regel- und Ausgleichsenergie, um die grossen Produktionsschwan-
kungen in diesen Kraftwerken ausgleichen zu kénnen. Speicherkraftwerke kénnen diesen
Ausgleich am besten erflillen.

Wie erwahnt 1auft zur Zeit das Konzessionsverfahren fur die geplanten Erneuerungen und
Erweiterungen der KWO. Es ist somit flir den Kanton Basel-Stadt bzw. die IWB noch zu frih,
um bezlglich der Beteiligung am Projekt der Erhéhung der Staumauer einen Entscheid fallen
zu kénnen.

3. Antrag

Auf Grund der Ausflhrungen beantragen wir lhnen, den Anzug Jiurg Stécklin betreffend
betreffend Verzicht auf die Erhéhung der Staumauer der Grimsel-Kraftwerke (Projekt KWO-
plus) stehen zu lassen.
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Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt
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Préasident Staatsschreiberin



