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l. Ausgangslage

Die Steuerpflichtigen des Kantons haben heute die Mdglichkeit, mit ihren steuerrechtlichen
Angelegenheiten nach dem Einspracheverfahren bei der Steuerverwaltung an drei verwal-
tungsunabhangige Gerichisinstanzen zu gelangen: Erste Rekursinstanz ist die Steuerrekurs-
kommission, zweite Instanz das Verwaliungsgericht und dritte Instanz das Bundesgericht.
Dies gilt seit dem Urteil des Bundesgerichts vom 19. Dezember 2003 (BGE 130 Il 65) und
auch seit Inkrafttreten des Bundesgerichtsgesetzes, d.h. seit dem 1. Januar 2007. Davor war
das bundesgerichtliche Verfahren zweigeteilt: Wahrend gegen Entscheide betreffend das
Bundessteuerrecht direkt die Verwaltungsgerichisbeschwerde ans Bundesgericht zur Verfi-
gung stand, konnten Steuerentscheide betreffend das kanionale Recht nur mit dem ausser-
ordentlichen Rechtsmittel der staatsrechtlichen Beschwerde wegen Verletzung verfas-
sungsmassiger Rechte angefochten werden. Mit der Vereinheitlichung der bundesgerichtli-
chen Rechtsmittel durch Schaffung der Einheitsheschwerde sind nun alle letztinstanzlichen
kantonalen Steuerentscheide beim Bundesgericht anfechtbar.

Diese Vereinheitlichung hatte gleichzeitig zur Folge, dass der Rechtsmittelweg Ubertrieben
lang wurde. Ein langer Verfahrensweg bedeutet fir die Parteien auch einen grésseren Pro-
zessaufwand und ein hdheres Kostenrisiko. Steuerpflichtige, die in einer bedeutsamen Sa-
che an einem hochstrichterlichen Entscheid interessiert sind, missen zwei kantonale Re-
kursinstanzen durchlaufen, bis sie ans Bundesgericht gelangen kdnnen. Dies war der An-
stoss dafiir, dass der Regierungsrat im September 2008 im Einvernehmen mit dem Appella-
tionsgericht und der Steuerrekurskommission vorschlug, das heute geltende System mit zwei
Gerichtsinstanzen durch eine einzige kantonale Rekursinstanz zu ersetzen (vgl. Ratschlag
zu einer Teilrevision des Gesetzes Uber die direkten Steuern [Steuergesetz, StG] vom
12. April 2000 betreffend Neuorganisation der Steuergerichtsbarkeit [Nr. 08.1440.01)).

Der Grosse Rat wies an seiner Sitzung vom 22. April 2009 diesen Ratschlag 08.1440.01 ge-
stlitzt auf den Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission (JSSK) an den Regie-
rungsrat zurlick. im Bericht der JSSK wurde das grundsatzliche Ziel anerkannt, eine Be-
schleunigung des Verfahrens anzustreben. Sie dusserte sich jedoch sehr kritisch gegenlber
der vorgeschlagenen Variante und warf dabei einige Fragen auf. Unter anderem stellte sie
die Verfassungsmassigkeit des Kompromissvorschlags in Frage. Weiter wurde bei einer
VerkGrzung des Rechtsmittelweges und gleichzeitiger Teilprofessionalisierung eine Quali-
tatseinbusse der Rechtsprechung befiirchtet, da in Steuerrechtsfragen oft zeitintensive Ab-
klarungen vorgenommen werden milssten und hohe Fachkenntnisse der Richier sowohl im
Steuerrechisbereich wie auch im Bereich der Verfahrens- und Grundrechte erforderlich sei-
en.

Aufgrund der Diskussionen in der JSSK und im Grossen Rat hat der Regierungsrat ent-
schieden, vorldufig am status quo (zweistufiger Instanzenzug) festzuhalten. In der Zwischen-
zeit besteht auch nicht mehr dieselbe Dringlichkeit, vom zwei- zum einstufigen gerichtlichen
Instanzenzug zu wechseln, da bereits einige dringende Massnahmen bei der Steuerrekurs-
kommission umgesetzt wurden. Durch befristete personelle Aufstockung konnten die Pen-
denzen bis im Oktober 2008 abgehaut werden und die personelle Verflechiung mit dem Ge-
neralsekretariat des Finanzdepartements existiert nicht mehr. Weitere Verbesserungs- und
Effizienzsteigerungsmaglichkeiten sind jedoch nétig, weshalb sie mit dieser Vorlage unter-
breitet werden.
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Il. Zweck der Revision

Seit Jahren wird kritisiert, dass die Verfahren vor der Steuerrekurskommission zu lange dau-
ern. Auch wenn sich dies in letzter Zeit verbessert hat, ist es unter dem Gesichtswinkel der
Effizienzsteigerung sinnvoll, einzelne Gesetzesinderungen vorzunehmen, um eine Be-
schleunigung des Verfahrens zu erreichen. Mit der Revision des Steuergesetzes sollen die
Zustandigkeiten der Prasidentin bzw. des Prasidenten der Steuerrekurskommission als Ein-
zelrichterin bzw. als Einzelrichter erweitert werden (§ 168a StG). Als weitere grundiegende
Anderung zur Beschleunigung des Verfahrens soll der Steuerrekurskommission die Méglich-
keit eingerdumt werden, ihre Entscheide ohne Begrlindung, also nur im Dispositiv zu erdff-
nen, mit dem Vorbehalt, dass die Parteien innert 10 Tagen eine nachtragliche schriftliche
Begrindung verlangen kdnnen (§ 169 Abs. 4 StG).

Als zweites Ziel der Revision soll sich das Verfahren nicht mehr nach den Vorschriften des
Organisationsgesetzes, sondern nach denjenigen des Gesetzes (iber die Verfassungs- und
Verwaltungsrechtspflege (VRPG) richten (§ 165 StG). Dieser Verweis auf das VRPG ist eine
konsequente Ldsung, da es sich bei dem Verfahren vor der Steuerrekurskoemmission nicht
um ein verwaltungsinternes Verfahren handelt, wie es das Organisationsgesetz regelt, son-
dern um ein verwaltungsgerichtliches. Aufgrund dieser Anderung muss in § 170 Abs. 5 StG
neu auf das Gerichtsgebiihrengesetz anstelle des Verwaltungsgebiihrengesetzes verwiesen
werden.

Im Weiterén soll das Steuergesetz an die Praxis angepasst werden. Zu denken ist hier bei-
spielsweise an den Fall der Wiedererwagung in § 166 StG, gemass welchem bislang die
Steuerverwaltung ihren Einspracheentscheid nur bis zur Einreichung der Vernehmiassung in
Wiedererwagung ziehen kann. Um zu vermeiden, dass kinftig die Steuerrekurskommission
nur deshalb Uber einen Fall zu befinden hat, weil sich die Parteien erst im Laufe des zweiten
Schriftenwechsels einigen kdnnen, soll die Steuerverwaltung neu ihren Einspracheentscheid
bis zum Abschluss des Schriftenwechsels in Wiedererwégung ziehen kénnen. Ferner soll in
einem neuen § 165a StG festgehalten werden, dass neben der Prasidentin bzw. dem Prési-
denten auch die Kommissionssekretarin bzw. der Kommissionssekretér das Verfahren in-
struieren kann.

Schiiesslich sollen einige Anpassungen aus rechtlichen Griinden vorgenommen werden. So
ist nicht mehr nur auf Verordnungsstufe, sondern auf Gesetzesstufe zu regeln, dass die
Rechtsprechung Gber Rekurse gegen Einspracheentscheide der Landgemeinden betreffend
die kommunale Einkommens- oder Grundstickgewinnsteuer der Steuerrekurskommission
obliegt, sofern diese in den kommunalen Steuerordnungen als Rekursinstanz bezeichnet
wird (§ 136 Abs. 1 StG). Dasselbe gilt auch fur die Regelung, dass die Prasidentin oder der
Prasident der Steuerrekurskommission nicht nur auf Antrag einer Partei oder eines Kommis-
sionsmitglieds, sondern auch von sich aus die Durchfihrung einer mindlichen Verhandiung
ansetzen kann (§ 167 Abs. 1 StG).

lll. Erlduterungen zu den einzelnen Gesetzesdnderungen

1. Zusténdigkeit der Steuerrekurskommission, § 136 Abs. 1 StG

In § 136 Abs. 1 StG wird der Auftrag der Steuerrekurskommission fiir den Bereich der direk-
ten kantonalen Steuern in aligemeiner Art und Weise umschrieben. So obliegt ihr die Recht-
sprechung Ober Rekurse gegen Entscheide der Steuerverwaliung. Mit Beschluss des Regie-
rungsrates vom 3. Juli 2001 (wirksam seit 1. Januar 2001) ist das Aufgabenfeld der Steuer-
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rekurskommission erweitert worden. Seither obliegt ihr auch die Rechtsprechung Gber Re-
kurse gegen Einspracheentscheide der Landgemeinden betreffend die kommunalen Ein-
kommens- und Grundstlckgewinnsteuern. Die zusatzliche Kompetenz hat der Regierungsrat
in § 150a der Verordnung zum Gesetz Uber die direkten Steuern (Steuerverordnung) vom
14. November 2000 (SG 640.110) festgehalten. Mit Blick auf die jingere Rechtsprechung er-
scheint zumindest ungewiss, ob die Begriindung einer solchen Zustandigkeit auf Verord-
nungsebene den Anforderungen an eine ausreichende gesetzliche Grundlage geniigt und ob
damit nicht gegen den Anspruch auf ein verfassungsmassiges Gericht verstossen wird. Die
vorliegende Revision solite deshalb zum Anlass genommen werden, allfallige Unzulanglich-
keiten in diesem Bereich zu beseitigen und die Zustandigkeit der Steuerrekurskommission in
kommunalen Steuerstreitigkeiten auf Gesetzesebene zu regeln.

2. Rekurs an die Steuerrekurskommission, § 164 StG

Abs. 2:

Die Rekursparteien solien zukinftig stérker als heute darauf hingewiesen werden, dass die
Beweismittel im Rekurs nicht nur angeboten, sondern, soweit moglich, auch eingereicht wer-
den sollen.

Abs. 4:

Die aufschiebende Wirkung des Steuerrekurses ist im baselstadtischen Steuergesetz nicht
explizit geregelt. Dass dem Steuerrekurs Suspensivwirkung zukommt, ergibt sich aber zum
einen bereits aus seiner Einordnung in den Rechtsmittelweg (vgl. hierzu Thomas Meister,
Rechtsmittelsystem der Steuerharmonisierung, Diss., Bern 1995, S. 160 f.), zum anderen ist
die Volistreckbarkeit einer angefochtenen Verfugung durch die Erhebung eines Rekurses
nach dem Organisationsgesetz bis anhin ohne Weiteres gehemmt worden (§ 47 OG). Dies
im Gegensatz zum Rekurs nach dem Gesetz Uber die Verfassungs- und Verwaltungsrechts-
pfiege (§ 17 VRPG). Da in Zukunft in § 165 StG (vgl. unten 111./3.) nicht mehr auf das Organi-
sationsgesetz als subsididar massgebliche Vorschrift verwiesen werden soll, ist in
§ 164 Abs. 4 StG neu ausdricklich darauf hinzuweisen, dass dem Rekurs aufschiebende
Wirkung zukommt. Die aufschiebende Wirkung kann jedoch entzogen werden, was sich bei-
spielsweise bei gefdhrdeter Steuerzahlung oder trdlerischer Rekursergreifung rechftfertigen
kann.

3. Verfahren, § 165 StG

Fir das Verfahren vor der Steuerrekurskommission ist in § 165 StG bis anhin als subsidiar
massgebende Normen auf die Vorschriften des Organisationsgesetzes verwiesen worden.
Dieses regelt indes das verwaltungsinterne Verfahren. Systematisch ist die subsididre An-
wendung des Organisationsgesetzes daher falsch. Dieser Fehler soll nun korrigiert werden.
Neu soll auf das Gesetz Uber die Verfassungs- und Verwaltungsrechtspflege vom 14. Juni
1928 (SG 270.100) verwiesen werden (vgl. auch § 4 Abs. 4 des Gesetzes betreffend die
Baurekurskommission [BRKG, SG 790.100] vom 7. Juni 2000).

4. Verfahrensinstruktion, § 165a StG

Abs. 1:

Die Instruktion des Verfahrens obliegt der Prasidentin oder dem Prasidenten der Steuerre-
kurskommission. Zur Verfahrensinstruktion gehdren unter anderem die Prifung der einge-
gangenen Rekurse, die Verfligung eines Kostenvorschusses, die Bewilligung der unentgeltii-
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chen Rechtspflege, der Entzug der aufschiebenden Wirkung oder die Anordnung von Unter-
suchungs- und Beweismassnahmen.

Abs. 2:

Zur Entlastung der Prasidentin oder des Prasidenten kann die Verfahrensinstruktion einer
Kommissionssekretédrin oder einem Kommissionssekretdr (bertragen werden. Dies ent-
spricht bereits der heutigen Praxis, soll allerdings neu in § 165a Abs. 2 StG gesetzlich veran-
kert werden, um zu vermeiden, dass eine Verfugung infolge von Formmangeln vom Verwal-
tungsgericht aufgehoben wird (vgl. Urteil des Bundesgerichts 2A.15/2005 vom 27.5.2005).

5. Wiedererwidgung, § 166 Abs. 2 StG

Gemadéss geltendem Recht kann die Steuerverwaltung ihren Einspracheentscheid ,nhur® bis
zur Einreichung der Vernehmiassung in Wiedererwéagung ziehen. Dies hat gelegentlich dazu
gefihri, dass die Steuerrekurskemmission nur deshalb Uber einen Fall zu befinden hatte,
weil sich die Parteien erst im Laufe des zweiten Schriftenwechsels einigen konnten. Neu soll
die Steuerverwaltung ihren Einspracheentscheid deshalb bis zum Abschluss des Schrifien-
wechsels in Wiedererwagung ziehen kdnnen.

6. Miindliche Verhandlung, § 167 $1G

Abs. 1:

Auf Verordnungsstufe (§ 133 Abs. 1 Steuerverordnung) ist festgehalten, dass die Prasidentin
oder der Prasident der Steuerrekurskommission nicht nur auf Antrag einer Partei die Durch-
fihrung einer mindlichen Verhandlung ansetzen kann, sondern auch von sich aus. Dies soll
nun auf Gesetzesstufe geregelt werden.

Abs. 2:

Nach dem heutigen § 167 Abs. 1 StG kann die Préasidentin oder der Prasident der Steuerre-
kurskommission auf Antrag einer Partei oder eines Kommissionsmitglieds die Durchfiihrung
einer mindlichen Verhandlung beschliessen. Eine mindliche Verhandlung ist aber de lege
lata fiir keinen Fall zwingend vorgesehen. Hingegen kann sich die Notwendigkeit einer Ver-
handlung aus Art. 6 Ziff. 1 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten vom 4. November 1950 (EMRK, SR 0.101) ergeben; dann namlich, wenn es sich um
eine Streitigkeit Gber zivilrechtliche Anspriche und Verpflichtungen oder sirafrechtliche An-
Klagen (,civil rights®) im Sinne der genannten Konventionsbestimmung handelt. In der Recht-
sprechung und in der Doktrin ist unbestritten, dass es sich bei den Steuerstrafverfahren um
Falle von Art. 6 Ziff. 1 EMRK handelt. In diesen Fallen haben die Steuerpflichtigen deshalb
nach der genannten Konventionsbestimmung Anspruch auf Durchfihrung einer miindlichen
Verhandlung. Eine entsprechende Anpassung des kantonalen Gesetzes ist daher geboten.
Nach § 167 Abs. 2 StG wird folglich in Strafsteuerverfahren neu grundséatzlich eine mindli-
che Verhandlung durchgefthrt, wobei der Pflichtige explizit darauf verzichten kann. :
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7. Zustidndigkeiten, § 168a StG

Abs. 1 und 3:

Die Prasidentin oder der Prasident der Steuerrekurskommission trifft bereits heute Abschrei-
bungsbeschlilisse selbststandig. Bis anhin ist diese Kompetenz aber nur auf Verordnungs-
ebene (§ 129 Abs. 2 Steuerverordnung} geregeit. Nach einem Urteil des Zircher Verwal-
tungsgerichts (publ. in: ZStP 1/2004, S. 38 fi.) erscheint fraglich, ob sich dies mit dem
Grundsatz der genligenden gesetzlichen Grundlage und dem in Art. 30 der Bundesverfas-
sung statuierten Anspruch auf ein verfassungsmassiges Gericht vereinbaren lasst. Neu soll
die Befugnis der Prasidentin oder des Prasidenten sowie explizit auch der Vizeprasidentin
oder des Vizeprasidenten oder gegebenenfalls eines anderen Mitglieds der Steuerrekurs-
kommission deshalb auf Gesetzesstufe festgeschrieben werden.

Zur Verfahrensbeschleunigung soll im Weiteren die Befugnis des Prasidiums erweitert wer-
den. Diesem soll neu die Entscheidung obliegen, auf Rekurse wegen Verspatung oder aus
anderen Griinden nicht einzutreten. Als weitere Einzelkompetenz soll die Prasidentin oder
oder Prasident Uber Falle entscheiden, in denen ein Gesuch um Steuererlass oder Stundung
Gegenstand des Verfahrens bildet, da es sich hierbei um besonders einfache Rechtsfélle
handelt. Wie die Prasidentin bzw. der Prasident der Baurekurskommission soll die Prasiden-
tin bzw. der Prasident der Steuerrekurskommission zudem als Einzelrichterin oder als Einzel-
richter (iber offensichtlich abzuweisende oder gutzuheissende Rekurse entscheiden kdnnen.

Abs. 2:

In jedem Fall soll es der Prasidentin oder dem Préasidenten der Steuerrekurskommission a-
ber offen stehen, eine Streitsache — beispielsweise bei komplexen tatsachlichen Verhaltnis-
sen, bei Grundsatzentscheiden oder bei zur Diskussion stehenden Praxisanderungen — an
die Steuerrekurskommission zu ,iiberweisen® und wie bisher von dieser beraten zu lassen.

8. Entscheid und Eréffnung, § 169 Abs. 4 StG

Nach dem heute geltenden § 169 Abs. 3 StG hat die Steuerrekurskommission ihren Ent-
scheid mit einer schriftlichen Begriindung mitzuteilen. Die Ausfertigung der motivierten Ent-
scheide ist recht aufwandig und muss im Hinblick darauf, dass sie beim Verwaltungsgericht
angefochten werden kdnnen, sorgfaitig erfolgen. Um das Verfahren zu straffen und den Ar-
beitsaufwand zu verringern, soll kiinftig geméass § 169 Abs. 4 StG von einer Begriindung ab-
gesehen werden kdnnen. Auch der Kanton Zirich kennt eine solche Regelung fir die Steu-
errekurskommission (vgl. § 150 Steuergesetz ZH), ebenso Basel-Stadt fur die Personalre-
kurskommission (vgl. § 41 Abs. 5 und 6 Personalgeseiz). Auf Bundesebene kennt man
ebenfalls Bestimmungen, welche von einer Begriindungspflicht absehen (vgl. Art. 235 Abs. 1
Entwurf fir eine eidgendssische Zivilprozessordnung, Art. 80 Entwurf zu einer eidgendssi-
schen Strafprozessordnung). Unter aufwandékonomischen Gesichispunkten ist eine solche
Liberalisierung durchaus begriissenswert, denn es macht keinen Sinn, eine Begrindung zu
erstellen, an der die Parteien kein Interesse {mehr) haben und die auch vom Spruchkérper
als erlasslich angesehen wird. Aus diesem Grunde soll die Steuerrekurskommission kiinftig
die Méglichkeit haben, ihre Entscheide ohne Begriindung, also nur im Dispositiv, zu erdfinen,
wobei die Parteien jedoch innert 10 Tagen eine nachtrégliche schriftliche Begriindung ver-
langen kénnen. Zudem hat immer eine schriffliche Begriindung zu ergehen, sobald eine Par-
tei Rekurs beim Verwaltungsgericht erhebt, da mit der Ergreifung des Rechtsmittels implizit
zum Ausdruck gebracht wird, dass eine Begriindung verlangt wird. In diesen beiden Fallen
hat somit die Steuerrekurskommission nachtraglich einen schriftlich begriindeten Entscheid
zu erstellen und allen Parteien (nicht nur derjenigen Partei, welche die Begrindung verlangt
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hat) zuzustellen. Wird keine Begriindung innert Frist beantragt, so erwachst der Entscheid in
Rechtskraft. Dies hat zur Folge, dass durch die Zustellung eines von Anfang an schriftlich
begrundeten Enischeids die Rechtsmittelfrist von 30 Tagen ausgeltst wird, wahrend sich die
Parteien bei einem unbegriindeten Entscheid innert 10 Tagen entschliessen miissen, eine
Begrindung zu verlangen. (vgl. hierzu auch Richner/Frei/Kaufmann, Kommentar zum har-
monisierten Zircher Steuergesetz, Zirich 20086, S. 1257).

9. Kosten, § 170 StG

Abs. 3:

In § 170 Abs. 3 S{G wird préazisiert, dass die Zusprechung einer Parteientschadigung zu Las-
ten der Steuerverwaltung gehen kann, was bereits der Praxis entspricht (vgl. auch § 30
Abs. 1 Gesetz Uber die Verfassungs- und Verwaltungsrechtspflege vom 14. Juni 1928,
SG 270.100).

Abs. 5:

Da das Gesetz lber die Verwaltungsgebiihren vom 9. Marz 1972 (SG 153.800) fiir die Fest-
setzung von Gerichtsgebithren ungeeignet ist (Kostendeckungsprinzip und Aquivalenzprin-
zip), soll in Zukunft fr die Verfahrenskosten auf das Gesetz Gber die Gerichtsgeblhren vom
16. Januar 1975 (SG 154.800) verwiesen werden (vgl. § 4 Abs. 4 des Gesetzes betreffend
die Baurekurskommission [BRKG]).

10. Ubergangsbestimmungen, § 234 Abs. 17 StG

Die vorliegende Gesetzesrevision betrifft einzig Organisations- und Verfahrensbestimmun-
gen. Anders als bei materiell-rechtlichen Bestimmungen ist es deshalb nicht zwingend, den
Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen Rechis auf den Beginn der Steuerperiode festzule-
gen. Anwendbar werden die neuen Bestimmungen zum Steuergesetz nach Ablauf der Refe-
rendumsfrist. Sie gelten fiir alle Rekurse, die nach diesem Zeitpunkt erhoben werden. Ge-
méss § 234 Abs. 17 StG gelten sie auch fir bereits héngige Verfahren vor der Steuerrekurs-
kommission, sofern zum Zeitpunkt des Inkrafitretens des neuen Rechts noch kein abschlies-
sender Entscheid ergangen ist.

IV. Anpassung anderer Gesetze

1. Gemeindegesetz, § 26 Abs. 3

Fir Rekurse gegen letztinstanzliche Entscheide der Gemeindebehérde ist nach geltendem
Recht nicht der Regierungsrat geméss § 26 Abs. 1 Gemeindegesetz zustidndig, sondern die
Steuerrekurskommission gemass § 150a der Steuerverordnung (neu § 136 Abs. 1 SiG,
vgl. Ausfiithrungen in 1il./1.). Da dieser Spezialfall bisiang nicht ausdriicklich im Gemeindege-
setz geregelt war, sollte ein neuer § 26 Abs. 3 eingefigt werden, welcher regelt, dass gegen
letztinstanzliche Steuerentscheide der Gemeindebehdrden Rekurs an die Steuerrekurskom-
mission ergriffen werden kann, sofern die Sfeuerrekurskommission in den kommunalen
Steuerordnungen als Rekursinstanz bezeichnet wird.
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2. Handéanderungssteuergesetz, § 14 Abs. 2

Als analoge Ergénzung zu § 164 StG soll in § 14 Abs. 2 Handanderungssteuergesetz fest-
gehalten werden, dass die betroffene Person nach Zustellung des Entscheids 30 Tage zur
Rekurserhebung Zeit und dass diese schriftlich zu erfolgen hat.

V. Finanzielle Auswirkungen

Zum heutigen Zeitpunkt verfiigt das juristische Sekretariat der Steuerrekurskommission Uber
130 Stellenprozent. Wahrend die Jahre 2006 und 2007 betreffend die Anzahl der eingegan-
genen Rekurse beinahe identisch sind, kann in den Jahren 2008 und 2009 eine Erhdhung
um rund 10 — 15 Rekursfalle verzeichnet werden. Hinzu kommen noch die Rekursverfahren
betreffend Steuererlasse, die seit dem Jahr 2009 aufgrund der Rechtsweggarantie neu bei
der Steuerrekurskommission angefochten werden kénnen, im Jahr 2009 waren es deren 3G.
Aus diesem Grund wurden bereits temporare personelle Massnahmen getroffen. Die Steuer-
rekurskommission ist jedoch der Ansicht, dass die Massnahmen nicht genligen und fordert
eine Aufstockung der Gerichtsschreiberstelien.

Mit der vorliegenden Revision werden vermehrte Einzelkompetenzen der Prasidentin bzw.
des Prasidenten der Steuerrekurskommission eingefthrt. Dadurch werden zwar die Kom-
missionsmitglieder entiastet, dafir entsteht jedoch der Préasidentin bzw. dem Prasidenten
sowie der Kommissionssekretérin bzw. dem Kommissionssekretdr ein Mehraufwand. Dem-
gegenuber wird die Einfihrung der Moglichkeit, Entscheide ohne Begrindung zu ertffnen,
zu einer gewissen Entlastung fiihren. Zum jetzigen Zeitpunkt kann daher der Mehraufwand
noch nicht abschliessend abgeschatzt werden.

Aufgrund dieser Situation will der Regierungsrat die Entwicklung der Fallzahlen sowie die
Auswirkungen der Revision vorerst beobachten und entgegen der Forderung der Steuerre-
kurskommission mit der Aufstockung der Gerichtsschreiberstellen zuwarten.

VI. Schlussbemerkungen und Antrage

Die Stellungnahme des Finanzdepartements gemass § 55 des Finanzhaushaltsgesetzes
wurde eingeholt.

Das Justiz- und Sicherheitsdepartement hat den Gesetzesentwurf im Hinblick auf die An-
nahme in die Gesetzessammlung formell gepriifi.

Gestltzt auf die vorstehenden Ausflhrungen stellt der Regierungsrat dem Grossen Rat den
Antrag, dem nachstehenden Entwurf zu einer Anderung des Gesetzes lber die direkten
Steuer {Steuergesetz, StG) vom 12. April 2000 zuzustimmen.
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Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

zé A ()
Barba

/ Guy Morin ra Schipbach-Guggenbihi
" Prasident Staatsschreiberin

Beilage:
- Entwurf Gesetz
- Synopse Gesetzesdnderungen




Gesetz Gber die direkten Steuern (Steuergesetz)
Anderung vom

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag und
Entwurf des Regierungsrats Nr. XX.XXX. XX vom TT:MM:JJJJ, beschliesst:

Das Gesetz iiher die direkten Steuern {Steuergesetz) vom 12. April 2000 wird wie folgt
geédndert:

§ 136 Abs. 1 wird um folgenden Satz 2 ergénzi:

Ebenso die Rechisprechung tber Rekurse gegen Einspracheentscheide der Land-
gemeinden bhetreffend die kommunale Einkommens- oder Grundstlickgewinnsteuer,
sofern die Steuerrekurskommission in den kommunalen Steuerordnungen als Re-
kursinstanz bezeichnet wird.

§ 164 Abs. 2 erhélt folgende neue Fassung:

2 Die Rekursschrift muss einen Antrag und eine Begriindung enthalten. Die Beweis-
mittel sind der Rekursschrift beizulegen oder, soweit dies nicht moglich ist, genau zu
bezeichnen. Auf begriindetes Gesuch hin kann die Frist fir die Einreichung der Re-
kursbegriindung erstreckt werden.

§ 164 wird um folgenden Abs. 4 ergénzt:

4 Der Rekurs hat grundsatzlich aufschiebende Wirkung. Diese kann jedoch entzogen
werden.

§ 165 erhélt folgende neue Fassung:

§ 165. Das Rekursverfahren richtet sich unter Vorbehalt der Bestimmungen dieses
Gesetzes nach den Vorschriften des Gesetzes Uber die Verfassungs- und Verwal-
tungsrechtspflege.

Es wird folgender neuer § 165a eingefiigt:

§ 165a. Die Instruktion des Verfahrens obliegt der Prasidentin oder dem Prasidenten
der Steuerrekurskommission. Sie oder er trifit alle nétigen prozessleitenden Mass-
nahmen wie die Bewilligung der unentgeltlichen Rechtspflege, den Entzug der auf-
schiebenden Wirkung oder die Anordnung der erforderlichen Untersuchungs- und
Beweismassnahmen.

2 Mit der Instruktion des Verfahrens kann eine Kommissionssekretarin oder ein Kom-
missionssekretar betraut werden.
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§ 166 Abs. 2 erhéit folgende neue Fassung:

? Die Steuerverwaltung kann bis zum Abschluss des Schriftenwechsels den Einspra-
cheentscheid in Wiedererwagung ziehen.

§ 167 Abs. 1 Satz 1 erhélt folgende neue Fassung:

§ 167. Die Prasidentin oder der Prasident der Steuerrekurskommission kann von sich
aus oder auf Antrag eines Kommissionsmitglieds oder einer Partei die Durchfiihrung
einer mindlichen Verhandlung ansetzen.

§ 167 wird um folgenden Abs. 2 ergénzt:

% In Steuerstrafsachen findet eine miindliche Verhandlung statt, sofern die Parteien
nicht darauf verzichten.

Es wird folgender neuer § 168a eingefiigt:

e} Zustandigkeiten

§ 168a. Die Prasidentin oder der Prasident der Steuerrekurskommission entscheidet
als-Einzelrichterin bzw. Einzelrichter

a) Uber die Abschreibung des Verfahrens wegen Rekursriickzugs, Rekursanerken-
nung durch Wiedererwigung, Gegenstandslosigkeit, Saumnis, Nichtleistung des Kos-
tenvorschusses oder anderer Dahinfallensgriinde,

b) wenn auf Rekurse wegen Verspatung oder aus anderen Grinden nicht eingetreten
werden kann,

¢) in Fallen, in denen ein Gesuch um Steuererlass oder Stundung Gegenstand des
Verfahrens bildet,

d) bei offensichtlich abzuweisenden oder gutzuheissenden Rekursen.

? Die Prasidentin oder der Prasident kann eine Streitsache an die Steuerrekurskom-
mission zur Entscheidung vorlegen, wenn die Bedeutung des Falles oder der zu ent-
scheidenden Rechtsfragen dies als angezeigt erscheinen lasst.

* Der Vizeprasidentin oder dem Vizeprasidenten, gegebenenfalls einem anderen Mit-
glied der Steuerrekurskommission stehen die gleichen Befugnisse zu wie der Prasi-
dentin oder dem Prasidenten der Steuerrekurskommission. ‘

§ 169 wird um folgenden Abs. 4 ergénzt:

* Sie kann ihre Entscheide ohne Begriindung mitteilen und den Parteien anzeigen,
dass sie binnen zehn Tagen schriftlich die Begriindung verlangen kénnen, ansonsten
der Entscheid in Rechtskraft erwachse. Wird die Begrindung innert Frist verlangt,
beginnt die Rekursfrist mit der Zustellung des begriindeten Entscheids zu laufen.

§ 170 Abs. 3 und 5 erhalten folgende neue Fassung:

3 Der teilweise oder ganz obsiegenden Partei kann fUr die notwendigen Kosten der
Vertretung (§ 146) zu Lasten der Steuerverwaltung eine Parteientschadigung zuge-
sprochen werden.

®Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des Gesetzes iber die Gerichtsgebiihren.
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§ 234 wird um folgenden Abs. 17 ergénzt:

" Die Anderungen und Ergénzungen werden mit Eintritt der Rechtskraft des Gross-
ratsbeschlusses vom xx.xx.20xx wirksam. Sie gelten auch fur Rekurse die im Zeit-
punkt der Inkraftsetzung bei der Steuerrekurskommission bereits hangig sind, fir die
jedoch noch kein Entscheid ergangen ist. '

Anderung anderer Erlasse:

1. Das Gemeindegesetz vom 17. Oktober 1984' wird wie folgt geéndert:
§ 26 wird um folgenden Abs. 3 ergénzi:

? Gegen letztinstanzliche Steuerentscheide der Gemeindebehdrden kann Rekurs an
die Steuerrekurskommission ergriffen werden, sofern die Steuerrekurskommission in
den kommunalen Steuerordnungen als Rekursinstanz bezeichnet wird.

2. Das Gesetz liber die Handdnderungssteuer (Handdnderungssteuergesetz} vom 26.
Juni 19962 wird wie folgt geiindert:

§ 14 Abs. 2 erhélt folgende neue Fassung:

2 Gegen den Einspracheentscheid kann die betroffene Person innert 30 Tagen nach
Zustellung des Entscheids schriftlich Rekurs bei der Steuerrekurskommission erhe-
ben.

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum und wird mit Eintritt der
Rechtskraft wirksam.

''8G 170.100.
2 3G 650.100.
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IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES
DES KANTONS BASEL-STADT

Der Prasident:

Dr. Guy Morin

Die Staatsschreiberin:

Barbara Schiipbach-Guggenbiihi




3|

Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Synopse

Geltendes Recht

§ 136
! bie Rechtsprechung iiber Rekurse gegen Entscheide
der Steuerverwaltung obliegt der
Steuerrekurskommission.

2 Die Steuerrekurskommission wird vom Regierungsrat
bestellf. Sie besteht aus einem Prasidenten oder einer
Prasidentin, einem Stellvertreter oder einer
Stellvertreterin sowie zehn weiteren Mitgliedern. thre
Amtsdauer betrigt vier Jahre. Sie trifft inre Entscheide
mindestens-in Dreierbesetzung.

% Der Regierungsrat erlasst die fiir die Organisation der
Steuerrekurskommission erforderlichen Vorschriften.
Die Steuerrekurskommission berichtet dem
Regierungsrat regeimassig (iber ihre Tatigkeit.

* In ihrer rechtsprechenden Tatigkeit ist die
Steuerrekurskommission unabhéngig.

® Das Sekretariatspersonal wird durch die
Steuerrekurskommission bestellt.

Gesetzesvorschlag des Regierungsrates

§ 136

"Die Rechtisprechung lber Rekurse gegen Entscheide
der Steuerverwaltung obliegt der
Steuerrekurskommission. Ebenso die
Rechtsprechung liber Rekurse gegen
Einspracheentscheide der Landgemeinden
betreffend die kommunale Einkommens- oder
Grundstiickgewinnsteuer, sofern die
Steuerrekurskommission in den kommunalen
Steuerordnungen als Rekursinstanz bezeichnet
wird.

?hleibt gleich

® pleibt gleich

* bieibt gleich

5 bleibt gleich

§ 164

' Gegen den Einspracheentscheid der Verwaitung
kann die betroffene Person innert 30 Tagen nach
Zusteliung des Entscheides schriftlich Rekurs an die
Steuerrekurskommissicn erheben.

* Die Rekursschrift muss einen Antrag und eine
Begrindung unter Bellage oder Bezeichnung der
Beweismittel enthaiten. Fir die Begriindung kann die
Frist erstreckt werden.

¥ Mit dem Rekurs kénnen alle Méangel des
angefochtenen Enischelds und des vorangegangenen
Verfahrens geriigt werden. Die Parteien sind
ausserdem befugt, neue Tatsachen und Beweismitiel,
die ihre Begehren stiltzen, vorzubringen.

§164
"hleibt gleich

2 bie Rekursschrift muss einen Antrag und eine
Begriindung enthalten. Die Beweismittel sind der
Rekursschrift beizulegen oder, soweit dies nicht
méglich ist, genau zu bezeichnen. Auf begriindefes
Gesuch hin kann die Frist fiir die Einreichung der
Rekursbegriindung erstreckt werden.

® bleibt gleich

“ Der Rekurs hat grundsitzlich aufschiebende
Wirkung. Diese kann jedoch entzogen werden.
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§ 165

Das Rekursverfahren richtet sich unter Vorbehalt der
Bestimmungen dieses Gesetzes nach den Vorschriften
des kantonalen Organisationsgesetzes.

§ 165

Das Rekursverfahren richtet sich unter Vorbehalt der
Bestimmungen dieses Gesetzes nach den Vorschriften
des Gesetzes liber die Verfassungs- und
Verwaltungsrechispflege.

§ 165a

Die Instruktion des Verfahrens obliegt der
Prasidentin oder dem Prisidenten der
Steuerrekurskommission. Ste oder er trifft alle
hétigen prozessleitenden Massnahmen wie die
Bewilligung der unentgeltlichen Rechtspflege, den
Entzug der aufschiebenden Wirkung oder die
Anordnung der erforderlichen Untersuchungs- und
Beweismassnahmen.

2 Mit der Instruktion des Verfahrens kann eine
Kommissionssekretirin oder ein
Kommissionssektretir betraut werden.

§ 166

' Der Prasident oder die Prasidentin der
Steuerrekurskommission 1&dt die Steuerverwaltung zur
Stellungnahme ein und fordert sie zur Ubermittlung der
Akten auf. Bei Bedarf kann ein zweiter
Schriftenwechsel angeordnet werden.

% Die Steuerverwaltung kann bis zu ihrer
Vernehmlassung den Einspracheentscheid in
Wiedererwagung ziehen.

§ 166
! bleibt gleich

?Die Steuerverwaltung kann bis zum Abschluss des
Schriftenwechsels den Einspracheentscheid in
Wiedererwagung ziehen.

§ 167

Auf Antrag einer Partei oder eines
Kommissionsmitglieds kann der Président oder die
Prisidentin der Steuerrekurskommission die
Durchfuhrung einer mindiichen Verhandlung
beschliessen. Das personliche Erscheinen des
Rekurrenten oder der Rekurrentin kann angeordnet
werden.

§ 167

! Die Prisidentin oder der Prisident der
Steuerrekurskommission kann von sich aus oder
auf Antrag eines Kommissionsmitglieds oder einer
Partei die Durchfiihrung einer miindlichen
Verhandlung ansetzen. Das personliche Erscheinen
des Rekurrenten oder der Rekurrentin kann
angeordnet werden.

2n Steuerstrafsachen findet eine miindliche
Verhandlung statt, sofern die Parteien nicht darauf
verzichten.

e) Zustindigkeiten

§ 168a

" Die Prisidentin oder der Prisident der
Steuarrekurskommission entscheidet als
Einzelrichterin bzw. Einzelrichter

a} Gber die Abschreibung des Verfahrens wegen
Rekursriickzugs, Rekursanerkennung durch
Wiedererwdgung, Gegensfandslosigkeit, Sdumnis,
Nichtleistung des Kostenvorschusses oder
anderer Dahinfallensgriinde,

b) wenn auf Rekurse wegen Verspitung oder aus
anderen Griinden nicht eingefreten werden kann,
¢} in Fillen, in denen ein Gesuch um Steuererlass
oder Stundung Gegenstand des Verfahrens bildet,
d) bei offensichtlich abzuweisenden oder
gutzuheissenden Rekursen.

2 Die Prisidentin oder der Prisident kann eine
Streitsache an die Steuerrekurskommission zur
Entscheidung vorlegen, wenn die Bedeutung des
Falles oder der zu entscheidenden Rechtsfragen
dies als angezeigt erscheinen lisst.

* Der Vizeprisidentin oder dem Vizeprisidenten,
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gegebenenfalls einem anderen Mitglied der
Steuerrekurskommission stehen die gleichen
Befugnisse zu wie der Prisidentin oder dem
Prasidenten der Steuerrekurskommission.

§ 169

' Die Steuerrekurskommission entscheidet gestiitzt auf
das Ergebnis ihrer Untersuchungen. Sie ist nicht an die
Antrége der Parteien gebunden. Sie kann nach
Anhfiren der steuerpflichtigen Person die Veranlagung
auch zu deren Ungunsten &ndern. Sie fiihrt das
Verfahren trotz Riickzugs oder Anerkennung des
Rekurses weiter, wenn Anhaltspunkte dafiir vorliegen,
dass der angefochtene Entscheid oder die
{bereinstimmenden Anirdge dem Gesetz
widersprechen.

2 Die Steuerrekurskommission entscheidet in geheimer
Beratung.

® Die Steuerrekurskommission teilt ihren Entscheid mit
schrifilicher Begriindung dem Rekurrenten oder der
Rekurrentin sowie der Steuerverwaitung mit.

§ 169
hleibt gleich

%bleibt gleich

% pleibt gleich

* Sie kann ihre Entscheide ohne Begriindung
mitteilen und den Parteien anzeigen, dass sie
binnen zehn Tagen schriftlich die Begriindung
verlangen kénnen, ansonsten der Entscheid in
Rechtskraft erwachse. Wird die Begriindung innert
Frist verlangt, beginnt die Rekursfrist mit der
Zustellung des begriindeten Entscheids zu laufen.

§170

" Die Kosten des Verfahrens werden der
unterliegenden Partei auferlegt. Wird der Rekurs
teilweise gutgeheissen, werden sie anteilmassig
aufgeteilt.

2Die Kosten des Verfahrens kdnnen auch der
obsiegenden Partei auferlegt werden, wenn sie bei
pflichtgeméssem Verhalten schon im Veranlagungs-
oder Einspracheverfahren zu ihrem Recht gekommen
wére oder wenn sie das Verfahren durch frolerisches
Verhalten erschwert hat.

% Der teilweise oder ganz obsiegenden Partei kann fir
die notwendigen Kosten der Vertretung (§ 146) eine
Parteientschidigung zugesprochen werden.

* Die rekurrierende Partel kann zur Leistung eines
angemessenen Kostenvorschusses verpflichtet
werden. Bezahlt sie den verlangten Betrag nicht innert
der ihr angesetzten Frist, so wird der Rekurs als
dahingefalien abgeschrieben.

%1m Ubrigen gelten die Bestimmungen des Gesetzes
Ober die Verwaltungsgebihren.

§170
! bleibt gleich

2 bleibt gleich

3 Der teilweise oder ganz obsiegenden Partei kann far
die notwendigen Kosten der Vertretung (§ 146) zu
l.asten der Steuerverwaltung eine
Parteientschadigung zugesprochen werden.

% bleibt gleich

® tm Ubrigen gelten die Bestimmungen des Gesetzes
iiber die Gerichtsgebithren.

§ 234 Abs. 17

' Die Anderungen und Erginzungen werden mit
Eintritt der Rechtskraft des Grossratsbeschlusses
vom xx.xx.20xx wirksam. Sie gelten auch fiir
Rekurse, die im Zeifpunkt der Inkraftsetzung bei
der Steuerrekurskommission bereits hingig sind,
fiir die jedoch noch kein Entscheid ergangen ist.
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26

Gegen ietztinstanzliche Verfigungen der
Gemeindebehdrden kann geméss den Bestimmungen
des Gesetzes beireffend die Organisation des
Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons
Basel-Stadt {Organisationsgesetz) Rekurs an den
Regierungsrat ergriffen werden.

% Unangemessenheit kann nur gerligt werden, sofern
dies gesetzlich vorgesehen ist.
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§26
hleibt gleich

2pleibt gleich

% Gegen letztinstanzliche Steuerentscheide der
Gemeindebehtrden kann Rekurs an die
Steuerrekurskommission ergriffen werden, sofern
die Steuerrekurskommission in den kommunalen
Steuerordnungen als Rekursinstanz bezeichnet
wird.

14

Gegen die Steuerveranlagung kann innert 30 Tagen,
nachdem sie zugestellt worden ist, schriftlich und
begriindet Einsprache erhoben werden.

2Gegen den Einspracheentscheid ist der Rekurs an
die Steuerrekurskommission zuldssig.

*Fir das Verfahren gelten sinngeméss die
Varschriften des Gesetzes (ber die direkten Steuern.

§14
bleibt gleich

zGegen den Einspracheentscheid kann die
betroffene Person innert 30 Tagen nach Zustellung
des Entscheids schriftlich Rekurs bei der
Steuerrekurskommission erheben.

% bleibt gleich




