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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 08.5034.02

WSU/P085034
Basel, 10. Marz 2010

Regierungsratsbeschluss
vom 9. Mérz 2010

Antrag Elisabeth Ackermann und Konsorten auf Einreichung einer Standesinitiative
betreffend Einfilhrung eines Pfands auf alle Getrankeflaschen (Glas und PET) und Ge-
trankedosen

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 12. Mérz 2008 den nachstehenden Antrag Elisa-
beth Ackermann und Konsorten dem Regierungsrat Uberwiesen:

,Der Regierungsrat wird ersucht, im Namen des Kantons Basel-Stadt bei den eidgendssischen
Raten folgende Standesinitiative einzureichen:

Gestiitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung, reicht der Kanton Basel-Stadt folgende
Standesinitiative ein:

Die Bundesversammlung soll die Rechtsgrundlagen dafiir schaffen, dass auf alle Getrankefla-
schen (PET und Glas) und Getrankedosen ein Pfand erhoben wird.

Begriindung:

Die Stadte und Gemeinden haben grosse Probleme mit der Sauberkeit. Die Freizeit wird zuneh-
mend im 6ffentlichen Raum verbracht und es wird auf Platzen, Strassen und auch im Wald ge-
gessen und getrunken. Leider werden die Verpackungen und besonders die Getrankeflaschen
und -dosen oft liegengelassen oder die Glasflaschen sogar am Boden zerschlagen. Nach der
Meinung vieler Experten ware die Einfihrung eines Pfands auf die Getrankeverpackungen die
mit Abstand wirksamste Strategie zur Eindammung des Litterings. Gerade Jugendliche waren auf
die Rickerstattung des Pfands angewiesen und wiirden deshalb die leeren Flaschen und Dosen
zuriickbringen und evtl. sogar noch weitere einsammeln. Auch ware es unattraktiv, viele kleine
Flaschchen anstelle von wenigen grosseren Flaschen zu verkaufen und so wirde sich der Ver-
packungsaufwand verringern. Mit einem Pfand wirden sich auch allgemein die Ricklaufquoten,
die gerade bei PET immer noch nicht befriedigend sind, verbessern. Ein Pfand kann sinnvoller-
weise nur auf gesamtschweizerischer Ebene ein- und durchgefiihrt werden. Deshalb reichen die
Unterzeichnenden diese Standesinitiative ein.

Elisabeth Ackermann, Jurg Stocklin, Beat Jans, Oswald Inglin, Urs Mller-Walz, Christoph
Wydler, Dominique Kénig-Liidin, Jorg Vitelli, Stephan Maurer, Michael Wthrich, Rolf Sturm,
Eveline Rommerskirchen, Roland Engeler-Ohnemus, Mirjam Ballmer, Loretta Miller, Patrizia
Bernasconi®

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestelit am 12. Méarz 2010.
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Der Regierungsrat berichtet zu diesem Antrag wie folgt:

1. Ausgangslage

1.1 Anteil der Getrankeverpackungen am Littering

Littering ist das achtlose Wegwerfen von Abféllen auf &ffentlichem Grund, ohne dass die
vorhandenen Abfalleimer benutzt werden. Eine wissenschaftliche Studie der Universitat Ba-
sel untersuchte die Litteringsituation in den Stadten Basel, Bern, Zurich, Lausanne und llI-
nau-Effretikon (Litteringstudie Uni Basel, 2004). Im Rahmen dieser Studie wurde an 16 aus-
gewahlten, von der Offentlichkeit stark frequentierten Standorten die gesamte Abfallmenge
erfasst, die innerhalb von 12 Stunden anfiel. Dabei wurde festgestellt, dass an allen Standor-
ten im Wesentlichen die gleichen fiinf Abfallarten gelittert wurden: Take-away-Abfélle, Ein-
weg-Getrankeverpackungen, Zeitungen und Flyers, Raucherwaren sowie Tragtaschen.

Durchschnittlich waren etwa 16% des gelitterten Materials auf Getrédnkeverpackungen zu-
rickzuflhren. Je nach Standort variierten die Anteile der verzeichneten Abfallfraktionen al-
lerdings erheblich. So lag der Anteil der Getrankeverpackungen am Rheinbord bei 33%; an
anderen Orten lag er aber deutlich unter dem Mittelwert. Seit Erstellen der Litteringstudie hat
sich der Trend zur Unterwegsverpflegung weiter verstarkt. Uber die Entwicklung der einzel-
nen Fraktionen kann zurzeit keine Aussage gemacht werden.

Bis heute noch wenig diskutiert ist die Frage, ob das Pfand allenfalls nur auf Einweg-
Glasflaschen fiir Bier und Alcopops erhoben werden soll. Denn bei diesen Gebinden steht
das Gefahrdungspotenzial durch Glasscherben im Vordergrund und weniger dessen gerin-
ger Anteil an der gesamten Menge des gelitterten Materials. Besonders auf Spielplatzen und
beim Badevergniigen im Rhein stellen die Scherben ein ernstes Verletzungsrisiko dar oder
sorgen fUr zerschnittene Veloreifen.

2. Stellungnahme des Regierungsrates

21 Logistische Machbarkeit

Der Regierungsrat geht mit den Antragstellern einig, dass das Pfand sinnvollerweise nur auf
nationaler Ebene eingefiihrt werden kann. Denn der Getrdnkemarkt ist national ausgerichtet,
entsprechend ist auch die Verteillogistik Gber die Kantonsgrenzen hinaus organisiert und die
Aufschriften auf den Gebinden sind national einheitlich angebracht. Eine nationale Pfandre-
gelung musste zudem gewahrleisten, dass alle Getrankegebinde unabhangig vom Ort des
Kaufes an jedem beliebigen Verkaufsort, an welchem Getrénkegebinde verdussert werden,
auch wieder zurlickgegeben werden kdnnen. Die dazu notwendigen Pfandausgleichssyste-
me liessen sich heute mit Barcode und zentralen Rechnern durchaus bewerkstelligen.
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2.2 Recyclingquoten

Gemass den Antragstellern soll mit der Einfihrung eines nationalen Dosen- und Flaschen-
pfandes die bisherige Recyclingquote verbessert werden. Diese ist aber bereits recht hoch.
Sie betragt bei Glas 95.6% (Stand 2008), bei Aludosen 91% (Stand 2008) und bei PET-
Flaschen 78% (Stand 2009). Verbesserungspotenzial besteht einzig bei PET, wo der Recyc-
linganteil im langjahrigen Durchschnitt noch um ca. 2-3% pro Jahr wéchst. Hingegen stellt
sich die Frage, ob in anderen Bereichen vermehrt Anstrengungen unternommen werden sol-
len, wo bisher kein Recycling stattfindet (z.B. bei Getrankekartons wie Tetrapacks).

Gewisse Kreise befiirchten, dass durch ein Pfand auf recyclingfahigen Gebinden, wie Glas,
PET oder Alu, im Getrankemarkt eine Verschiebung zu Gunsten von Verpackungen stattfin-
den kénnte, fir welche im Moment noch kein Recyclingsystem besteht, wie z.B. Tetrapacks.
Dies wére bei Getranken ohne Kohlensaure technisch durchaus méglich. Die Erfahrungen in
Deutschland zeigen indessen, dass dieser Effekt kaum eine Rolle spielt. Trotz Einflihrung
des Pfands hat dort der Anteil von PET gegenlber Kartonverpackungen (ohne Pfand) sogar
zugenommen. Der Grund mag sein, dass PET individuellere Formen zulasst und so mehr
Markendifferenzierung in einem weitgehend geséttigten Getrénkemarkt ermdglicht.

2.3 Finanzierungssysteme

Die Einfihrung eines Pfandes hatte auch Auswirkungen auf die bisherigen Finanzierungs-
systeme der Separatsammlungen. Diese sind je nach Stoff unterschiedlich geregelt:

Bei Glasverpackungen wird zur Deckung der Sammelkosten beim Kauf der Produkte eine
obligatorische Entsorgungsgebiihr erhoben, rechtlich basierend auf einer Bundesvorschrift.
Diese vorgezogene Entsorgungsgebthr (VEG) betragt je nach Gebindegrésse zwei, vier od-
er sechs Rappen pro Flasche.

Bei den PET-Flaschen und den Alu-Dosen existiert keine solche staatliche Entsorgungsge-
bihr. Der Handel erhebt selbstverwaltend einen vorgezogenen Recyclingbeitrag (VRB) von
1,4 -1,8 Rappen pro PET-Flasche bzw. einen Rappen pro Aludose. Bei einer Pfandpflicht
wirden diese freiwillig erhobenen vorgezogenen Recyclingbeitrdge (VRB) der Produzenten
und Abfiiller hinfallig. Damit wiirden wohl auch die freiwilligen Beitrdge an die Anti-Littering
Kampagnen entfallen, welche aus dem Fonds der vorgezogenen Recyclingbeitrage bezahlt
werden. Die Interessengemeinschaft saubere Umwelt (IGSU) fuhrt jahrlich Kampagnen mit
einem Gesamtaufwand von ca. CHF 1 Mio. durch, darunter auch die des Litteringbotschaf-
ters.

24 Kosten des Pfandsystems

Klar gegen ein generelles Flaschen- und Dosenpfand stellen sich die Vertreter der Grossver-
teiler und der Getrankeindustrie sowie der Recyclingorganisationen PRS (PET-Recycling
Schweiz), IGORA (Aluminium Recycling) und Vetrosuisse (Glas Recycling). Sie verweisen
auf die hohen Kosten, welche die Einfihrung eines Pfandsystems flir den Getrankemarkt zur
Folge hatte. Die bestehenden Entsorgungssysteme und eingespielten Materialflisse wurden
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zerstort, und stattdessen missten neue Entsorgungsstrukturen (Clearingstelle, Apparate,
Logistik) aufgebaut werden. Diese wirden Investitionen in zweistelliger Millionenhéhe verur-
sachen. Die jahrlichen Betriebs- und Organisationskosten wiirden geméss den oben erwahn-
ten Organisationen bei Gber CHF 100 Mio. liegen.

Befiirworter eines allgemeinen Dosen- und Flaschenpfandes machen dagegen geltend, dass
der Allgemeinheit als Folge des Litterings ebenfalls Kosten in Millionenhdhe entstehen, wel-
che die Steuerzahlenden berappen missen. Mangelnde Sauberkeit als Folge des Litterings
beeintrachtigt ausserdem das allgemeine Wohlbefinden der Bevélkerung und hat negative
Auswirkungen auf die Stadtentwicklung. Quartiere, die von herumliegendem Abfall beson-
ders stark betroffen sind, wirken wenig einladend.

2.5 Massnahmen gegen das Littering

Wie der Regierungsrat bereits in frilheren Antworten zu Vorstdssen ausgefihrt hat, sind kei-
ne Patentldsungen gegen das Littering bekannt. Erfolge lassen sich nur langfristig und ge-
stutzt auf eine ganze Palette von Massnahmen erzielen. Denn beim Littering handelt es sich
um ein vielschichtiges, durch den Zeitgeist und die damit verbundene Wegwerf- und Fast-
Food-Kultur gepragtes Problem, das durch Einzelmassnahmen kaum behoben werden kann.

Es besteht ein breiter Konsens, dass dem Problem nur durch gemeinsame Anstrengungen
von Staat und Privatwirtschaft begegnet werden kann. Das Amt fir Umwelt und Energie flhrt
deshalb seit drei Jahren Gesprache mit den nationalen Grossverteilern Migros, Coop, Manor
sowie McDonald's und dem Gewerbeverband Basel-Stadt. An Stelle von Kostenbeteiligun-
gen oder des postulierten Dosen- und Flaschenpfandes geht man dort einen anderen Weg.
Im Konsens haben sie sich alle Beteiligten auf einen freiwilligen Finfpunkteplan geeinigt,
welcher auf langfristige Erfolge abzielt:

1. Verpackungsminimierung: Die beteiligten Firmen testen in ihren Verkaufsstellen die
Umsetzung konkreter Massnahmen zur Minimierung der Verpackung. Die Ergebnisse
werden laufend Uberpruft.

2. Sponsoring-Richtlinien: Coop und Migros wollen ihr Sponsoring fiir Grossveranstal-
tungen kinftig an Empfehlungen fur abfallmindernde und Littering einddmmende
Massnahmen binden. Diese Empfehlungen entsprechen der Praxis der Stadt Basel
und werden bei 6ffentlichen Veranstaltungen ebenfalls umgesetzt. Kernpunkte sind
Mehrweg-Geschirr und Verpackungen, Pack’s ins Brot usw.

3. Littering-Botschafter: Dieses von der IGSU (IG saubere Umwelt) bereits umgesetzte
Konzept eines Botschafters, der Abfallstinder auf den korrekten Umgang mit Abfallen
anspricht, soll - wie diesen Sommer getestet - auf die Nachtstunden ausgeweitet und
kiinftig von einem Opinionleader (Rapper, Scater etc.) unterstitzt werden.

4. Kunstaktion: Mit einer Kiinstler-Aktion soll 2010 auf die zahlreichen, bereits vorhan-
den offentlichen Abfallkiibel aufmerksam gemacht werden. Die Aktion ist zeitlich be-
grenzt und soll vor allem in Problemzonen eine Signalwirkung haben.

5. Reinigung der Umgebung: Im Gebiet, Greifengasses/Untere Rebgasse wurde ein Pi-
lotversuch durchgefiihrt, bei welchem die Verkaufsstellen von Take-away und flie-
gender Verpflegung die Reinigung ihrer Umgebung tibernahmen. Das urspringlich
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auf ein Jahr befristete Projekt soll nun mit leichten Anderungen weitergefiihrt werden:
Neu Ubernimmt die Stadtreinigung wieder die Verantwortung fur die regelmassige
Leerung der Abfalleimer. Die Geschéfte wollen jedoch weiterhin wahrend den Laden-
offnungszeiten fiir die Sauberhaltung der Allmend sorgen.

Die konkrete Umsetzung hat gezeigt - insbesondere beim Projekt "Reinigung der Umge-
bung" — dass bei den an den Basler Litteringesprachen beteiligten Unternehmen ein grosses
Engagement vorhanden ist. Leider trifft dies aber nicht auf alle Anbieter von Take-away / Un-
terwegsverpflegung zu. Gewisse "Trittbrettfahrer" Uberlassen die Sorge um ein sauberes
Stadtbild gerne der Konkurrenz. Ein Bonus-Malus System kdnnte in diesem Fall gewisse An-
reize bieten. Dies bedeutet, dass es grundsétzlich denkbar ist, denjenigen Betrieben einen
Teil der Kosten fur die Rdumung ihrer Take-away Abfélle zu Gberbinden, welche sich nicht
mit freiwilligen Eigenleistungen im Kampf gegen das Littering engagieren. Seitens |G Detail-
handel wurde inzwischen die Bereitschaft signalisiert, auf eine solche Diskussion einzutre-
ten.

2.6 Chancen der Standesinitiative

Der Regierungsrat gibt aufgrund bisheriger Vorstdsse der Standesinitiative wenig Chancen.
Bereits im Oktober 2007 sprach sich der Sténderat gegen ein Pfand auf Getrankeverpa-
ckungen aus, als er die Motion von Anita Fetz (Schluss mit Littering, 07.3342) mit 29 zu 8
Stimmen abwies. Auch der Nationalrat lehnte am 24. September 2008 eine parlamentarische
Initiative von Rudolf Rechsteiner (Massnahmen gegen Littering, 07.449) fur ein obligatori-
sches Pfand auf Getrankeflaschen und -dosen mit 101 zu 61 Stimmen deutlich ab. Der Bun-
desrat hatte dabei die Haltung vertreten, dass die L6sung des Litteringproblems in erster Li-
nie eine Aufgabe der Kantone und Gemeinden und nicht des Bundes sei.

3. Schlussfolgerungen

Der Regierungsrat teilt die Einschatzung der Anzugsteller hinsichtlich des Phdnomens Litte-
ring. Er findet ebenfalls, dass besondere Anstrengungen notwendig sind, um dieses Argernis
einzudammen. Der Regierungsrat hat indessen stets betont, dass ein allgemeines Dosen-
und Flaschenpfand fir sich allein kein Patentrezept gegen das Littering darstellen kann.
Langfristig kann es nur dann Erfolg versprechen, wenn es in den Kontext eines ganzen
Massnahmenbiindels eingebettet wird, das von Staat und Privatwirtschaft gemeinsam getra-
gen wird. So verdient das Engagement der Grossverteiler und einer Mehrheit des Gewerbes
grosse Anerkennung und soll in jedem Fall weitergefiihrt werden. Der Regierungsrat ist aber
bereit, zur Abrundung des Diskurses alle méglichen Massnahmen gegen das Littering ins
Feld zu fihren. In diesem Sinn ist er bereit, einen Beschluss des Grossen Rates auf Einrei-
chung einer Standesinitiative entgegenzunehmen und umzusetzen.
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Antrag

Der vorgelegte Entwurf zu einem Beschluss des Grossen Rates auf Einreichung
einer Standesinitiative betreffend Einfiihrung eines Pfands auf alle Getrankefla-
schen (Glas und PET) und Getrankedosen wird genehmigt.

Der Regierungsrat wird mit der Einreichung der Standesinitiative beauftragt.

Der Antrag Elisabeth Ackermann und Konsorten auf Einreichung einer Standesini-
tiative betreffend Einfihrung eines Pfands auf alle Getrénkeflaschen (Glas und
PET) und Getrankedosen wird als erledigt abgeschrieben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

ATy

r. Guy Morin

Prasident

BE R e
rbara Schiipbach-Guggenbihl
Staatsschreiberin
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vom

Standesinitiative betreffend Einfiihrung eines Pfands auf alle Getrénkeflaschen (Glas
und PET) und Getrankedosen

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat an seiner Sitzung vom ... folgenden Beschluss
gefasst:

Der Kanton Basel-Stadt reicht, gestiitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung, fol-
gende Standesinitiative ein:

Die Bundesversammlung soll Rechtsgrundlagen dafiir schaffen, dass auf alle Getrénkefla-
schen (PET und Glas) und Getrénkedosen ein Pfand erhoben wird.

Begriindung der Standesinitiative

In den Stadten und Gemeinden stehen éffentliche Abfalleimer in einer ausserordentlichen
Dichte. Trotzdem landet rund ein Drittel der Abfalle auf 6ffentlichem Grund nicht in den daftr
vorgesehenen Abfalleimern. An einigen Orten ist dieser Anteil sogar noch héher. Diese Un-
sitte nennt sich ,Littering“.

Die Abfallmenge im 6ffentlichen Raum hat in den letzten Jahren stetig zugenommen. Dieser
Trend ist in allen Schweizer Stadten und Gemeinden zu beobachten. Speziell betroffen sind
die Kernzonen sowie die besonders attraktiven Parks und Platze. Ursachen sind u.a die Zu-
nahme der Unterwegsverpflegung mit mehr Einweg-Getrankeverpackungen und ein vermin-
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derter Respekt gegentber dem o6ffentlichen Raum.

Der Grossteil der Bevdlkerung fuhlt sich durch das Littering stark gestort. Orte, die vom Litte-
ring besonders betroffen sind, wirken abstossend und beeintrachtigen das allgemeine Wohl-
befinden. Ausserdem ist die Sauberkeit im 6ffentlichen Raum ein wesentlicher Imagefaktor
fur den Tourismus und beeinflusst die Attraktivitét der Einkaufszonen.

Der Aufwand fir die Reinigung und Entsorgung der 6ffentlichen Flachen macht in grésseren
Stadten zweistellige Millionenbetrége aus. Die Kosten steigen laufend und sind aus Staats-
mitteln zu tragen.

Mit Bussen alleine ist dem Phadnomen nicht beizukommen. Der Nachweis fiir das Liegenlas-
sen von Abféllen gelingt nur ganz selten. Gelittert wird zudem oft im Schutz der Anonymitét,
also nachts oder an Massenveranstaltungen. Trotz breit angelegten Sensibilisierungskam-
pagnen konnte dem Phanomen bisher nicht wirkungsvoll begegnet werden.

Rund die Halfte der liegen gelassenen Abfalle stammt aus der fliegenden Verpflegung, dar-
unter auch Einweggetrankeflaschen aus PET und Glas sowie Aluminiumdosen. Besonders
von Scherben der Einweg-Glasflaschen geht auch ein erhebliches Verletzungsrisiko aus. Mit
einem Pfandsystem wirden diese Gebinde sofort von der Strasse verschwinden. Jugendli-
che wéren auf die Rickerstattung des Pfandes angewiesen und wiirden deshalb die leeren
Flaschen zurtckbringen und eventuell noch weitere einsammeln. Damit wirde die &rgerliche
Kultur des "Liegenlassens" zunehmend einer Kultur des "geordneten Entsorgens und Zu-
rickbringens" weichen. Dies wiirde sich auch positiv auf die Entsorgung der Ubrigen, nicht
bepfandeten Take-away Verpackungen auswirken.

Technisch und logistisch ist ein Pfand mittlerweile gut bewaltigbar. Dank Barcode, automati-
schen Ricknahmeautomaten und zentraler Abrechnung der Pfandausgleichssysteme halt
sich der Aufwand in vertretbaren Grenzen.

Wir danken Ihnen fir die Entgegennahme unserer Standesinitiative.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbunhl
Prasident Staatsschreiberin



