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Begehren

Gemass § 27 Absatze 3 und 4 des IWB-Gesetzes vom 11. Februar 2009 sind Investitionen
der IWB betreffend den Aufbau eines Netzes fir eine neue netzgebundene Technologie bzw.
Investitionen im Umfang von mehr als CHF 30 Mio. vom Grossen Rat zu genehmigen. Ge-
stitzt darauf unterbreiten wir [hnen vorliegend den Ratschlag zur Genehmigung des von den
IWB in Kooperation mit der Swisscom geplanten Aufbaus eines Glasfasernetzes in Basel
(fibre to the home; FTTH-Basel) mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von CHF 174 Mio.,
wovon CHF 70 Mio. auf die IWB entfallen. Gleichzeitig beantragen wir die Bewilligung eines
verzinslichen und bedingt rickzahlbaren Darlehens an die von den IWB zum Bau und Be-
trieb des FTTH-Basel-Netzes gegriindete IWB Net AG in Héhe von CHF 22 Mio. als Beitrag
des Kantons zur Absicherung des aus volkswirtschaftlichen und standortpolitischen Griinden
von Anfang an erfolgenden, unternehmerisch aber maoglicherweise nicht rentablen flachen-
deckenden Netzausbaus.
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Zusammenfassung

Z.1 Glasfasernetze als Zukunftstechnologie

Auf internationaler wie auf nationaler Ebene zeichnet sich gegenwartig immer starker ab,
dass kiinftige Formen der Telekommunikation zu einem rapide steigenden Bedarf an Uber-
tragungskapazitaten fihren. Aus heutiger Sicht ist daher mit hoher Sicherheit zu erwarten,
dass im Laufe der ndchsten Dekade die bestehenden, kupferbasierten Telekommunikations-
netze durch Glasfasernetze abgelést werden. Diese neuen Glasfasernetze kénnen in den
nachsten 5 bis 10 Jahren zwar in grésserem Umfang noch kaum gewinnbringend vermarktet
werden, versprechen jedoch langerfristig, dank praktisch unbegrenzter Datenlbertragungs-
kapazitat ein signifikantes neues Marktpotential zu eréffnen und zu einer wichtigen Versor-
gungsinfrastruktur zu werden. Dies insbesondere, weil Alternativen weder technologisch
noch kommerziell absehbar sind.

Gegenwartig konzentriert sich die Erschliessung mit Glasfasernetzen auf grosse und mittlere
Stédte sowie vereinzelte Gebiete im landlichen Raum. Wesentliche Treiber sind dabei politi-
sche Standortiberlegungen, die dazu flhrten, dass mit 6ffentlichen Geldern zahlreiche Pro-
jekte initialisiert wurden. Grosses Interesse haben jedoch auch die grossen Telekommunika-
tionsgesellschaften, in der Schweiz namentlich die Swisscom. Aus Markt- und Konkurrenz-
Uberlegungen und zur Sicherung ihres Kerngeschéfts ist die Swisscom mittlerweile sehr aktiv
in den Aufbau von Glasfasernetzen bis zum Endkunden eingestiegen. In zahlreichen
Schweizer Stadten, namentlich St. Gallen, Zirich, Bern, Genf, Fribourg und Luzern, haben
die lokalen Stadtwerke Kooperationsvereinbarungen mit der Swisscom abgeschlossen mit
dem Ziel, parallele Netzbauten zu vermeiden und durch Synergien Kosten zu sparen. Durch
die aktive Zusammenarbeit mit resp. Einbindung der Swisscom soll erreicht werden, dass
der Aufbau der neuen Netzinfrastruktur unter Berucksichtigung der generellen volkswirt-
schaftlichen Bedingungen erfolgt. Es soll verhindert werden, dass

1. Teile der Stadte nicht oder nur stark verzégert erschlossen werden (,Digitaler Graben
- Digital Divide®)

2. die Stadte in Ganze oder teilweise von einem Anbieter abhangig sind, so dass sich
Nachteile hinsichtlich Preise und Versorgung durch Ausnutzung einer monopolisti-
schen Dominanz ergeben

3. eine ex post Regulierung nur noch - auf Grund der faktischen Situation - einge-
schrankt wirken kann

4. durch parallele Erschliessung die neue Infrastruktur nicht immissionsoptimal gebaut
und betrieben wird.

Vor diesem Hintergrund haben die IWB fiir die Situation im Kanton Basel-Stadt nach einge-
hender Prifung zahlreicher Varianten und abgesichert durch Pilotversuche ein Konzept fir
den Aufbau eines umfassenden Glasfasernetzes in Basel entwickelt, welches den Bedurfnis-
sen des Standortes Rechnung tragt und die genannten volkswirtschaftlichen Bedingungen
berlcksichtigt. Gestltzt darauf sehen die IWB die Kooperation mit der Swisscom als erfolg-
versprechendsten Weg fir Basel. In Verhandlungen mit der Swisscom wurde deswegen ein
Vorvertrag geschlossen, der die Basis fur eine langfristige Kooperation bilden soll. Der Vor-
vertrag mit der Swisscom fixiert die folgenden Kernpunkte:



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 5
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Die Partner engagieren sich fir den Aufbau eines flachendeckenden Glasfasernetzes
in Basel innerhalb eines Zeitraums von ca. 7 Jahren.

2. Der Dropbereich (Strassenverteiler bis Hausanschluss; siehe Abschnitt 2.1) wird zu
100% im Eigentum der IWB bzw. der von den IWB gegriindeten IWB Net AG stehen.

3. Die Bau- und Betriebskosten sollen dank optimierter Netztopologie und der Ausnut-
zung von Synergien zwischen IWB und Swisscom minimal gehalten werden.

4. Es soll ein effektiver Endkundenwettbewerb gewahrleisten werden. Dazu werden
mehrere Glasfasern bis in die Wohnung verlegt, was unabhangige Nutzungen durch
verschiedene Dienstanbieter ermdglicht.

Fur die IWB stellt der Bau eines Glasfasernetzes eine folgerichtige Erweiterung der bisheri-
gen Querverbundstrategie dar, mit der wesentliche Synergien beim Bau und Unterhalt der
verschiedenen IWB-Netze ausgeschopft werden kénnen. Dabei wird zusatzlich darauf ge-
achtet, dass Konflikte zwischen einer FTTH-Erschliessung und anderen Infrastrukturmass-
nahmen des Kantons vermieden werden.

Aus Ubergeordneter Optik des Kantons ist ein Basler FTTH-Netz ein wesentlicher Beitrag zur
Steigerung der Standortattraktivitdt und erhéht das Wachstums- und Innovationspotential.
Den Unternehmen in Basel, vor allem auch den kleineren KMU, ermdglicht ein Basler FTTH-
Netz moderne Angebote an IT- oder Telekommunikationsprodukten und -diensten, wie das
Auslagern der IT oder die einfache internationale Vernetzung, die derzeit aus Kostengrinden
in der Regel den Grossunternehmen vorbehalten sind. Die Einwohnerinnen und Einwohner
im Kanton profitieren von den zukunftsgerichteten Md&glichkeiten eines hochqualitativen
Fernsehens (HDTV), von Video on Demand bzw. zeitversetztem Fernsehen in Topqualitat
oder sehr schnellem Internet. Daneben entsteht die Basis fur umfassende elektronische
Plattformen zur virtuellen Interaktion (e-Business, e-Health, e-Government). Die Datenmen-
gen im Rahmen solcher Applikationen werden laufend grésser und machen immer grossere
Bandbreiten nétig. Insbesondere bei bidirektionaler und symmetrischer Kommunikation
stésst die aktuelle Technologie (Kupfer- und Coaxialnetze) an die technischen Grenzen.
Darlber hinaus bildet ein Basler FTTH-Netz die Grundlage daflr, dass die IWB mit energie-
nahen Diensten in ihrem Kerngeschaft Themen wie Energieeffizienz, Reduktion der Mobilitat,
dezentrale Energieerzeugung, Smart Metering (Zahlerfernauslesung) oder Smart Grid (intel-
ligente Stromnetze) effizient angehen kdnnen. Fir den Kanton Basel-Stadt gilt es, die Chan-
cen dieser Entwicklung fir den Standort zu antizipieren und geeignete Impulse zu setzen,
damit der Aufbau eines flachendeckenden Glasfasernetzes bis zum Endkunden als notwen-
dige Investition in den Service public der Zukunft rechtzeitig gelingt.

Das Vorhaben wurde von den IWB bei verschiedenen Gelegenheiten Vertretern der Wirt-
schaft vorgestellt. Die Gespréache mit den Verbanden der Wirtschaft und der Hauseigentimer
zeigen ein nachhaltiges Interesse an einer ziigigen Erschliessung des Stadtgebietes mit ei-
ner Glasfaserinfrastruktur bis zum Endkunden. Die Wirtschaftskreise sehen klar, dass insbe-
sondere vor dem Hintergrund der Aktivitaten der Gbrigen grossen Stadte und Agglomeratio-
nen der Schweiz die Bedeutung eines gezielten Ausbaus der Glasfasernetze weiter zu-
nimmt. Nicht zu investieren ware daher nicht nur die Absage an die Nutzung eines méglichen
Vorteils im Standortwettbewerb, sondern im Gegenteil die bewusste Inkaufnahme eines
Standortnachteils.
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Z.2 Kooperation mit Swisscom

Die bisherigen Projektarbeiten der IWB zeigen klar auf, dass als Kooperationspartner mit der
notwendigen Marktprésenz und finanziellen Stabilitat zur Sicherung der Netzauslastung und
nachhaltigen Risikoteilung aus heutiger Sicht fir die zligige Realisierung eines flachende-
ckenden Glasfasernetzes in Basel nur die Swisscom in Frage kommt.

Der mit Swisscom geschlossene Kooperationsvorvertrag stellt fir die IWB ein gutes Ver-
handlungsergebnis dar. Die darin enthaltene Exklusivitatsregelung betreffend Vermarktung
des Layer 1-Angebotes bedarf noch der Zustimmung der Wettbewerbskommission (WEKO).
In Absprache mit den IWB verzichtet die Swisscom in Basel auf ein eigenes Layer 1-Angebot
und konzentriert sich auf Serviceangebote ab Layer-2 (siehe Abschnitt 4.2.2). Sollte die WE-
KO nicht zustimmen, kdnnte eine mégliche Auflage die véllige Nutzungsfreiheit der eigenen
Glasfasern durch die beiden Parteien sein (keine Exklusivitatsregel). Damit trate Swisscom
in direkte Konkurrenz mit der IWB Net AG im Geschaft um die Vermietung von Glasfaserka-
pazitat an Dritte wie z.B. Sunrise oder Cablecom (Layer 1 Wholesale). Um diesem fir INB
schlechteren Umstand Rechnung zu tragen, enthalt der Vorvertrag eine Klausel zur Anpas-
sung des Finanzierungsschlissels zwischen Swisscom und IWB von 60/40 auf ein fir die
IWB gunstigeres, den dann zu erwartenden Marktbedingungen entsprechendes Verhaltnis.

Z.3 Businessplan

Der dem Vorhaben unterlegte Businessplan geht aus von einem nach Marktbedurfnissen op-
timierten (d.h. auf die gegebene Nachfrage ausgerichteten) Rollout, optimaler Ausnutzung
von Synergien zwischen Swisscom und IWB und sehr konservativen Annahmen betreffend
Markterfolg der IWB im firr sie neuen Geschéft der Glasfaserkapazitatsvermietung an Tele-
kommunikationsunternehmen. So wird angenommen, dass die IWB keinen Kunden gewin-
nen kann und dass das Glasfasernetz einzig durch Swisscom genutzt wird. Dieser Ansatz —
so unwahrscheinlich er aus heutiger Sicht langfristig auch ist — bildet das maximale Risiko
der IWB in diesem Vorhaben auf der Marktseite ab. Im Vergleich der Investitionskosten zu
den von den IWB realisierbaren Einnahmen resultiert dabei eine Unterdeckung von CHF 44
Mio. Dieses Vorgehen widerspiegelt, dass eine flachendeckend rentable Vermarktung von
glasfaserbasierten Telekom-Diensten kurzfristig kaum mdglich sein wird, der Einstieg in den
Netzausbau aber bereits heute an die Hand genommen werden muss, damit Marktpotentiale
entstehen und kinftige Nutzungsmaéglichkeiten zur Verfigung stehen.

Eine weitere wichtige Annahme ist, dass die Inhouse-Verkabelung nicht durch die Hausei-
gentiimer sondern durch die Kooperationspartner IWB und Swisscom finanziert werden
muss.

Z.4 Investition und Finanzierung

FlOr den physikalischen Aufbau eines flachendeckenden FTTH-BS-Netzes sowie die ent-
sprechenden Betriebs- und Dokumentationsausrustung sind unter Bericksichtigung einer
planerischen Ungenauigkeit von 10% im Endausbau Investitionen im Umfang von CHF 174
Mio. notwendig. Diese sind im Business Case vollstandig bertcksichtigt und basieren auf Er-
fahrungen aus den Pilotprojekten sowie den Erkenntnissen der Swisscom.

Die Gesamtmittel werden von den beiden Kooperationspartnern anteilig eingebracht, wobei
der Anteil der IWB maximal CHF 70 Mio. (40%) und der der Swisscom CHF 105 Mio. (60%)
betragt. Vorgesehen ist, dass die IWB ihren Anteil vollstdndig in liquiden Mitteln beisteuert.
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Swisscom wird sich in Form von Assets (bereits gebaute Netzteile) und mit liquiden Mitteln
beteiligen. Die effektiven Investitionsauszahlungen folgen der Rollout-Geschwindigkeit und
erstrecken sich voraussichtlich tber ca. 7 Jahre.

Der Anteil der IWB soll durch Eigenkapital und Fremdkapital finanziert werden. Da eine
schnelle flachendeckende Erschliessung Basels mit einem Glasfasernetz erst mittel- bis lan-
gerfristig rentabilisiert werden kann und eine Querfinanzierung aus den Ubrigen Versor-
gungsbereichen der IWB ausscheidet, soll mit Blick auf die volkswirtschaftliche und standort-
politische Bedeutung des Vorhabens ein grésserer Teil der von den IWB zu leistenden Fi-
nanzierung durch den Kanton sichergestellt werden. Hierzu wird ein Investitionsbeitrag in
Héhe von CHF 22 Mio. in Form eines langfristigen Darlehens an die von den IWB zum Bau
und Betrieb des FTTH-Basel-Netzes gegriindete Gesellschaft IWB Net AG vorgesehen. Das
Darlehen im Verwaltungsvermdgen mit einer Laufzeit von 30 Jahren wird nach dem tatsach-
lichen Bedarf geméss Rollout des FTTH-Netzes bzw. entsprechend den Zahlungsstrémen
gemass der Vereinbarung der IWB mit der Swisscom ausgezahlt und soll in Abhangigkeit
von den durch die IWB Net AG realisierten Gewinnen an den Kanton zurtickgezahlt werden.

Damit nach einem positiven Parlamentsbeschluss die Realisierungsarbeiten umgehend in
Gang gesetzt werden kdnnen, sind bereits vorgangig vorbereitende Massnahmen nétig. Fiir
die geplanten Arbeiten zur Nutzung der Synergien mit den Ubrigen Netzbereichen der IWB
sowie der Swisscom, den Rollout in den Startzellen sowie den Arbeiten im Programm zur Er-
stellung des Partnervertrages und der Koordination mit Swisscom sind bis Oktober 2010 ers-
te Investitionsausgaben in Héhe von CHF 7,7 Mio. notwendig.

Diese Mittel wurden im ordentlichen Budget der IWB fir 2010 bereits berlicksichtigt und er-
héhen das geplante Gesamtinvestitionsvolumen von CHF 174 Mio. nicht.
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1. Das Projekt FTTH-Basel

1.1 Glasfaser: Medium der Zukunft

Eine leistungsfahige Telekommunikationsinfrastruktur ist aus dem heutigen Wirtschafts- und
Privatleben nicht mehr wegzudenken. In einer internationalen Studie der OECD' wurde auf-
gezeigt, dass im Rahmen der Infrastrukturbewertung die Telekommunikation in zwei von drei
Fallen den wichtigsten Standortfaktor nach der logistischen Anbindung eines Standorts dar-
stellt. Im Vergleich zu friiheren Untersuchungen wird dabei die Verflgbarkeit von breitbandi-
gen Internetzugéngen heute nicht mehr zur Gruppe der Differenzierungsfaktoren gezahlt,
sondern zu denjenigen, die quasi selbstverstéandliche Standort-Voraussetzungen bilden. Zu-
nehmend treiben daneben technische Applikationen und Infotainment-Angebote die Erwar-
tungen der Kunden an Bandbreite und Verfligbarkeit von Telekommunikationsmdglichkeiten
in die Hohe.

Obwohl die Schweiz international eine sehr hohe Durchdringung mit Kupfer- oder Coax-
basierten Breitbandanschliissen aufweist (ca. 70 % aller Haushalte haben einen Breitband-
anschluss), hat sie mit der an die Endkunden lieferbaren Bandbreite im européischen Ver-
gleich einen grossen Rickstand auf andere Lénder, welche Breitbandanschlisse auf Basis
von Glasfasern anbieten (Schweden, Norwegen etc.). Die nachstehende Grafik zeigt, dass
die Schweiz im 2008 im Vergleich zu den am weitesten fortgeschrittenen Landern noch rela-
tiv schwach mit Glasfaseranschliissen fir Haushalte erschlossen war.

Schweiz
EU15
Niederlande
Island
ltalien
Vereinigte Staaten
Tschechien
Norwegen
Danemark
OECD
Slowakei I
Schweden | I

|

Sudkorea |

| |
Japan

0.00%  10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%

Glasfaseranschliisse als Prozentsatz aller Breitbandanschliisse?

In einem FTTH-Netzwerk wird auch im letzten Teilstick des Netzes vom Verteilkasten im
Quartier zur einzelnen Wohnung (letzte Meile) das Kupfer- oder Coaxialkabel durch eine
Glasfaserleitung ersetzt. Glasfasern sind Lichtwellenleiter aus Glas und ermdéglichen im Ver-
gleich zu den heutigen Leitungen ein Vielfaches an Datenubertragungsgeschwindigkeit. Die
bestehenden Telekom-Netze, die auf der letzten Meile auf Kupfer basieren, werden die not-
wendigen Bandbreiten durch verbesserte Kompression und Ubertragungstechnologie noch

" Quelle: Epitiro for observed data (www.epitiro.com) : average advertised speeds from OECD (January 2009)
2 Quelle: OECD (2008a), Stand vom 30.6.2008.
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fr geschatzte weitere 5 bis 10 Jahre bieten kénnen. Dies gilt auch fir das Basler Kabelnetz,
das sich bis 2027 im Eigentum der Stiftung Kabelnetz Basel befindet und von der Cablecom
betrieben wird. Cablecom plant aus dem genannten Grund zurzeit keine Erweiterung ihrer
Netzinfrastruktur zu einem durchgéngigen Glasfasernetz. Durch die schnell fortschreitende
Entwicklung neuer und innovativer Breitbandanwendungen und -dienste Gber HDTV, Video
on Demand und 3D-Anwendungen hinaus ist aber schon im zweiten Teil dieses Zeitraumes
mit einer Migration auf Technologien mit héheren Ubertragungsraten zu rechnen, da dann
die technischen Mdglichkeiten der Datenkompression zur Verbesserung der Ubertragungs-
technologien auf Kupfer- und Coaxial-Netzen ausgereizt sein dlrften. Dies rechtfertigt, einen
eigenstandigen Weg zu verfolgen, unabhangig kiinftiger Strategien der Cablecom®. Dazu
kommt, dass diese — je nach ihrer Strategie — langfristig auch eine mogliche Nutzerin des
FTTH-Basel-Netzes werden kénnte und deshalb von den IWB in die vorbereitenden Gespra-
che mit den grossen Telekomanbietern einbezogen war.

Als Medium der Zukunft verdréangt Glas das Kupfer im Backbone (nationales Fernnetz) be-
reits seit ca. 20 Jahren. Verlasslichkeit und Sicherheit sind also in diesem Einsatzbereich er-
probt. Die Zukunftssicherheit der Glasinfrastruktur lasst sich an den folgenden Aspekten ab-
schatzen:

1. Licht als Informationstrager sichert eine maximale Reaktionsgeschwindigkeit des Net-
zes.

2. Es bestehen multiple Tragerwellen: pro Faser kann eine Vielzahl an Wellenlangen
(Lichtfarben) genutzt werden, so dass faktisch nach heutigem Ermessen keine Eng-
passe entstehen werden.

3. Es tritt kein ,Shared Medium*“-Effekt auf — im Gegensatz zu heute verbreiteten Me-
dien, insbesondere im Mobilbereich und bei Coax-Technologien. So bezieht sich die
kommunizierte und maximal mégliche Bandbreite von 100 Mbit/s der Coaxial-Netze
auf eine Vielzahl angeschlossener Kunden (Shared Medium). Die tatsachlich verflig-
bare Bandbreite pro Kunde liegt bei der Coax- und Kupfer-Technologie bedeutend
tiefer. Mit Glasfasern wird die maximale Bandbreite nicht auf mehrere Nutzer verteilt.
Die kommunizierte Bandbreite entspricht vielmehr der real verfigbaren Bandbreite
und ist somit signifikant héher als bei den tbrigen Technologien.

4. Wesentliche Kostentreiber sind Bau — hier v.a. Tiefbaumassnahmen — und Wartung.
Im Vergleich zu aktuellen und absehbaren Entwicklungen im Kupferbereich sind
Glasfasernetze auf der physikalischen Ebene als wartungsarm zu betrachten. Im Bau
unterscheiden sich die Kosten nicht von denen vergleichbarer Kupferinfrastrukturen.

1.2 Schweizweiter Trend

Durch das Engagement der Elektrizitatsversorger im Ausbau von Glasfasernetzen wird die
Rolle des Marktflhrers Swisscom auf der letzten Meile unmittelbar berihrt. Nach ersten,
schwierigen Versuchen, sich gegen die Marktmacht der fihrenden Telekommunikationsan-

% Die gewahlte Netztopologie des Basler FFTH-Netzes ermdglicht eine giinstige Migration des bestehenden Bas-
ler Kabelnetzes, das heute nur auf der letzten Meile auf Coax-Technologie basiert. Der Feeder und Backbone des
Basler Kabelnetzes sind bereits heute mit Glasfasern realisiert. Die Cablecom kdnnte damit zu einem spéteren
Zeitpunkt auf der letzten Meile durchgangige Glasfaser bei den IWB beziehen. Es ist insofern eher unwahrschein-
lich, dass Cablecom zu einem spateren Zeitpunkt selber ein durchgangiges Glasfasernetz bauen will. Sollte das
dennoch der Fall sein, kénnte das allenfalls zu Einnahmenausfallen beim FTTH-Basel-Netz flihren.
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bieter als quasi ,Dritte Kraft* am Markt zu etablieren, haben die lokalen Infrastruktureigner
und die hinter ihnen stehenden Gemeinwesen zunehmend die Chance erkannt, die eine
strukturierte Kooperation bei dieser Technologiemigration bietet. Mehrheitlich haben die
gréssten Stadte der Schweiz bereits eine Vereinbarung mit Swisscom getroffen oder sind im
Begriff eine bindende Vereinbarung zu treffen, die eine gemeinsame Erschliessung und Nut-
zung des Netzes vorsieht. Im Zentrum dieser Kooperationen steht neben den direkten 6ko-
nomischen Vorteilen stets das volkswirtschaftliche Interesse, da die Telekommunikationsinf-
rastruktur als Standortfaktor in ihrer Bedeutung auch in Zukunft weiter wachsen wird. Dieser
volkswirtschaftlichen Zielsetzung entsprechend kommt es an vielen Orten zu einer direkten
Beteiligung der 6ffentlichen Hand, wie es bereits &hnlich im Ausland der Fall ist.*

1.3 Unternehmerische und wirtschaftspolitische Zielsetzungen

Bei der Ausrichtung des Vorhabens sind sowohl die direkte unternehmerische Dimension
(Ebene IWB) als auch die volkswirtschaftliche, wirtschaftspolitische Dimension (Optik Kan-
ton) zu berlcksichtigen. Wéahrend fur das Unternehmen IWB die Frage der Rentabilitat der
Investition bzw. das Ziel der angemessenen, risikoadjustierten Verzinsung des Eigenkapitals
im Vordergrund steht, geht es in Gbergeordneter Sicht um die gezielte Standortentwicklung.
Diese beiden Hauptperspektiven gilt es zu verschmelzen. Konkret bedeutet dies:

e Flachendeckende Erschliessung von Basel: 95% aller Nutzungseinheiten (Wohnun-
gen und Geschafte) im Stadtgebiet sollen bis 2017 einen FTTH-Anschluss haben. Dies
ist technisch aufwandig (Planung, Bau, Immissionsminimierung) und finanziell risikoreich
(Leerstandsrisiko). Verhindert werden soll aber ein ,digital divide®, bei der einzelne Teile
der Stadt aufgrund mangelnder Nachfragekraft der Kunden nicht oder nur verzdgert er-
schlossen werden und so bestimmte Bevolkerungsteile keinen Zugang zu neuen digita-
len Medien- und Kommunikationsdiensten erhalten. In die Betrachtung (noch) nicht integ-
riert sind die Gemeinden Riehen und Bettingen. Die FTTH-Entwicklung hier hangt von
der Strategie der Gemeinden in Bezug auf das bei ihnen bereits bestehende Kabelnetz
ab. Gesprache zwischen den Gemeinden und der IWB wurden aufgenommen.

e Keine parallelen Netze: Volkswirtschaftlich und betriebswirtschaftlich nicht sinnvoll wéare
der Aufbau von parallelen FTTH-Infrastrukturen. Der Kooperationsbereich von IWB und
Swisscom erstreckt sich daher von der Wohnungssteckdose bis zu der Anschlusszentra-
le der Swisscom (siehe Kapitel 4.1). Dort ist die physische Ubergabestelle an die nationa-
len Telekomanbieter. Ein Parallelbau, sei es im Drop-Bereich (Wohnung bis Strasse), sei
es im Feeder-Bereich (Strasse bis Anschlusszentrale Swisscom) wird so vermieden.

¢ Minimale Kosten fir Bau und Betrieb des FTTH-Basel-Netzes: Aufgrund der Koope-
ration werden die vorhandenen Leerrohre der IWB und der Swisscom so genutzt, dass
ein kostenminimaler Netzbau mdglich wird. Zentraler Punkt ist die vertraglich vereinbarte
Trennung zwischen dem Eigentum am kinftigen Fasernetz (Drop zu 100% bei IWB,
Feeder zu 100% bei Swisscom) und dem Eigentum an der Leerrohrinfrastruktur (IWB
Leerrohre bleiben im IWB-Besitz und viceversa). Eine durch die IWNB Net AG koordinier-
te, gemeinsame Netzplanung stellt die — bei definierter Qualitat — kostenglinstigste Netz-
topologie pro Gebiet sicher. Die Realisierungsarbeiten des FTTH-Basel-Netzes werden

* Lander wie Neuseeland, Siidkorea, Portugal, Frankreich oder Australien haben sich fir eine aktive &ffentliche
Glasfaserpolitik entschieden. Die 6ffentliche Hand investiert bis zu 200 US-Dollar pro Einwohner in neue Breid-
bandnetze und Infrastrukturen. Quelle: Booz & Company, 2009 (Stand Q2 2009). Siehe auch Swiss Economics
(2009b) Umsetzungsvarianten einer aktiven &ffentlichen FTTHPolicy flr die Schweiz.
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zwecks Vermeidung einer mehrmaligen Offnung des Strassenraums und Beschadigung
von Infrastrukturwerten (z.B. Strassen- und Trottoirbelag) mit den Ubrigen Arbeiten an der
Infrastruktur auf Allmend Uber die Geschaftsstelle Infrastruktur des Bau- und Verkehrs-
departements koordiniert.

e Echter Wettbewerb beim Telekom-Endkunden: Voraussetzung fiir einen funktionie-
renden Wettbewerb ist eine diskriminierungsfreie Nutzung des FTTH-BS-Netzes durch
alle potentiellen Anbieter. Dies soll dadurch sichergestellt werden, dass die Investitions-
kosten zwischen den IWB und der Swisscom im Verhaltnis der effektiv realisierten
Marktanteile getragen werden. Dieses Ziel wird angenahert, indem der anfangliche Inves-
titionsschlissel IWB / Swisscom von 40%:60% periodisch Uberprift und angepasst wird,
wenn die jeweiligen effektiven Marktanteile davon abweichen. Alle Dienstanbieter erwar-
ten den Zugang zu einer Faser, die durchgehend bis zur Steckdose in der Wohnung ver-
bunden und in der Dose angeschlossen ist. Die relativ geringen Betriebskosten werden
pro Endkunde, unabhangig vom Telekomdienstanbieter, in Rechnung gestellt.

Als klassisches Querverbundunternehmen ist IWB gut positioniert, um die obigen Ziele errei-
chen zu kdnnen. So kénnen insbesondere die bereits in Umsetzung befindlichen und geplan-
ten Baumassnahmen des Gas-, Fernwarme-, Elektrizitdts- und Wassernetzes genutzt wer-
den, um bei der Erstellung der neuen Glasfaseranschliisse Kosten und Immissionen még-
lichst klein zu halten. Ein Konflikt mit der aktuellen Netz-Strategie der IWB ist nicht gegeben.

1.4 Nutzen des FTTH-Netzes

Aus Ubergeordneter Optik des Kantons ist ein Basler FTTH-Netz ein wesentlicher Beitrag zur
Steigerung der Standortattraktivitat sowie mehr Wachstums- und Innovationspotential. Den
Unternehmen in Basel, vor allem auch den KMU, ermdglicht ein Basler FTTH-Netz moderne
Angebote an IT- oder Telekommunikationsprodukten und -diensten, wie das Auslagern der
IT oder die einfache internationale Vernetzung. Derzeit sind solche Mdglichkeiten aus Kos-
tengrinden in der Regel den Grossunternehmen vorbehalten. Die Datenmengen, die KMU
und Grossunternehmen heute verarbeiten missen, wachsen bereits exponential. Die beste-
henden Netzwerkverbindungen zwischen den Standorten und via Internet halten dabei je
langer, je mehr nicht mehr mit und die Unternehmen werden in ihrer Entwicklung einge-
schrankt. Dies kann mit einer konsequenten Abdeckung mit Glasfasernetzen bis zum Nutzer
verhindert werden.

Individuell profitieren die Einwohnerinnen und Einwohner im Kanton von den zukunftsgerich-
teten Moglichkeiten eines hochqualitativen Fernsehens (HDTV), von Video on Demand bzw.
zeitversetztem Fernsehen in Topqualitat oder sehr schnellem Internet. Kinftige Nutzungen
ddrften dabei v.a. auch stark interaktive Komponenten haben, was bspw. virtuelle Arztbesu-
che o0.a. ermdglichen kdnnte. Mit dem direkten Bekenntnis zum Aufbau eines flachende-
ckenden FTTH-Netzes mit einem entsprechenden Unterstiitzungsbeitrag des Kantons kann
dabei verhindert werde, dass langfristig nur bestimmte Teile der Stadt erschlossen werden
und Teile der Bevdlkerung von den neuen Angeboten ausgeschlossen werden.

Dartber hinaus bildet ein Basler FTTH-Netz die Grundlage dafiir, dass die IWB mit energie-
nahen Diensten in ihrem Kerngeschaft Themen wie Energieeffizienz, Reduktion der Mobilitat,
dezentrale Energieerzeugung, Smart Metering (Zahlerfernauslesung) oder Smart Grid (intel-
ligente Stromnetze) wirksam angehen und die in diesem Zusammenhang anfallenden gros-
sen Datenstrdme beherrschen kénnen. Die koordinierte Investition mit Swisscom verhindert
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schliesslich, dass unnétige Immissionen entstehen und ein teurer, 6konomisch suboptimaler
Aufbau von parallelen Netzen vermieden wird.

Insgesamt kann der jetzt vorgesehene Einstieg in den flachendeckenden Ausbau des Glas-
fasernetzes als notwendige Investition in den Service public der Zukunft an gesehen werden
ahnlich dem Quantensprung der Elektrifizierung, die in Basel zu Beginn des letzten Jahrhun-
derts stattgefunden hat. Das Kupferkabel (fir Telefonie, ADSL, VDSL) und das Fernsehkabel
(fir Radio/TV, Telefonie und Internet) erscheinen als Fusswege im Vergleich zur ,Glasfaser-
Autobahn®. Eine Technologie, die alle Anbieter von Telekommunikationsdienstleistungen
(zum Beispiel Internet, Telefonie, TV) untereinander selbst schon seit Jahren nutzen, wird
jetzt fUr die breite Nutzung gedffnet. Fir den Kanton Basel-Stadt gilt es, die Chancen dieser
Entwicklung fir den Standort zu antizipieren und die bereits heute die notwendigen Impulse
zu setzen, damit diese neue Grundversorgungsinfrastruktur zeitgerecht entstehen kann.

2. Handlungsoptionen und Treiber beim Aufbau eines FTTH-Netzes

Die strategischen Handlungsszenarien im FTTH Umfeld sind aus heutiger Sicht durch finf
Hauptfaktoren gepragt:

a) Netztopologie — d.h., wie viele Fasern werden gebaut? Wo werden diese terminiert?
Welche Infrastruktur kann genutzt werden?

b) Investitionsablauf — d.h. optimale zeitliche Verteilung der Ausgaben zur Nachfrage-
entwicklung und der zu erwartenden Kosten.

c) Abdeckungsgrad — d.h. eindeutige Positionierung bzgl. punktueller versus flachende-
ckender Erschliessung.

d) Geschaftsmodell - d.h., mit welchem Risiko ist ein Engagement auf der jeweiligen
Wertschdpfungsstufe verbunden?

e) Partnermodell —d.h., in welcher Rolle wird das gewéahlte Portfolio am Markt platziert?

Im Folgenden werden diese Faktoren kurz erlautert und der damit verbundene Handlungs-
spielraum aufgezeigt.

2.1 Netztopologie

Zur effizienten Erschliessung des Versorgungsgebietes bietet sich ein mehrfaseriges Multi-
sternmodell an. Dieses verteilt von zentralen Punkten (Terminierungszentralen) aus mehrere
Fasern Uber den klrzesten Weg bis zur einzelnen Wohnung. Dabei ist es nicht notwendig,
samtliche in der Wohnung endenden Fasern bis zum sog. Ubergabepunkt an Dritte sofort
durchgéngig zu verbinden (spleissen). Dies kann in Ausbaustufen erfolgen und bietet Opti-
mierungspotential. Als Terminierungszentralen bieten sich die Swisscom Ortszentralen an,
da hier die alternativen Telekommunikationsanbieter mit entsprechendem Equipment bereits
prasent sind. Damit reduzieren sich die zusatzlichen Investitionen fir den Anschluss an das
Glasfaser-Netz (,Ubergabepunkte®) auf ein Minimum. Dieses ist im Rahmen des Partnermo-
dells von IWB und Swisscom berlicksichtigt.

Die nachstehende Grafik zeigt den grundsatzlichen Netzaufbau (Topologie) schematisch auf:



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 13

Kabel Verteilkabel Stammkabel
OoTO BEP @ CcO
< > >€ >
OTO = Wandstecker in der Wohnung
BEP = Anschlusskasten im Keller des Gebaudes
DP = Distributionpoint — Schacht zur Konzentration der Kabel und mdglicher,
zusétzlicher Ubergabepunkt an Dritte
CcO = Central Office (Zentrale), Standard Ubergabepunkt an Dritte

In den Netzabschnitten Inhouse und Drop werden firr jede Nutzungseinheit (Wohnhaus, Ge-
schaftshaus) beim FTTH-Basel in jedem Fall vier Glasfasern von der Steckdose (OTO) im
Haus bis zum Ubergabepunkt verlegt. Im Abschnitt Feeder werden davon fiir jede Nutzungs-
einheit zwei Glasfasern vom Ubergabepunkt bis zur Swisscom Anschlusszentrale verlegt
und aktiviert. Die Ubrigen zwei Fasern sind als Reserve im Boden und kénnen nach Bedarf
gespleisst (verbunden) werden.

2.2 Investitionsablauf

Die zeitliche Realisierung des FTTH-Basel-Netzes wird grundsatzlich am prognostizierten
Bedarf an breitbandiger Erschliessung per ca. 2020 und dem Ziel der flachendeckenden
Versorgung (95%) bis 2017 ausgerichtet. Fir den Netzaufbau bzw. den Rollout wird damit
ein Rahmen von sieben Jahren geplant. Der optimale Investitionszeitpunkt bestimmt sich
dabei im Wesentlichen aus zwei Faktoren:

1. Investitionsverlauf — Optimierung der Rollout-Geschwindigkeit getrieben durch Nutz-
barkeit von Synergien.

2. Investitionsendpunkt — Bis wann ist die Investition abzuschliessen, um Parallelent-
wicklungen vorzubeugen und den Marktbedlrfnissen zu entsprechen?

Investitionsverlauf: Legt man eine Rolloutdauer von sieben Jahren zu Grunde, so verbessert
sich die Rentabilitat pro Jahr um das man verzdgert. Dies v.a. deswegen, weil auf diese
Weise das auftretende Leerstandsrisiko (Unvermietbarkeit realisierter Anschliisse) im Zeitab-
lauf besser verteilt werden kann. Je langsamer die Realisierung voranschreitet, desto eher
und effektiver lassen sich Anschliisse vermieten und desto geringer ist die Gefahr von Leer-
standen. Bei einer Beschleunigung kehrt sich der Effekt um.

Zusétzlich gilt es die Synergien mit den Ubrigen Gewerken der IWB und den Infrastrukturbau-
ten auf Allmend mdoglichst gut zu nutzen. Hier ist die ausreichende Vorlaufzeit entscheidend.
Daraus folgt, dass je langfristiger der Rollout geplant werden kann, desto vorteilhafter bzgl.
Immissionsoptimierung, Minimierung des Leerstandsrisikos (Risiko der Unterauslastung des
FTTH-Netzes in % der Gesamtkapazitat) und Synergienutzung kann er gestaltet werden.

Investitionsendpunkt: Der optimale Migrationszeitpunkt ergibt sich mittelbar aus dem Zeit-
punkt, ab dem die bestehenden Kupfermedien nicht mehr in der Lage sind, die notwendigen
Bandbreiten zu liefern. Durch aktuelle und noch mdégliche Modulationstechnologien, insbe-
sondere Erweiterungen des DOCSIS (Data Over Cable Service Interface Specification)
Standards bei Coax-Kabeln und den XDSL Standards der herkdmmlichen Kupferleitung,
lasst sich dieser Zeitpunkt noch far finf bis zehn Jahre hinausschieben. Bereits heute kommt
es aber in den Kupfer- resp. Coax-Netzen aufgrund der gemeinsamen Nutzung der Band-
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breite in Spitzenzeiten zu signifikanten Unterschieden von tatsachlicher und beworbener
Bandbreite. So kommt es bspw. im Versorgungsgebiet der Cablecom zu Engpassen durch
verstarkte HDTV-Nachfrage. Der Rollout des FTTH-Basel-Netzes ist somit als Pull-Stra-
tegie®, getrieben durch die méglichen Synergien und die sich entwickelnde Nachfrage zu
gestalten.

Aus diesen Uberlegungen ist ein Investitionsschwerpunkt in 2015 bis 2017 (Abschluss des
Rollout) mit Start im 2010 sinnvoll. Die effektive Rollout-Geschwindigkeit ist jedoch in regel-
massigen Abstanden zu Uberprifen und evtl. anzupassen.

2.3 Abdeckungsgrad

Kern eines punktuellen, nicht flachendeckenden Rollouts ist eine gezielte Abgrenzung des
Erschliessungsgebietes anhand rein 6konomischer Kriterien. Wesentliche Folge eines sol-
chen Vorgehens wére insbesondere die Gefahr eines ,digitalen Grabens* zwischen versorg-
ten und nicht versorgten Gebieten. Zudem ist die nachhaltige, standortpolitische Wirkung, die
mit einem FTTH-Netz mdglich ist, in Frage gestellt. Bei einem flachendeckenden Rollout
werden im Planungszeitraum maximal 95% der Nutzungseinheiten (Wohnungen und BU-
ro / Gewerbeeinheiten) des Versorgungsgebietes erschlossen. Im Stadtgebiet von Basel be-
deutet dies, dass ca. 19750 Gebaude oder 104500 Nutzungseinheiten erschlossen werden.

Auf Grund des grundlegenden Charakters der Glasfaserinfrastruktur ist ein flachendeckender
Rollout (zunachst im Stadtgebiet Basel) empfehlenswert mit einer Option, auch die angren-
zenden Gemeinden im Versorgungsgebiet zu erschliessen. Das daraus resultierende Investi-
tionsrisiko ist im Zuge der Uberlegungen zur angestrebten Wertschépfungstiefe (siche Ab-
schnitt 2.4) und zum Partnermodell mit der Swisscom angemessen zu berucksichtigen.

Die Erschliessung der Gemeinden Riehen und Bettingen ist aufgrund der dort bestehenden
Netzsituation (die Gemeinden haben bekanntlich ein eigenes Netz) unabhangig von dem be-
stehenden Geschéaftsmodell fir das Stadtgebiet zu prifen. Erste Gesprache und Machbar-
keitsstudien laufen. Die IWB sind grundsatzlich an der Erweiterung des Versorgungsgebiet
nach Riehen und Bettingen unter Berilcksichtigung der wirtschaftspolitischen Zielsetzungen
interessiert. Ein Entscheid ist dabei nattrlich abhangig von den strategischen Festlegungen
und Entscheidungen der kommunalen Behdrden von Riehen und Bettingen.

2.4 FTTH-Geschaftsmodell der IWB

Das Engagement der IWB in Bezug auf den Bau und Betrieb des neuen Glasfasernetzes
kann grundsatzlich auf den drei nachstehenden skizzierten Wertschdpfungsebenen liegen:

Layer1 — Bereitstellung der physikalischen Infrastruktur (Trasse, Rohrleitungen und
Glasfaserinfrastruktur)

Layer2 — Bereitstellung zusatzlich von Datendienstleistungen auf der Basis logischer
Infrastruktur (z.B. Router, Gateway, logical VPN usw.) flir Unternehmen

Layer 3 — Bereitstellung von Datendienstleistungen und z.B. sog. Triple Play Angebo-
ten (Telefonie, Datenanschluss und Entertainment) fir Unternehmen und
private Haushalte

® Durch die Schaffung eines flachendeckenden FTTH-Netzes beim Endverbraucher wird eine ,Sogwirkung* im
Hinblick auf die Nachfragen nach FTTH-Produkten ausgeldst.
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Legt man die Kriterien Attraktivitat, Investitionsrisiko und Nahe zum Kerngeschéft zu Grunde,
ergibt sich fur die IWB die folgende Einschatzung:

Das Layer 1-Szenario Uberzeugt durch Nahe zu Kerngeschéft und minimalen Investitionsbe-
darf durch ein klar auf die eigentliche Glasfaserinfrastruktur begrenztes Engagement. Optio-
nen fur die Migration in Layer 2-Angebote kdnnen bei klarem Auftrag durch den Eigner und
entsprechender Marktnachfrage durch separate Investitionen realisiert werden. So besteht
zunachst das Portfolio aus direkten Punkt-zu-Punkt-Verbindungen und kann spater um logi-
sche Verbindungen (Layer 2-Konnektivitats-Produkte) erganzt werden. In beiden Fallen gilt
es den Terminierungspunkt kostenminimal fir die Zielkunden zu wahlen. Eine Migration auf
ein Layer 3-Angebot wére nur sinnvoll, falls der effektive Wettbewerb beim Endkunden nicht
zu Stande kdme und daher aus Ubergeordnetem Eignerauftrag fir Innovation oder Wettbe-
werb gesorgt werden sollte. Dieses Szenario ist jedoch bereits durch die aktuelle BAKOM-
Empfehlung bzgl. Netztopologie hinfallig, da das dort geforderte Mehrfasermodell nicht dis-
kriminierend Kapazitat fir Dritte ermdglicht, fir den Fall, dass die Option Partnerschaft mit
Swisscom Uber das Stadium des Vorvertrages nicht hinauskommen sollte.

Fir Layer 3-Angebote stiinden beim heutigen Stand der Technik signifikante Zusatzinvestiti-
onen im Raum, da z.B. Funktionalitdten wie Rechnungsstellung / Verrechnung, Zugangs-
und Abonnementenmanagement entsprechend aufzubauen wéaren. Daneben misste die
IWB das notwendige Know-how und die organisatorischen Kapazitdten aufbauen. Dabei wa-
re ausserdem der zweifellos vorhandene Grdssenvorteil der Marktfihrer bei Endkunden-
diensten zu unterbieten. Eine Anderung dieser Sachlage erscheint aus heutiger Sicht ohne
wesentliche technologische Fortschritte nicht oder nur schwer mdglich.

Die N&he zum Kerngeschaft spricht daher eindeutig fir ein Engagement der IWB im Layer 1.
Dies umso mehr, als die spatere Migration, sofern von der Netztopologie her vorgesehen,
keine wesentlichen Mehrkosten gegenlber einer direkten Realisierung eines Layer 2-An-
gebots ergibt. Im Gegenteil ist hier mit fallenden Beschaffungspreisen zu rechnen. Die IWB
werden folglich zun&chst im Bereich der Layer 1-Dienste investieren — ohne mittelfristig und
zum vornherein auf das Potential eines Layer 2-Angebotes zu verzichten.

2.5 Partnermodell

Ziel des Partnermodells mit Swisscom ist es, das Risiko fir die IWB zu reduzieren. Idealer-
weise ist der Partner geeignet, die Auslastung und die Erstellung des Netzes mit zu sichern.
Dabei soll zum einen das Eigentum an der Glasfaserinfrastruktur zu 100% bei den IWB bzw.
deren Tochtergesellschaft verbleiben, zum anderen umfasst der Kooperationsbereich die
komplette Layer 1-Glasfaserinfrastruktur von der Steckdose (OTO) bis zum Ubergabepunkt
in den Ortszentralen. Beide Punkte sind nétig, um zum einen die Umgehung oder Kannibali-
sierung der Infrastruktur der IWB resp. der IWB Net AG (siehe Abschnitt 3) zu verhindern
und zum anderen die asymmetrische Kostenvorteile auszugleichen. Insbesondere Letzteres
ist n6tig, um ein diskriminierungsfreies Angebot an Dritte zu ermdglichen.

Hohe Liquiditat und Synergien in der Erstellung machen die Swisscom flr die IWB zum prio-
ritdren Partner bei der Erstellung und Finanzierung des FTTH-Basel-Netzes. Zudem erstellt
Swisscom bereits heute eine eigene Glasfaserinfrastruktur. Durch Koordination und Nutzung
der Synergien lassen sich dadurch fir beide Seite Kostenvorteile realisieren.

Dariiber hinaus bietet das Mehrfasermodell die Mdglichkeit fiir Dritte, sich an den Ubergabe-
punkten zu verbinden und eigene Dienste ohne Ruickgriff auf die Ortszentralen der Swiss-
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com einzuspeisen. Damit wird das Risiko fur IWB, eigene Kapazitaten nicht vermarkten zu
kénnen, weiter verringert. Trotz diesem Vorteil sind die Marktchancen eines Konkurrenzan-
gebotes zu Swisscom als gering einzuschatzen; die notwendigen Investitionen werden je-
denfalls nur bei bestéatigter Kundenachfrage und eigenfinanziert getatigt. Ansonsten entsteht
ein direkter Konflikt zum Auftrag des Eigners.

3. IWB Net AG

Zur Sicherung des transparenten Ausweises von Kosten und Preisen im FTTH-Basel-Netz
sowie zur eindeutigen wirtschaftlichen Abgrenzung der FTTH-Basel-Aktivitdten von den wei-
teren Netzen der IWB wird die neue Firma IWB Net AG gegriindet.

Eigner der IWB Net AG ist zu 100% die IWB. Geschéaftszweck der IWB Net AG ist die Erstel-
lung und der Betrieb des FTTH-Netzes im Drop- und Feederbereich. Organisatorisch wird
die operative Fihrung der IWB Net AG durch den Leiter des Geschéftsfelds Telekom der
IWB in Personalunion wahrgenommen. Samtliche notwendigen Funktionen wie Buchhaltung,
Marketing, Betrieb und Bau werden im Auftragsverhéltnis durch die IWB oder durch Dritte
durchgeflihrt. Ein eigener Personalbestand bei der IWB Net AG ist daher nicht vorgesehen.

Die IWB Net AG tbernimmt die Gesamtkoordination, Planung, Beauftragung und Bewilligung
des FTTH-Netzes. Mit der Durchfiihrung des Baus und des Betriebs der FTTH-Basis-
infrastruktur (Trasse/Ducts) wird die Abteilung Anlagen/ Netze (A) der IWB durch die IWB
Net AG beauftragt. Dadurch kann eine kostengiinstige Realisierung des FTTH-Netzes und
die vollstdndige Nutzung der angestrebten Synergiepotentiale vor allem im Tiefbau und im
Projektmanagement sichergestellt werden (Kapitel 8.4 Nutzung von Synergien). Mit dem Bau
und dem Betrieb der LWL-Infrastruktur (LWL-Kabelverlegung) beauftragt die IWB Net AG
Dritte. Diese eindeutige Aufteilung der Verantwortlichkeiten spiegelt die Kernkompetenzen
und die Anlagenverantwortung wider: nach dem Major Userprinzip liegt der Gesamtlead fur
Trasse/Duct, also den eigentlichen ,Kabel“-Teil des FTTH-Netzes, beim Bereich Anlagen /
Netze (A) der IWB, der Gesamtlead LWL, also fiir den eigentlichen ,Glasfaserkabel“-Teil des
Netzes, liegt hingegen bei der IWB Net AG.

Zur Absicherung der vom Gesetz geforderten Transparenz sowie zur Verhinderung von
Quersubventionierungen zwischen den dbrigen IWB-Netzen wird bei allen wirtschaftlichen
Transaktionen zwischen den involvierten Bereichen der IWB auf eine eindeutige, nachvoll-
ziehbare Abgrenzung aller FTTH-Aktivitdten geachtet. Hierzu werden bereits jetzt die not-
wendigen Grundlagen geschaffen, bspw. im Hinblick auf die rechtzeitige Bereitstellung der
entsprechenden Informationssysteme.

Die Finanzierung der IWB Net AG soll durch Assettransfers bzw. Investitionsbeitrdge von
Swisscom an die IWB Net AG, einem Darlehen des Kantons, Eigenmitteln der IWB sowie mit
Fremdmitteln aus dem Kapitalmarkt erfolgen. Die detaillierte Vorgehensweise zur Abwick-
lung der Assettransfers zwischen der IWB Net AG und der Swisscom bzw. der Investitions-
beitragszahlungen durch die Swisscom an die IWB Net AG wird im Partnervertrag (voraus-
sichtlich im September 2010) verankert. Die Details zu den Ubrigen Finanzierungsquellen
sind in Kapitel 5. Finanzierung festgehalten.
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4. Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des FTTH-Engagements

4.1 Verhandlungsergebnis mit Swisscom — Inhalte des Vorvertrages

Im Vorvertrag konnten wesentliche Aspekte der auf 30 Jahre ausgelegten Zusammenarbeit
von IWB und Swisscom geregelt werden. Nachfolgend werden die wesentlichen Verhand-
lungsergebnisse des Vorvertrages kurz dargelegt:

Eigentum IWB Net AG — Zu 100% bei IWB.

Kooperationsbereich — Der Kooperationsbereich umfasst das gesamte Netz von OTO
bis Ausgang Verteilschrank im CO der Swisscom, also Inhouse, Drop und Feeder.

Terminierung der Faser — Alle Fasern werden im CO der Swisscom terminiert, somit
entstehen keine parallelen Netze und die Kosten fur Dritte (Serviceprovider), welche
schon jetzt Infrastruktur im CO der Swisscom haben und nicht neu in allfallige IWB-CO
wechseln missten, werden minimiert.

Eigentum am Glasfasernetz — Die IWB Net AG hélt 100% des Eigentum an der Glasfa-
serinfrastruktur Drop; Swisscom hélt 100% Eigentum an der Glasfaserinfrastruktur im
Feeder; die Gesamtkoordination des Rollouts erfolgt durch die IWB Net AG

Exklusivitat — Die IWB Net AG erhalt Exklusivitat fir ein Angebot auf Basis Layer 1-
Infrastruktur (ULL auf Glas); die damit verbundenen Erwartungen bzgl. Migration von
Cablecom und anderen ist Basis fiir die 60/40 Teilung der Investitionen zwischen Swiss-
com und IWB; erflllen sich die Erwartungen nicht oder verhindert die WEKO die Exklusi-
vitét, so ist die Finanzierung neu gemass effektiven Marktanteilen zu regeln

Finanzierung — Die IWB tragen initial 40% und Swisscom (im folgenden SCS) 60% der
Investitionen im Kooperationsbereich; Basis ist der Netznutzungsanteil gemass folgen-
den Formeln:

Kunden 5C§

Homes connected (Summe aller angeschlossenen Netznugzungseinheiten)

Netznutzungsanteil SCS =

Kunden IWB

Homes connected (Summe aller angeschlossenen Netznugzungseinheiten)

Netznutzungsanteil IWB =

Der Netznutzungsanteil wird jahrlich Gberprift und allenfalls angepasst. Damit ist das
Marktrisiko fur IWB begrenzt. Auf Basis dieses Modells kann eine allféllige asymmetri-
sche Nutzung des Netzes ausgeglichen werden, da fir beide Partner gleiche Stiickkos-
ten resultieren.

Konkurrenzierung — Beide Partner haben sich verpflichtet, die Infrastruktur des jeweils
anderen im jeweiligen Hoheitsbereich (IWB: Drop; Swisscom: Feeder) zu nutzen.

Transparente Kosten — Die IWB Net AG erhalten Transparenz bzgl. der Kosten im Fee-
derbereich, so dass gleiche Stuckkosten fir Dritte gesichert werden kénnen. Damit ist ein
wesentliches Element zur Férderung des Wettbewerbes am Endkunden gesichert.

Rolloutstrategie — Der Rollout erfolgt markt- und kostenorientiert; als Anspruchsniveau
wurde unter Berlcksichtigung des standortpolitischen Interesses nach flachendeckender
Erschliessung ein Erschliessungsgrad des Rolloutgebietes von 80% nach 5 Jahren sowie
95% nach 7 Jahren vereinbart.
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— Ductnutzung — Die Auswahl der zu nutzenden Ducts erfolgt generell nach dem Prinzip
der minimalen Investitionen und Betriebskosten. Dartber hinaus wird ein Nutzungsver-
héltnis von IWB und Swisscom von 50/50 angestrebt.

Damit werden die wesentlichen Voraussetzungen zur Sicherung einer zukunftssicheren Te-
lekominfrastruktur flr den Wirtschaftsstandort Basel geschaffen.

4.2 Eckwerte des Business Case

Im nachstehenden Kapitel werden die Eckwerte des Business Case dargelegt. Basis der Be-
rechnungen und Ausfuhrungen bilden die folgenden Eckwerte:

4.2.1 Grundlagen und Mengengeriste

Rahmendaten der Wirtschaftlichkeitsrechnung Dimensionierung Infrastruktur

- . Anzahl Nutzungseinheiten NEH
Betrachtete Laufzeit im Business Case | 30 Jahre (Wohnungen) 110.000
Zinssatz auf Fremdkapital 3% Anzahl Hausanschlusskasten 16.380
Inflation im Durchschnitt 1% f\enzah' unterirdische Anschlusspunk- | 4 5oq
Mietpreis fir Kabelkanéle pro Jahr 2,20

Nutzungsdauer Trasse/Kabel 40 Jahre und Meter CHF
Nutzungsdauer Inhouseverkabelung Anzahl Nutzungseinheiten pro Haus-

p . 20 Jahre 6,72
und Ausrustung in Ortszentrale anschlusskasten
Annahmen zu den Haupttreibern
Ductanteile SCS / IWB total 50/50
Marktanteil IWB Layer 1 (homes connected) 0 %
Marktdurchdringung : (1-Leerstandsrisiko) 60 %
Geforderte risikoadjustierte Rendite 9%
Rollout-Geschwindigkeit / Marktdurchdringung 15.700 p.a.

. . . . Jahre Jahre
Anteil Swisscom an Gesamtinvestitionen 1-5 6 und folgende
(entsprechend angenommenen Marktanteil) 60% 20%
Marktanteil Swisscom Layer 1 (homes connected) 100 %

Verlegte Fasern auf den Abschnitten Inhouse / Drop / Feeder pro NEH 4742
pro Gebdude 0/4/2
. . 2/2/1 zzgl. 1 Faser pro Ge-
Anzahl Fasern flir Swisscom Inhouse / Drop / Feeder béude durchgehend
Eigenkapital / Fremdkapital 40/60

4.2.2 Geschaftsmodell und Portfolio

Die IWB beschranken wie beschrieben die FTTH-Aktivitdten bewusst auf das fokussierte
Angebot von Infrastruktur (ULL: Unbundling of the local loop; die Entbindelung der letzten
Mile auf Glas). Gemass Regelung im Vorvertrag (durch WEKO zu verifizieren) erhalten die
IWB resp. die IWB Net AG ein Exklusivitatsrecht fir das Layer 1-Angebot. Damit ergibt sich
die Chance, signifikante Anteile der heute auf ULL auf Kupferbasis realisierten Marktanteile
bspw. von Sunrise auf die Glasinfrastruktur zu ziehen. Im Gegenzug erhielte Sunrise (wie
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evtl. andere Anbieter) die Méglichkeit, ihre Dienste auf FTTH-Basis anzubieten und wird so
befahigt, einen Technologiesprung zu machen. Die IWB — via IWB Net AG — bauen flachen-
deckend die physische passive Glasfaser-Infrastruktur und vermieten diese sogenannten
Dark Fibers (&hnlich wie Swisscom bei der Kupfer-Infrastruktur) an den alternativen Service-
anbieter (z.B Sunrise). Swisscom verzichtet auf dieses Angebot (Layer 1). Fur die Coax-
Infrastruktur der Cablecom wird sich bei Erreichen der physikalischen Grenzen der einge-
setzten Technologie in ungeféahr fanf bis zehn Jahren ebenfalls ein Zwang zur Neuorientie-
rung ergeben. Die direkte Verflgbarkeit des IWB ULL-Angebotes in den heutigen Prasenz-
punkten der Drittanbieter (Cablecom, Sunrise und andere) in den Ortszentralen der Swiss-
com (Kollokationsrdumen) findet nach ersten Sondierungsgespréachen mit Marktteilnehmern
breite Zustimmung, da wesentliche Investitionen vermieden bzw. weiter genutzt werden kon-
nen. Parallele Infrastrukturen und teuere Neuanschaffung werden den Marktteilnehmern er-
spart, wodurch die Innovation auf Service Ebene, als auch eine schnelle Migration auf Glas
gefdrdert wird. Sollte dies wider Erwarten nicht eintreten, so kénnte die IWB durch Angebote
auf Layer 2 oder evtl. auch auf Layer 3 den Wettbewerb in eigener Hoheit sichern. Damit wa-
ren die Ubergeordneten volkswirtschaftlichen Ziele auch in diesem Fall zu erreichen.

4.2.3 Investitionsplanung

Die Aufteilung der Investitionsfinanzierung zwischen IWB und Swisscom erfolgt im Verhaltnis
40:60. Die Beitrage werden zum einen in Form von bereits erstellter Glasfaserinfrastruktur
und zum andern in Form liquider Mittel beigesteuert. Es sind 100% der Geb&ude im Innenbe-
reich auf Rechnung von IWB und Swisscom zu verkabeln. Die gesamten Investitionen belau-
fen sich damit auf CHF 173,8 Mio.

Legt man die aktuelle, im Vorvertrag vereinbarte Rolloutdynamik zu Grunde ergibt sich der
folgende Investitionsplan:

Meu-lInvestitionen pro Jahr in MCHF
12

10
B
4 9 10 10 10 10 " :
: . |
1]
2010 2011 012 1013 014 1015 2016 017
B invE
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Neu-Investitionen 13 19 26 26 26 26 26 13
Anteil IWB 9 10 10 10 10 9 7 4
Anteil SCS 8 12 15 15 15 15 15 8

Die nachstehende Grafik stellt die Aufteilung der Investitionen auf die wesentlichen Topolo-
gieelemente dar:
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59.60

173.80

26.51 0.00 12.26 105.13 9
3987 28
. 10.91 X
BEP BEP zu DP DP zu TS zu CO SC SUMME L1 Akquisition Inhouse  Summe L1 &
DP CO/TS co Inhouse
Es werden die folgenden Teilelemente realisiert:
Pos. Kostenart Investition
(MCHF)
Installation Drop- und Feederkabel (Layer 1)
BEP Building Entry Point: K-Kanal / Kernbohrung 10.9
BEP zu Verkabelung Building Entry Point (=Keller) zu Drop Point (=Manhole) 39.9
DP
DP Bau Schéachte und Installation Muffen (Drop Point) 15.6
DP zu Direkte Verkabelung Drop Point Swisscom Anschlusszentrale (CO) 26.5
CO/TS resp. Trafostation (TS)
TS zu CO Nach vereinfachter Netztopologie werden alle Fasern in die SC- 0.0
Anschlusszentrale (CO) verlegt ohne Einsatz von Trafostationen (TS)
CO SC Verbindung/Terminierung Glasfaser Anschlusszentrale (CO) Swisscom 12.3
Summe Layer 1 105.1
Installation Inhouse-Verkabelung (Steigzone)
Akquisition Akquisition/ Einverstandnis der Eigentimer zur Zufihrung in das Haus 9.1
und zur Erschliessung
Inhouse Verlegung Inhouse-Verkabelung der Liegenschaften mit Abdeckung 59.6
von 95%
Totalsumme Layer 1 & Inhouse 173.8

4.2.4 Betriebskosten des Netzes

Die Betriebskosten des kinftigen FTTH-Basel-Netzes setzen sich im Wesentlichen zusam-

men aus:

e Miete fiir Infrastruktur der Parteien (Ductmiete): Diese wird per Jahr abgerechnet und ori-
entiert sich in H6he und Bemessungsgrundlage an den aktuellen Vorgaben in Bezug auf
die Preisregulierung bei der Nutzung von Kabelkanalen im Rahmen des Fernmeldege-
setzes. Die kunftigen Reduktionen des Preises sind im Businessplan antizipiert. Daher
gehen die IWB von Ductmieten pro Jahr und Meter in H6he von 2.2 CHF aus. Dieser
Preis gilt symmetrisch fir IWB- und Swisscom-Infrastruktur. Zusammen mit den Investiti-
onsbeitragen der Swisscom bildet diese Position eine wichtige Einflussgrésse auf den
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Cashflow der IWB Net AG. Fur die Nutzung der Infrastruktur wird ein ausgeglichenes
Verhéltnis zwischen IWB und Swisscom angenommen.

e Aufwand fidr Instandhaltung und Betrieb der Glasfaserinfrastruktur: Basis fir die Auf-
wandschatzung bildet die Erfahrung der IWB im Elektrizitdtsnetz sowie transparente Be-
rechnungen der Swisscom im Rahmen der Kooperationsverhandlungen.

5. Finanzierung

Flr den physikalischen Netzbau des flachendeckenden FTTH-BS, die entsprechenden Be-
triebs- und Dokumentationsausriistung sowie unter Bertcksichtigung einer planerischen Un-
genauigkeit von 10% sind Investitionen im Umfang von CHF 174 Mio. notwendig. Bei der
Wirtschaftlichkeitsrechnung wurde die 10%-Reserve jedoch nicht berticksichtigt.

Investitionsbereich Investitionsvolumen
Tiefbau und Kabel CHF 105,0 Mio.
Akquisition der Erschliessungsrechte CHF 9,0 Mio.
Erschliessung der Steigzone im Geb&ude (Inhouse-Verkabelung) CHF 60,0 Mio.
Total CHF  174,0 Mio.

Die Investitionen sind im Business Case vollstandig beriicksichtigt und basieren auf Erfah-
rungswerten aus den Pilotprojekten sowie den Erkenntnissen der Swisscom. Uber den rele-
vanten Zeitraum betrachtet ist mit einer Steigerung der effektiven Kosten entsprechend dem
Zircher Baukostenindex zu rechnen. Dieser Effekt sollte sich durch Effizienzgewinne und
Kostendegressionen (z.B. infolge Ausnutzung von Grdssenvorteilen und Optimierung der
Auslastung von Investitionsgitern und Personal, Fokussierung und Spezialisierung der be-
trieblichen Einheiten und Prozesse oder Aufbau von eigenem Know-how egalisieren lassen,
so dass ein nominal konstantes Niveau resultiert.

Die Finanzeinlagen richten sich nach dem Kapitalbedarf fur die Investitionen. Der zeitliche
Verlauf des Finanzbedarfes ist aus der Grafik in Kapitel 4 ersichtlich. Die Investitionen in H6-
he von CHF 174 Mio. werden zu 60% durch Swisscom (ca. CHF 104 Mio.) und zu 40%
durch IWB (ca. CHF 70 Mio.) getragen.

Der Anteil der IWB ist durch Eigenkapital und Fremdkapital zu finanzieren. Ein Teil der Mittel
ist durch die IWB selbst bereitzustellen bzw. zu beschaffen. Auf Grund der standortpoliti-
schen Bedeutung soll aber auch vorgesehen werden, dass sich der Kanton mit einem Bei-
trag in H6he von CHF 22 Mio. direkt am Vorhaben beteiligt und hierfir aus dem Verwal-
tungsvermdgen ein bedingt riickzahlbares Darlehen mit einer Laufzeit von 30 Jahren zu
Wiederbeschaffungskosten des Kantons ab Genehmigung des Ratschlages durch den Gros-
sen Rat und nach Unterschrift des Partnervertrags zwischen IWB und Swisscom —voraus-
sichtlich im Oktober 2010 — gewahrt.

Fir die Gewahrung dieses Darlehens gelten folgende Grundsatze:
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1. Das Darlehen an die IWB Net AG wird mit Beginn des Rolloutes als Ganzes bewilligt. Es
wird aber erst tranchenweise geméss dem tatsachlichen Bedarf® in Anspruch genommen.
Die erste Rickzahlung erfolgt 10 Jahre nach Beginn der Laufzeit aus den Gewinnen der
IWB Net AG zu jahrlich 1/20 der Darlehenssumme (Rlickzahlungstranche). Fallen keine
Gewinne in der IWB Net AG an, entfallt auch die Darlehensriickzahlung.

2. Grundlage der Bewertung ist die jahrliche Rechnungslegung der IWB Net AG. Darin sind
Aufwendungen und Ertrédge des FTTH-Engagements der IWB darzulegen. Dabei werden
der Verlustfall und der Gewinnfall wie folgt behandelt:

a) Verlustfall:
Sollte die separate Rechnungslegung der IWB Net AG nach Steuern und vor allfalli-
ger Gewinnabflihrung an die IWB als Eigentimerin der IWB Net AG ein neutrales Er-
gebnis resp. einen Verlust ausweisen, erfolgt fur das betreffende Jahr keine Rick-
zahlung des Darlehens an den Kanton und die entsprechende Rickzahlungstranche
wird vom Kanton erlassen.

b) Gewinnfall:
Sollte im betrachteten Jahr nach Steuern und vor allfélliger Gewinnabfliihrung an die
IWB als Eigentimerin der IWB Net AG ein Gewinn anfallen, so ist eine Ruckzahlung
in Héhe von 1/20 des Darlehens fallig (Rickzahlungsrate), aber maximal in Héhe des
Gewinns, wobei in diesem Fall der Restbetrag der Riickzahlungstranche vom Kanton
erlassen wird.

3. Eine direkte Rickzahlungspflicht durch die IWB als Eigentimerin der IWB Net AG be-
steht nicht.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Finanzierungsquellen geméass deren Anteil auf.

Aufteilung Investitionen Betrag [Mio. CHF] Anteil an Gesamtkapital
(gem. Vorvertrag und Business Case) IWB Net AG
Investitionsbeitrag Swisscom 104 60%
Investitionsbeitrag IWB 70 40%
Gesamtkapital 174 100%

Die Gesamtinvestitionen aus Sicht IWB in der H6he von CHF 70 Mio. teilen sich wie folgt
auf:

Aufteilung Investitionsbeitrag IWB MCHF %

-> Eigenmittel IWB 35 50%
-> zusatzliche Finanzierung IWB 13 19%
-> Darlehen des Kantons BS (Laufzeit von 30 Jahren) 22 31%
Gesamt 70 100%

® Auszahlung nach tatsachlichem Bedarf gemass Investitionsplan des FTTH-Netzes (siehe Kapitel 4.2.3) bzw.
Zahlungsstrdmen gemass Vereinbarung mit Swisscom Uber einen Zeitraum von 2011 bis 2017.
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6. Risikobetrachtung der wesentlichen Erfolgsfaktoren

6.1 Realisierter Preis auf Layer 1

Gemass Vorvertrag erhalten die IWB die Exklusivitat fiir ein Layer 1-Angebot durch Swiss-
com zugesichert. Ob dieses Exklusivitatsrecht Bestand hat, hangt vom Entscheid der WEKO
auch auf Basis allfalliger Einspriiche der Ubrigen Marktteilnehmer ab. Bei positivem Ent-
scheid kénnen die IWB zumindest den aktuellen ULL-Kupferpreis pro Monat und Faser erzie-
len. Bei negativem Entscheid muss IWB unter dem oben erwédhnten ULL-Kupfer-Preisniveau
anbieten, da gegenlber der Swisscom als Konkurrentin in diesem Fall Wettbewerbsnachteile
durch eine lokale Beschrankung des Angebotes bestiinden. Damit wird der erzielbare Preis
durch den Regulator wesentlich beeinflusst. Die IWB gehen nach Prifung der wesentlichen
Inhalte und vor dem Hintergrund des aktuellen Entscheides zur Fusion Sunrise/Orange, in
dessen Begriindung ein mit dem von IWB und Swisscom angestrebten Modell der Infrastruk-
turkooperation vergleichbares Szenario ausdriicklich als wettbewerbsférdend bezeichnet
wird, von einem positiven Bescheid durch die WEKO aus. Um die Argumentation direkt vor
Ort zu sichern, werden die IWB zusammen mit der Swisscom und unter Koordination mit den
Ubrigen im FTTH engagierten Stadten bzw. Agglomerationen den Schulterschluss mit den
Anbietern suchen und der WEKO neben dem Vorvertrag zuséatzlich einen Vorschlag zu
Preismodell und Produktgestaltung unterbreiten.

Die Preisreduktion bei negativem WEKO Bescheid gleicht allein den Wettbewerbsnachteil
der IWB gegentiber der Swisscom aus. Die Migrationsbereitschaft der potentiellen Kunden
von Kuper auf Glas bzw. von Bitstream (Layer 2) auf Glas zu ULL (Layer 1) auf Glas wird
davon nicht beeinflusst. Nachfolgende Tabelle zeigt die mdglichen Szenarien unter Bertck-
sichtigung der aktuellen Marktteilnehmer im Uberblick:

Beschreibung Preis pro CF

NEH/ Monat  (MCHF)
(CHF)

SYLGETONVB Beantragtes Szenario, konservativer ,Worst Case”

SYZNET ORI Migration Sunrise auf IWB Netz in 2015, L1 Exklusivitat bei 18.2 1.63
IWB (positiver Entscheid WEKQO)

SYZNET{ (A Migration Sunrise auf IWB Netz in 2015, Keine L1 Exklusi- 15.25 -3.75
vitat (negativer Entscheid WEKO, IWB und Swisscom sind
Konkurrenten)

SYZNET( (O Migration Cablecom auf IWB Netz in 2020, L1 Exklusivitat 18.2 91.57
bei IWB

SYZNET( (O3 Migration Cablecom auf IWB Netz in 2020, Keine L1 Ex- 15.25 58.02
klusivitat (negativer Entscheid WEKO, IWB und Swisscom
sind Konkurrenten)

CF = kumulierter, nominaler Cashflow Gber 30 Jahre
NEH = Nutzungseinheit (Wohnung)

Wechseln signifikante Marktanteile von ULL auf Kupfer zu ULL auf Glas (z.B. durch eine
Migration von Cablecom), so verbessert sich die Marktdurchdringung von FTTH als Ganzes
und damit der Cashflow fur die IWB Net AG. Aus heutiger Sicht wiirde eine Migration von
Cablecom eine Zunahme des FTTH-Marktanteils der IWB von ca. 30%, ein Wechsel von
Sunrise eine solche von ca. 10% bedeuten.
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Grundlage des Antrags in diesem Ratschlag bildet das Szenario 0, das davon ausgeht, dass
die IWB Net AG ihre Faser nicht vermarkten kann. Dies erfolgt v.a. deswegen,weil aus heuti-
ger Sicht nicht abschatzbar ist, zu welchem Zeitpunkt mit welcher Marktpenetration gerech-
net werden kann und wie stark die Konkurrenten der Swisscom bei den Endkundendiensten
sein werden. So wurden im Jahr 2000 bereits Applikationen versprochen und in Business
Cases antizipiert, die erst in der jlingsten Zeit durch die Smartphones wie das iPhone ge-
nutzt werden kénnen. Daher gilt es, aus den Erfahrungen der eBusiness Blase zu lernen und
konservativ zu planen. Dieses Vorgehen entspricht dem kaufmannischen Vorsichtsprinzip.

6.2 Marktdurchdringung

Die bestehenden Technologien auf Kupferbasis werden aktuell die notwendigen Bandbreiten
durch verbesserte Kompression und Ubertragungstechnologie noch fiir geschatzte weitere
finf bis zehn Jahre sicherstellen. Bis zu diesem Zeitpunkt ist eine signifikante Veranderung
der Marktanteile im Breitbandbereich zu Gunsten von FTTH nur zu erwarten, falls sich das
derzeitige Angebot bzgl. Bandbreitenbedarfs beschleunigt verandert. Mittelfristig ist von ei-
nem realisierbaren Marktvolumen von ca. 60% aller Haushalte resp. Geschéaftskunden aus-
zugehen. Gemass den Vereinbarungen im Vorvertrag sieht Swisscom hier einen eigenen
Marktanteil in H6he von 60%. Dies korrespondiert mit dem durch Swisscom abgedeckten In-
vestitionsrisiko in Hohe von 60%. Sollten die alternativen Serviceanbieter bzw. Cablecom
und Sunrise entgegen unserem heutigen strategischen Gesamteindruck keine Migration auf
die FTTH-Infrastruktur innert der nachsten funf bis zehn Jahre vornehmen, so ist der durch
Swisscom abzudeckende Investitionsanteil zu erhéhen. Dies aus zwei Griinden:

1. Die IWB wirden ansonsten das verbleibende Leerstandsrisiko in Hohe von 40% tragen,
ohne adaquate Mdglichkeit der Rekapitalisierung der Investition.

2. Die Swisscom andererseits kdnnte dann faktisch die gesamte prognostizierte Marktabde-
ckung realisieren, dies aber nur zu 60% der Investitionen, welche Swisscom bei einem
Alleingang tragen misste. Dies kdme einer Subventionierung der Swisscom durch die
IWB gleich, was im Widerspruch zur Eignerstrategie stiinde und die angebotene Layer 1-
Exklusivitat Gberflissig machte.

Die IWB und Swisscom haben im Vorvertrag vereinbart, dass sie diese Netznutzung jahrlich
Uberprifen, wobei die Parteien bereit sind, zuséatzliche, zu definierende Investitionsbeitrage,
Zins- und Risikoabgeltung etc. zu Ubernehmen, falls die tatsachliche Netznutzung von 60%
des gebauten Netzes bei Swisscom resp. von 40% bei IWB Uberschritten wird. Im Partner-
vertrag gilt es, die Héhe der Anpassung zu fixieren.

6.3 Investitionen und Betriebskosten

Die Betrachtungen des Business Cases gehen von einer maximalen Investition in H6he von
CHF 174 Mio. aus. Basis der Betrachtungen und Kalkulationen bildet die Erfahrung der
Swisscom aus den bisherigen Erschliessungsprojekten. Dabei wurden bereits ca. 20% der
Stadt Basel erschlossen. Damit ist eine gentugend grosse Erfahrungsbasis gelegt, um die
notwendigen Abschatzungen fir den Rest der Stadt zu treffen. Einzig eine unvorhergesehe-
ne Teuerung oder Verschiebung des Markigleichgewichtes zu Gunsten der Lieferanten
kénnte hier als Risiko gelten, da durch die Absicherung der Preise pro Erschliessung im Vor-
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vertrag” im Extremfall Swisscom als Generalunternehmer die gesamte Stadt zu fixierten Prei-
sen erschliessen kénnte. Damit ist das Investitionsrisiko abgesichert.

Die im Business Plan angenommenen Betriebskosten wurden aus Erfahrungswerten auf-
grund vergleichbarer Umstande im Stromnetz abgeschatzt. Zudem ist das Engagement der
IWB grundsétzlich auf Layer 1 beschrankt. Dies bedeutet, dass nur bei Veranderungen der
Trassenfihrung oder durch Einwirkung von Aussen eine Beschadigung der Kabel erfolgen
wirde. Somit entstehen operative Kosten nur bei Nutzung des Netzes durch Dritte, an wel-
che die entsprechenden Kosten weitergegeben werden. Einzig die Miete der Ducts ist auch
bei ungenutztem Netz zu entrichten. Dieses Risiko ist durch die Verabredung einer je halfti-
gen Nutzung der Partnerinfrastruktur abgesichert (siehe Kapitel 6.5).

6.4 Nutzung von Synergien

Zur wirtschaftlichen Erstellung der Infrastruktur und nachhaltigen Optimierung der Immissio-
nen der Bauaktivitaten ist die Nutzung der Synergien mit weiteren IWB-Aktivitdten und der
Aktivitdten der anderen Infrastrukturbetreiber in der Stadt Basel zu koordinieren. Zur Opti-
mierung des Zusammenspieles ist eine enge Zusammenarbeit der Beteiligten mit der Ge-
schéaftsstelle Infrastruktur im Bau- und Verkehrsdepartement notwendig. Nur so kann gesi-
chert werden, dass die Beeintrachtigung des 6ffentlichen Raums minimiert und die Rollout-
Geschwindigkeit sowie die Kosten optimiert werden kénnen. Ziel ist, dass die IWB und die
Swisscom unter gleichen Bedingungen bauen kénnen, wie andere Akteure — und umgekehrt.

Fir die Aktivitdten innerhalb der IWB sowie aus der Kooperation mit Swisscom ist die Ver-
antwortung fiir die Realisierung der zu nutzenden Synergien klar ausgewiesen. Diese sind
wie folgt in den nachstehenden Kostenblécken berlcksichtigt:

Wobei entstehen Verantwor- Kritische Faktoren Bemerkung
Synergien? tung inner-
halb IWB

" Inhouse- 12,1 Sparte T - Angebot der Lieferanten an - Aus heutiger Sicht wird der
€ verkabelung IWB in Hohe von 650 CHF pro  Beschaffungspreis fiir
So NEH stehen 420 CHF pro NEH Swisscom eher steigen
°9 als Swisscom Beschaffungs- - Im Business Case ist dem
Q preis gegeniber Rechnung getragen, da hier
) - Ausschreibung liegt in der mit 540 CHF pro NEH ge-

Hoheit Swisscom rechnet wird.

Tiefbau 14,9 Sparte | - Rollout-Geschwindigkeit, bei 7 Zentrale Frage ist hier, in-
©  Proiekt- 76 Sparte T Jahren kénnen 40% der not- wieweit sich SCS an allfalli-
= 1€ ’ parte wendigen Bauten in Synergie gen héheren Kosten betei-
a ga;agemter;t, durchgefiihrt werden ligt, falls sich diese Syner-
< oxumentation - Anteil an Ducts, da Synergien gien nicht realisieren lassen.
) und Design analog zur Ductnutzung Be- Im Business Case wird an-
E Overhead 1,7 Sparte T ricksichtigung findet genommen, dass sich SCS
s (Controlling u. - Ubernahme von IWB und SCS nicht beteiligen wird.

‘> Management- Systemen mit nur geringen An-  Der Bezug der Manage-
©  aufwand) passungen ment-Leistung von IWB er-
@ folgt gem. effektivem Bedarf;

eigenes Personal fir IWNB
Net AG ist nicht vorgesehen

’ Die Gesamtkosten und deren Investitionbeitrdge der beiden Kooperationspartner sind pro Erschliessung einer
Nutzungseinheit (inklusive Akquisition) fir den Bereich Inhouse, Drop und Feeder aufgrund vereinbarten Pla-
nungs- und Kalkulationsgrundlagen im Vorvertrag festgelegt. Sofern sich diese Grundlagen nicht substantiell ver-
andern, werden die kommerziellen Eckpunkte zwischen den Parteien nicht neu verhandelt.
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Die Nutzung der IWB Infrastrukturen und Kabelkanéle, Synergien mit Netzbau (Sparte I) und
der vorhandenen Engineering-Kompetenzen, insbesondere des Geschéftsbereichs Anlagen
und Netze, sind die wichtigsten Grinde fir die Kooperation zwischen den IWB und der
Swisscom zum Aufbau des FTTH-Netzes in Basel. Sind Bauarbeiten nétig, kénnen die ent-
sprechenden Kosten auf unterschiedliche Netzinfrastrukturen aufgeteilt werden.

6.5 Risiken des Vorvertrags mit Swisscom

Ductverhaltnis: Swisscom vs. IWB: Der Einbezug der bestehenden Leerrohre von IWB und
Swisscom werden im Business Case zu gleichen Teilen im Verhaltnis 50:50 berucksichtigt:
Bei gleichen Preisen fiir die Leerrohre von Swisscom und IWB verandert sich die Rentabilitat
bei Verdnderung der Anteilsverhéltnisse aus Sicht der IWNB Net AG nicht. Aus Gesamtsicht
IWB gilt es jedoch, den Anteil der genutzten IWB-Leerrohre mdéglichst hoch zu halten, da
durch die Abgeltung von Leerrohr-Mieten an die IWB Umsatz generiert wird.

Ductpreis pro Meter und Jahr: Der Preis pro Meter und Jahr zur Abgeltung der Leerrohr-
Miete an Swisscom resp. IWB liegt im Business Case bei 2,20 CHF: Dies entspricht dem
derzeit von der ComCom festgelegten Preis fir Telekom-Leerrohre. Aus heutiger Sicht wird
sich diese Regulation durchsetzen und dem im Business Case antizipierten Preis entspre-
chen. Inwieweit die héhere Qualitat der IWB Infrastruktur vom Regulator zu einem spateren
Zeitpunkt honoriert wird, ist aus heutiger Sicht nicht absehbar und daher nicht berlcksichtigt.

Preisentwicklung/ Effizienzgewinn: Eine Preisreduktion fir Ausrtstung und ein Effizienz-
gewinn im Laufe des Rollouts wurden nicht berlicksichtigt. Ebenso wurde keine Reserve ein-
geplant.

Rollout-Geschwindigkeit: In Kapitel 2.2 ist der 6konomische Einfluss der Rollout-
Geschwindigkeit beschrieben. Als Einflussfaktoren sind neben den dort genannten (schnelle
Erschliessungsabsicht Swisscom vs. Nutzung von Synergien IWB) zu berlcksichtigen:

e Akzeptanz der Hausbesitzer — Wie problematisch ist es, das Einverstandnis der Eigen-
timer zur ZufGhrung in das Haus und zur Erschliessung im Haus zu erhalten?

e Qualitat der Swisscom Trasse — Wie ist der Fullungsgrad der Rohrleitungen tatséchlich,
da hiervon neben Kosten auch die Rollout-Geschwindigkeit abhangt?

e Anforderung weiterer Partner — Sollte sich z.B. Cablecom (CC) zeitnah zur Migration ent-
schliessen, so kdnnten sich die Interessen von Swisscom (schnelle Erschliessung) und
die von IWB/CC (langsame Erschliessung) kontrar gegenlber stehen.

Ein Risiko-Management wird vorauslaufende Indikatoren frihzeitig anmelden, damit rechtzei-
tig Gegenmassnahmen eingeleitet werden kdnnen.

7. Vorgehensplanung

7.1 Genereller zeitlicher Ablauf des Projekts

Im Hinblick auf das nach dem definitiven politischen Entscheid notwendige Tempo zur Reali-
sierung des Vorhabens sind seit einigen Monaten diverse Vorarbeiten in Gang. Bereits im
Februar 2010 konnten die IWB mit der Swisscom den Vorvertrag zur Kooperation unter-
zeichnen. Am 26. Marz 2010 hat der IWB-Verwaltungsrat das Projekt genehmigt und die
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Vorlage zuhanden der politischen Behdrden freigegeben. Per 1.
April 2010 haben die IWB die Gesamtkoordination des FTTH-
Erschliessungsprojekts Ubernommen. Bis Ende Mai wird der
Erschliessungsplan mit dem Partner Swisscom abgestimmt.

Ab dem 1. August 2010 werden in Koordination mit Swisscom in
Gross- und Kleinbasel die ersten Pilotzellen erschlossen. Ende
August werden IWB wund Swisscom voraussichtlich ihre
Unterschrift unter einen definitiven Partnervertrag setzen. Danach
warten beide Partner die Entscheide des Regierungsrats und des
Grossen Rates ab.

Erst danach kann der Start zum flachendeckenden Rollout der
Glasfaser in weiteren Quartieren erfolgen. Die Planung sieht bis
2015 eine Abdeckung von 80 % vor. Zwei Jahre spater sollen 95
% der Basler Liegenschaften an das schnelle Glasfasernetz ange-
schlossen sein. Die Zahlen beziehen sich dabei auf das Stadt-
gebiet. Eine Erschliessung im Gebiet der Landgemeinden Riehen
und Bettingen ist derzeit noch nicht absehbar.

Gemass Vorvertrag haben die IWB die Gesamtkoordination der
FTTH-Bauvorhaben von IWB und Swisscom ab Anfang April
sicherzustellen. Hierzu wurde im Marz 2010 bei IWB Telekom ei-
ne zentrale Koordinationsstelle IWB / Swisscom eingerichtet.
Kernaufgabe dieser Stelle ist die Koordination und Priorisierung
der Rolloutgebiete und damit die langfristige und operative
Rolloutplanung.

7.2 Erstellung Partnervertrag

Die im Vorvertrag gesetzten Eckpunkte sind in einem Partnerver-
trag zu konkretisieren. Insbesondere die nachfolgenden Themen-
bereiche missen verbindlich geregelt werden:

— Beteiligung Dritter (z.B. Cablecom)

— Ausgleichsmechanismus

— Betriebsablaufe

— Betriebskosten

— effektive Trassenflhrung

— langfristige Rolloutplanung

— Miete weiterer Fasern bei Bedarf durch Swisscom

Ziel beider Partner ist die Unterzeichnung des Vertrages per Ende
August 2010. Im Falle eines negativen politischen Entscheids
wirde dieser wieder aufgeldst.

7.3 Rollout in den Startzellen
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19.02.2010:
Unterschrift Vorvertrag
mit Swisscom

26. Médrz 2010:
Beschluss
Verwaltungsrat IWB

1. April 2010:
Ubernahme der
Gesamtkoordination IWB
fur FTTH-Projekt

Ende Mai 2010:
Erschliessungsplan fur
2010 mit Swisscom
abgestimmt

1. August 2010:
Baubeginn Pilotzellen in
Koordination mit
Swisscom: (Gross- und
Kleinbasel)

Ende August 2010:
Unterschrift
Partnervertrag

Nach Grossrat-Beschluss:
Start des flachendecken-
denden Rollouts in
weiteren Quartieren

80 % erschlossen
bis 2015

95% erschlossen
bis 2017

Bereits im Jahr 2009 haben die IWB zur Uberpriifung des grundlegenden Fachkonzeptes ein
Pilotprojekt in der Mittleren Strasse durchgefiihrt. Hierbei wurden ca. 300 Wohnungen und
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Gewerberdumlichkeiten erschlossen. Die daraus gewonnen Erkenntnisse bzgl. Kosten und
Ausfihrung der Arbeiten wurden in die Weiterentwicklung von Konzeption und Planung in-
tegriert. In einem n&chsten Schritt soll in vier zukinftigen Rolloutgebieten der Stadt ein er-
weiterter Pilot flir ca. 650 Gebaude erfolgen. Die Arbeiten werden bereits in Koordination mit
Swisscom erfolgen und bieten damit die Mdglichkeit, vor einer endglltigen vertraglichen Bin-
dung durch den Partnervertrag wesentliche Elemente zu Gberprifen und diese dann im Part-
nervertrag entsprechend zu regeln.

Zudem werden wenn immer moglich die aktuellen Bautétigkeiten in den Bereichen Wasser-,
Fernwarme-, Gas- und Elektrizitatsnetz genutzt. Hier werden wo nétig bereits Leerrohre fir
das FTTH-Netz verlegt und verbunden, um spatere Doppelarbeiten zu vermeiden. Samtliche
Bauvorhaben werden im Zuge der kantonalen Erhaltungs- und Massnahmenplanung Gber
die Geschaftsstelle Infrastruktur des Bau- und Verkehrsdepartements koordiniert.

Die Arbeiten zur Nutzung der Synergien mit den Ubrigen Gewerken, der Rollout in den Start-
zellen sowie die Arbeiten im Programm zur Erstellung des Partnervertrages und der Koordi-
nation mit Swisscom sind im Ratschlag und dem zu Grunde liegenden Geschéftsfall berlick-
sichtigt und flhren nicht zu Zusatzkosten fir das Projekt. Die notwendigen Mittel fUr diese
Vorarbeiten sind im ordentlichen Budget der IWB fur 2010 bereits eingestellt worden. Die Fi-
nanzierung erfolgt aus Eigenmitteln der IWB.

Nachstehende Tabelle schllsselt die fur die Vorbereitungsarbeiten notwendigen Mittel auf:

Pos. Kostenart Beschreibung Total (MCHF)
1 Rollout in den Startzel- Finanzierung der Erschliessung der 4 selek- 5.2
len tierten Startzellen als Proof of Concept
2  Programm- Aufwdnde fur Erarbeitung Partnervertrag 1.1
Management FTTH und Aufbau FTTH Programm sowie Uber-
nahme Gesamtkoordination Basel Stadt
3 Synergie Projekte Finanzierungsbeitrag FTTH zu bereits aktiven 1.4

Projekten anderer Werke fur die Bertcksich-
tigung notwendiger FTTH Infrastruktur - v.Q.
Rohrleitungen

Totalsumme 7.7

Als Puffer fir unvorhergesehene Entwicklungen wurde der Uberbriickungszeitraum von April
bis Oktober 2010 festgelegt. Falls der Ratschlag wie beantragt genehmigt wird, reduzieren
sich die notwendigen Budgets pro Position entsprechend, da die genannten Aufwendungen
bei der Ermittlung der Gesamtinvestitionen von CHF 174 Mio. bereits enthalten sind.

Das Hauptrisiko fur die IWB besteht im Scheitern der Verhandlungen mit Swisscom oder ei-
ne Ablehnung des Vorhabens durch die politischen Behérden des Kantons Basel Stadt. Da-
mit wére die obige Investition hinféllig. Der aktuelle Verhandlungsstand mit Swisscom bietet
allerdings derzeit keinen Anlass, von einem Verhandlungsabbruch auszugehen. Als weitere
Massnahme zur Risikobegrenzung wird im Ubrigen eine Vereinbarung mit der Swisscom be-
zliglich einer Ubernahme der im Zuge des Aufbaus der Startzellen (siehe Position 1, Tabelle
Zwischenbudget) erstellten Infrastruktur angestrebt.

Diesem beherrschbaren Risiko steht ein signifikanter Nutzen gegentber. Sollten die Arbeiten
in den Ubrigen Gewerken nicht unter Berlicksichtigung der Anforderungen der FTTH-Infra-
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struktur erfolgen, so waren Doppelarbeiten mit entsprechenden Mehrkosten sowie Doppelbe-
lastung der Anwohner die Folge. Des Weiteren kann die grundlegende Konzeption des
FTTH-Netzes bereits in einem vergleichsweise Uberschaubaren Umfang geprift werden, oh-
ne das bereits ein Prajudiz fir das gesamte Erschliessungsgebiet geschaffen wird.

8. Antrag

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag geméass §55 des Gesetzes Uber
den kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 16. April 1997 Uberpruft.

Gestiitzt auf unsere Ausfihrungen beantragen wir dem Grossen Rat die Annahme des nach-
stehenden Beschlussentwurfes.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

T E- Avopo weet

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin
Beilage

o Entwurf Grossratsbeschluss
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Grossratsbeschluss

betreffend

Aufbau eines flachendeckenden Glasfasernetzes in Basel

FTTH-Basel (fiber to the home — Basel)

(\elsel|Hier Datum eingeben])}

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsicht in den oben stehenden Ratschlag

S[aleMiaWe 1o M=TeTeTo s N [l [Hier Nummer des GRK-Berichts eingeben|[e[sIl|Hier GR-Kommission eingeben|§

Kommission, beschliesst:

1. Der Aufbau eines flachendeckenden Glaserfasernetzes in Basel (FTTH-Basel)
durch die Industriellen Werke Basel IWB wird genehmigt.

2.  Die von den IWB im Rahmen der Kooperation mit der Swisscom AG fur den Auf-
bau des FTTH-Netzes in Basel zu tatigenden Investitionen in Héhe von CHF 70
Mio. werden genehmigt.

3.  Zur Finanzierung des von den IWB zu leistenden Investitionsbeitrags wird ein
entsprechend dem Geschéftserfolg bedingt riickzahlbares und verzinsliches Dar-
lehen an die IWB Net AG in H6he von CHF 22 Mio. und mit einer Laufzeit von 30
Jahren zulasten der Staatsrechnung bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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Glossar

Begriff Definition

Backbone Der Backbone ist das Hochleistungsnetz, welches den An-
schluss einer Vielzahl von LANs und Endgeraten erlaubt. Er
fihrt den Internetverkehr an das Verteilnetz heran.

Bandbreiten Maximal Ubertragener Frequenzbereich und damit ein we-
sentlicher Indikator flr die Ubertragbaren Datenmengen pro
Sekunde.

BEP Hausanschlusskasten/Building Entry Point

CC CableCom

Cherrypicking Strategie, bei der nur die lukrativen Kunden ausgewahlt wer-
den.

CO Central Office — Swisscom-Zentrale

COAX Infrastruktur

Infrastruktur basierend auf Coaxialkabel, kurz Coaxkabel
(zweipolige Kabel mit konzentrischem Aufbau) — Basisinfra-
struktur fir Kabelanbieter

ComCom

Eidgendssische Kommunikationskommission

DOCSIS (Data Over Cable Ser-
vice Interface Specification)

Bindel von Standards, die ein bestimmtes Ubertragungsprofil
bei Kabelmodems und dazugehdrigen Peripheriegeraten er-
maoglichen

DP Drop-Points

Distribution Point, Verteilknoten

Drop ,Drop“ bedeutet den Bereich in dem das Kabel zum Haus ge-
fahrt wird; also Strecke BEP bis zum Distribution Point ,DP*.

Duct Hohlraum, in dem das Kabel geflhrt wird; zum Schutz und
zum Unterhalt. Z.B. Kunstoffrohr oder Betonrohr

Equipment Anlage/Gerateausstattung

Feeder Strecke DP (Verteilknoten) — CO (Ortszentrale der Swisscom)

Fibre to the Home

Glasfaser bis in die Wohnung

Glasinfrastruktur

Infrastruktur basierend auf Glasfaser bzw. Lichtwellenleiter,
d.h. Kabel, Muffen (Verbindungselemente), Steckplatze usw.

HDTV

High Definition Television, engl. fir hochauflésendes Fernse-
hen

Homes Connected

Angeschlossene Haushalte, d.h. Glasfaser bis in die Woh-
nung

Inhouse

Notwendige Verkabelung zur Zufihrung der Glasfaser aus
dem Keller (Hauseintritt) in die Wohnung, also Strecke BEP
(Hausanschlusskasten) — OTO (Steckdose)

Kupfer Infrastruktur

Infrastruktur basierend auf Kupferkabel

Kupferentbindelung

Um die Letzte Meile auf Kupferkabeln den Drittanbietern zu-
ganglich zu machen wurde eine direkte Verbindung (phy-
sisch) vom CO - zum Kunden eréffnet. Damit haben alle An-
bieter auf der letzten Meile die gleichen Voraussetzungen.

Kupferplateau Begriff aus der FTTH Literatur, der das obere Ende der Uber-
tragungsrate flr Kupferinfrastruktur beschreibt. ,Plateau®, da
keine weitere Steigerung ohne Verkirzung der Distanz még-
lich ist.

L1 Entspricht Layer 1
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Begriff Definition

Layer 1 Bereitstellung der physikalischen Infrastruktur (Trasse, Rohr-
leitungen und Glasfaserinfrastruktur)

Layer 2 Bereitstellung des Layer 1 und zusatzlich von Datendienst-
leistungen auf der Basis logischer Infrastruktur (z.B. Router,
Gateway, logical VPN, usw.)

Layer 3 Bereitstellung von Datendienstleistungen und z.B. sog. Triple
Play Angeboten (Telefonie, Datenanschluss und Entertain-
ment)

LWL Lichtwellenleiter, aus Glasfasern bestehende Kabel zur Uber-

tragung von Licht im sichtbaren sowie ultravioletten oder inf-
raroten Bereich.

Modulationssequenzen

Zur Veranderung der Ubertragungsrate sind entweder veran-
derte Kompressionen oder verdnderte Modulationen notwen-
dig. Eine Kompression verdichtet die Daten, eine Modulation
erhéht die ,Verkehrsdichte” auf dem Netz.

multisternférmiges Mehrfasermo-
dells

Architekturprinzip, das die Infrastruktur von einem oder meh-
reren Anfangspunktenn aus ausbreitet.

NEH

Nutzungseinheit. Entspricht Wohnungen und Geschéften, in
denen die Services genutzt werden

Netztopologie

Grundlegender Aufbau des Netzes

Nutzungseinheiten

Entspricht NEH

ODF

Optical distribution frame. Wird zum Anschluss einer opti-
schen Faser eingesetzt (trennbare Verbindung)

Ortszentralen (CO)

Swisscom-Zentrale - Central Office

oTO

Optical telecommunications outlet. Optische Steckdose bei
den Kunden: Glasfaser-Steckdose

Residualmarkt

Markt der auch nach ,offiziellem“ Ende noch verbleibt. Z.B.
Analoge Fotografie oder Vinylplatten im Digitalzeitalter.

Roll-out Roll-out beschreibt den Prozess der Implementierung neuer
Technologien, Produkte oder Applikationen, also die Bereit-
stellung fiir den endgiltigen Gebrauch.

SCS Swisscom Schweiz

Signalnetz Netz zur Steuerung einer Infrastruktur.

Spleissen Physische Verbindung zweier Glasfasern.

Terminierungspunkte

Ort an dem die Glasfaser ins zur Weiterverbindung aufge-
schaltet ist.

Terminierungszentrale

Siehe Terminierungspunkte.

Tragerwellen

Welle, deren Modulation zur Informationsiibertragung dient

Trasse Laufweg oder Fuhrungskanal einer Infrastruktur, i.d.R.
Schutz- und Hohlrdume fiir darin geflihrte Kabel 0.4.

ULL Unbundling of the local loop; die Entblindelung der letzten
Meile (siehe Kupferentbindelung)

WEKO Wettbewerbskommission

Wholesale Verkauf an Grésstkunden, i.d.R. zum Weitervertrieb an Ge-
schéfts und Privatkunden,

XDSL Sammelbegriff fir ADSL, VDSL oder SDSL




