Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 11.5073.02

WSU/P115073
Basel, 30. Marz 2011

Regierungsratsbeschluss
vom 29. Marz 2011

Interpellation Nr. 16 Jiirg Meyer betreffend Verhinderung von Arbeitsdumping im
Rahmen des Lugano-Ubereinkommens, eventuell zu ergénzen mit Hilfe der bilateralen
Vertrage

(Eingereicht vor der Grossratssitzung vom 2. Marz 2011)

~Unbestritten ist im Hinblick auf die Personenfreiziigigkeit bei den Verbanden der Arbeitgebenden
und Arbeithnehmenden, dass die orts- und berufsiiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen, unter an-
derem die gesamtarbeitsvertraglichen Regelungen, gegenuber allen Arbeitgebenden durch intensi-
ve Kontrollen grenziberschreitend geschitzt und ihre Verletzungen wirksam geahndet werden
missen. Um dies sicherzustellen, hat der Kanton Basel-Landschaft die Kautionspflicht mit zu hin-
terlegenden Betragen bis zu CHF 20 000 eingesetzt. Damit sollen Konventionalstrafen, sowie Kon-
troll- und Verfahrenskosten, bedingt durch die Verletzung arbeitsrechtlicher Normen, abgesichert
werden. Das Bundesgericht hat nun diese Kautionspflicht geschiitzt. Deren Einfihrung steht jetzt
auch in anderen Kantonen ernsthaft zur Diskussion.

Eigentlich sollte das Lugano-Ubereinkommen (ber die gerichtliche Zustandigkeit und die Anerken-
nung und Vollstreckung von Entscheiden in Zivil- und Handelssachen, in der gegenwartigen Fas-
sung vom 30. Oktober 2007, welchem vor allem die Mitgliedstaaten der Europaischen Union und
die Schweiz angehéren, die Kautionspflicht Gberfliissig machen. Denn es regelt die Anerkennung
und Vollstreckung zivilrechtlicher Entscheide, unter anderem auch in den Bereichen des Arbeits-
rechts, in den beteiligten Landern. Doch offensichtlich ist dieses Abkommen im Hinblick auf die
flankierenden Massnahmen gegen Arbeitsdumping zu den bilateralen Vertrdgen noch nicht wirk-
sam geworden. Die Durchsetzung von Forderungen aus diesen Massnahmen ist bei ausléandischen
Gerichten und Behérden offensichtlich noch nicht mdglich oder ist mit zu grossem Aufwand ver-
bunden. Auch der Kanton Basel-Stadt hat ein dringendes Interesse, dass die orts- und berufsibli-
chen Lohn- und Arbeitsbedingungen nicht durch Dumping gedriickt werden. Mit der Kautionspflicht
kénnen vor allem fir Kleinbetriebe Probleme verbunden sein. Darum ist sie umstritten. Auf jeden
Fall muss sie sorgféltig nach der Leistungskraft der Betriebe abgestuft werden.

Im Hinblick auf diese Situation besteht ein Interesse, dass die Kautionspflicht im Sinne des Lugano-
Ubereinkommens abgeldst werden kann durch die wirklich griffige Anerkennung und Vollstreckung
von Entscheiden zum Schutz der Arbeitnehmenden vor Arbeitsdumping. Neue Gelegenheiten, um
dies sicherzustellen, bieten die in Aussicht stehenden Gesprache zwischen der Schweiz und der
EU um eine mdégliche Erweiterung der bilateralen Vertrdge. Wenn diese jetzt auf européischer Seite
in Schwierigkeiten geraten, muss umso mehr Gewicht gelegt werden auf die wirksame Durchset-
zung des bereits geltenden Rechts, unter anderem der Regelungen Uber die wechselseitige Aner-
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kennung und Vollstreckung von Entscheiden und Urteilen. Hilfreich kénnen ebenso auch allgemei-
ne Mindestlohnregelungen im Sinne der jetzt lancierten Initiative "Fur den Schutz fairer Léhne (Min-
destlohn-Initiative)" sein. Denn damit werden Mindestldhne noch deutlicher zum festen Bestandteil
der schweizerischen zivilrechtlichen Ordnung,

In diesem Zusammenhang stelle ich folgende Fragen:

1. Ist der Regierungsrat bereit, bei den zustandigen Bundesbehdrden vorzusprechen, damit diese
gegenlber den europaischen Partnerstaaten fir die vollumfangliche Anwendung des Lugano-
Ubereinkommens unter Einbezug der arbeitsrechtlichen Schutzbestimmungen eintreten?

2. st er bereit, darauf hinzuwirken, dass hierzu im Rahmen der Rechtshilfe einfache und schnelle
Verfahren entwickelt werden?

3. Wie kann jetzt erreicht werden, dass die flankierenden Massnahmen des Arbeitsschutzes,
welche eindeutig vereinbar sind mit den bilateralen Vertragen, in die bereits bestehende
Rechtshilfe einbezogen werden. Lassen sich in den weiteren Gespréachen mit den europai-
schen Partnern in dieser Hinsicht Klarstellungen erreichen?

4. Gibt es Mdglichkeiten im Rahmen der regionalen Zusammenarbeit, sicherzustellen, das die
entsprechenden Entscheide zu den flankierenden Massnahmen mindestens gegenlber jenen
Firmen schnell und einfach durchgesetzt werden kdnnen, die in der Region Haupt- oder
Zweigniederlassungen haben und somit in der Region beklagt und betrieben werden kénnen?

5. Kann die Mindestlohninitiative nicht das privatrechtliche Rechtssystem zu den orts- und be-
rufsiiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen Uberschaubarer und leichter durchsetzbar ma-
chen?

6. Kann die Kautionspflicht trotz ihrer Schattenseiten im Kanton Basel-Stadt, sorgféltig abgestuft
nach der Leistungsfahigkeit der betroffenen Firmen, als Ubergangsmassnahme anvisiert wer-
den, bis die grenzliberschreitende Rechtshilfe auch zugunsten der Arbeitsnehmenden im Sin-
ne des Lugano-Ubereinkommens funktioniert?

Jirg Meyer*
Wir beantworten diese Interpellationen wie folgt:

Vorbemerkungen

Minimale Arbeits- und Lohnbedingungen

Geméss den Flankierenden Massnahmen, bzw. dem Bundesgesetzes Uber die in die
Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und —nehmer sind auslandische Betriebe verpflich-
tet, die Arbeits- und Lohnbedingungen in allgemein verbindlich erklarten Gesamtarbeitsver-
trdgen einzuhalten, insbesondere die Bestimmungen Gber die minimale Entldhnung sowie
die Arbeits- und Ruhezeiten. Die Flankierenden Massnahmen haben ganz wesentlich dazu
beigetragen, dass es durch die Liberalisierung des Personenverkehrs mit der EU nicht zu ei-
nem Lohn- und Sozialdumping in der Schweiz gekommen ist. Wie sich sowohl aus den Kon-
trollen der Tripartiten Kommission als auch der Paritatischen Kommissionen im Kanton Ba-
sel-Stadt ergibt, kommt es immer wieder zu Lohnunterschreitungen. Sie bilden jedoch die
Ausnahme und nicht die Regel. Insbesondere die Firmen aus dem grenznahen Raum be-
achten die gesetzlichen Bestimmungen. Sie kennen die Spielregeln und halten sich auch
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daran. Im Jahre 2010 wurden im Bauhaupt- und Baunebengewerbe 2'413 Arbeitnehmende
nach Basel-Stadt entsandt. Von den Paritatischen Kommissionen wurden im gleichen Zeit-
raum lediglich in 81 Féllen ein Antrag auf Sanktionen beim Amt fir Wirtschaft und Arbeit ge-
stellt. Auch gibt es kaum auslandische Firmen, die wiederholt gegen die Entsendegesetzge-
bung verstossen. Grundsétzlich kann daher festgehalten werden, dass die Flankierenden
Massnahmen funktionieren.

Kautionen

Das Bundesgesetz Uber die in die Schweiz entsandten Arbeiternehmerinnen und —nehmer
sieht die Moglichkeit von Kautionen fir Entsendebetriebe vor. In verschiedenen Branchen
sind oder werden in néchster Zukunft solche Kautionsregelungen vom Bundesrat allgemein
verbindlich erklart werden. Die Kautionsregelungen in allgemein verbindlich erklarten Ge-
samtarbeitsvertragen stossen auf massive Kritik in unseren Nachbarstaaten, namentlich in
Deutschland und Osterreich. Das Bundesgericht hat sich mit Urteil vom 7. Dezember 2010
mit den Beschwerden gegen ein Urteil des Kantonsgerichtes Basel-Landschaft befasst, dem
eine in der Zwischenzeit ausser Kraft gesetzte Kautionsregelung im Kanton Basel-Land-
schaft zu Grunde lag. Das Bundesgericht dusserte sich daher nur summarisch zu materiel-
len Fragen. So ist es der Meinung, dass die Voraussetzungen flr eine Kautionspflicht auf-
grund der Vollzugsproblematik fir im Ausland ansassige Anbieter gegeben seien. Offenge-
lassen wurde indessen vom Bundesgericht die Frage, ob die Kautionspflicht mit dem
Rechtsgleichheitsgebot bzw. dem Diskriminierungsverbot vereinbar sei. Der Entscheid dar-
{iber, ob die Kautionsregelungen einer héchstrichterlichen Uberpriifung Stand halten wer-
den, ist somit noch nicht gefallt.

Sanktionierung von Verstéssen gegen die minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen - Luga-
no-Ubereinkommen (LugU)

Stellt eine Paritédtische Kommission im Rahmen ihrer Kontrollen fest, dass ein auslédndischer
Entsendebetrieb die in einem allgemein verbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrag enthalte-
nen minimalen Arbeits- und Lohnbestimmungen verletzt hat, so hélt sie dies in einem ent-
sprechenden Beschluss fest. Da es sich bei diesem Beschluss um einen Entscheid der Ver-
tragsparteien und nicht um ein Gerichtsurteil handelt, sind diese Entscheide keine voll-
streckbaren Titel, d. h. die jeweiligen Forderungen mussen zuerst gerichtlich eingeklagt wer-
den. Da der Entsendebetrieb in der Regel keinen Sitz in der Schweiz hat, richtet sich das
Verfahren bzw. das anwendbare Recht nach dem Lugano-Ubereinkommen (LugU) in der
gegenwartigen Fassung vom 30. Oktober 2007. Das LugU regelt im Verhéltnis CH-EU die
gerichtlichen Zustandigkeiten sowie die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidun-
gen in Zivil- und Handelssachen. Es regelt die Zustandigkeiten abschliessend und ist auf die
Anerkennung und Vollstreckung der Forderungen der Paritatischen Kommissionen gegen-
Uber den auslandischen Dienstleistungserbringenden direkt anwendbar. Da es sich bei den
Ansprichen aus der Entsendegesetzgebung weder um vertragliche noch deliktische An-
spriiche handelt, missen die Paritatischen Kommissionen gemass LugU ihre Klagen im
Wohnsitzstaat des EU-Dienstleisters anhangig machen. In dem bisher einzigen Fall, in dem
es um die Durchsetzung einer Konventionalstrafe in Deutschland ging, hat das Ulmer Ar-
beitsgericht in Anwendung deutschen Rechts die eingeklagte Konventionalstrafe als unzu-
lassig beurteilt. Leider wurde das Urteil nicht an das Bundesarbeitsgericht weitergezogen.
Ein neues vom Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg im Jahre 2010 erstelltes Gut-
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achten erachtet namlich die Begriindung des Ulmer Arbeitsgerichtes als unzutreffend. Ge-
mass dem Gutachten hatte das Gericht Schweizer Recht anwenden missen.

Die Fragen und Antworten im Einzelnen

Zu Frage 1. — 4.

Es wird auf die Vorbemerkungen verwiesen. Die Anwendung und Auslegung des LugU hat
im Zusammenhang mit den Flankierenden Massnahmen bis jetzt zu keinen Problemen ge-
fuhrt. Aufgrund der Tatsache, dass die Beschlisse der Paritatischen Kommissionen keine
vollstreckbaren Titel sind, ist unbestritten, dass EU-Dienstleister, die keinen Sitz in der
Schweiz haben, an ihrem EU-Sitz eingeklagt werden mussten. Es besteht daher fir den Re-
gierungsrat zurzeit keine Veranlassung, bei den Bundesbehdérden vorzusprechen. Aufgrund
der Gewaltentrennung kénnen sowohl die Deutschen als auch die Schweizer Behdrden auf
die Entscheidfindung der Gerichte keinen Einfluss nehmen.

Zu Frage 5.
Die Mindestlohninitiative tradgt nach Auffassung des Regierungsrates nicht zu einer Vereinfa-

chung bei der Durchsetzung der orts- und berufsiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen
bei. Abgesehen davon, dass die Mindestlohninitiative keine Bestimmungen Uber allfallige
Kontrollen und Sanktionsverfahren enthalt, kdme bei allfalligen Anspriichen gegentiber EU-
Dienstleistern wiederum das LugU mit den vorstehend aufgefiihrten Problemen zur Anwen-
dung. Im Ubrigen kénnen Arbeiternehmende eines EU-Dienstleisters bereits heute Ansprii-
che aus allgemein verbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen direkt bei Schweizer Gerich-
ten einklagen. Zusammen mit dem Erlass des Entsendegesetzes wurde das Bundesgesetz
Uber das Internationale Privatrecht (IPRG) vom 18. Dezember 1987 erganzt. Danach sind
fir Klagen bezlglich Arbeits- und Lohnbedingungen auch die Schweizer Gerichte am Ort
zustandig, an den die Arbeitnehmenden fur einen begrenzten Zeitraum und zur Verrichtung
auch nur eines Teils ihrer Arbeit aus dem Ausland entsandt worden sind. Von dieser Mdg-
lichkeit machen die Arbeitnehmenden indessen keinen Gebrauch. Solange Arbeitnehmende
in einem ungekindigten Arbeitsverhaltnis stehen, reichen sie kaum je eine Klage gegen ihre
Arbeitgebenden ein.

Zu Frage 6.
Ob eine Kaution in einer Branche eingefiihrt und wie sie ausgestaltet wird, entscheiden die

Vertragsparteien eines Gesamtarbeitsvertrages. Sind die Voraussetzungen gemass dem
Bundesgesetz Uber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen (AVEG)
erfillt, missen die entsprechenden Regelungen vom Regierungsrat oder Bundesrat allge-
mein verbindlich erklart werden.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

i E- Avopo weet

Dr. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin



