Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 11.5109.02

FD/P115109
Basel, 29. Juni 2011

Regierungsratsbeschluss
vom 28. Juni 2011

Schriftliche Anfrage Brigitta Gerber betreffend kirchlichem oder biirgerlichem Glo-
ckengelaute

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 13. April 2011 die nachstehende Schriftliche An-
frage Brigitta Gerber dem Regierungsrat zum Bericht Uberwiesen:

,In der Stadt Basel werden die Kirchenglocken immer noch regelméssig morgens, mittags und
abends geldutet. Die Anfragestellerin méchte vom Regierungsrat gerne detailliert fur die einzelnen
christlichen Kirchen wissen:

1. Welche Gelaute im kirchlichen und welche im birgerlichen Auftrag abgehalten werden, wann
und warum.

2. Die Kirchen lauten unterschiedlich lange — gibt es dazu Regelungen, Grenzwerte beziiglich
Lange und Lautstarke?

3. Das morgendliche Geldute scheint besonders fiir Schichtarbeitende &dusserst unzeitgemass.
Welche Griinde sprechen dafiir, dies weiterzuflihren?

4. |Ist der Regierungsrat der Ansicht, dass die aktuelle Praxis hinsichtlich des Glockengelautes
noch zeitgemass ist?

Brigitta Gerber*”

Wir berichten zu dieser Schriftlichen Anfrage wie folgt:

Zu Frage 1:

Welche Geldute im kirchlichen und welche im birgerlichen Auftrag abgehalten werden, wann
und warum.

Alle christlichen Kirchen der Stadt Basel lauten jeweils um 07.00 Uhr morgens, um 12.00
mittags sowie um 19.00 Uhr abends in kirchlichem Auftrag. Mit diesem historisch bedingten
und als Zeitorientierung dienenden Gelaute rufen die Glocken der Kirchen zum Gebet. Zu-
satzlich ertént das Glockengeldut bei jedem Gottesdienst, dazu gehéren auch Taufen, Fir-
mungen, Kommunionen, Konfirmationen, Hochzeiten und Beerdigungen.

Gemass § 7 Abs. 1 des Gesetzes betreffend die Staatsoberaufsicht Gber die 6ffentlich-
rechtlichen Kirchen und die Israelitische Gemeinde sowie Uber die Verwendung von Staats-
und Gemeindemitteln zu Kirchenzwecken (Kirchengesetz, SG 190.100) steht die Benitzung
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der Kirchenglocken zudem den Staats- und Gemeindebehdrden zu Zwecken des burgerli-
chen Geldutes offen. Diese Mdglichkeit, die Glocken im burgerlichen Auftrag lauten zu las-
sen, nutzt die Stadt Basel jedoch sehr selten und nur bei besonderen Anlassen. So lauteten
die Glocken beispielsweise am 8. Mai 1945, dem Tag, an dem der zweite Weltkrieg endete.
Friher lauteten die Glocken in blrgerlichem Auftrag zudem regelméssig am Nationalfeiertag
der Schweiz. Heute erténen die Kirchenglocken auf staatliches Geheiss regelmassig nur
noch an Silvester.

Zu Frage 2:
Die Kirchen lduten unterschiedlich lange — gibt es dazu Regelungen, Grenzwerte beziiglich
Lange und Lautstarke?

Far Kirchengelaut — etwa Uber zulassige Zeiten bzw. die erlaubte Dauer oder Lautstérke -
gibt es weder im Bundesrecht noch im kantonalen Recht konkrete Regelungen. Es gelten
indessen die allgemeinen Vorschriften der Umweltschutzgesetzgebung, wonach Immissio-
nen im Rahmen der Vorsorge so weit zu begrenzen sind, als dies technisch und betrieblich
moglich und wirtschaftlich tragbar ist (Art. 11 des Bundesgesetzes Uber den Umweltschutz
[USG]). Fehlen im Bundesrecht konkrete Belastungsgrenzwerte, so muss die Vollzugsbe-
hérde die Larmimmissionen gesttitzt auf Art. 15 USG beurteilen. Sie muss dann im Einzelfall
prifen, ob das Kirchengelaut nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung die be-
troffene Bevodlkerung erheblich stért. Die Vollzugsbehdrde beriicksichtigt dabei den Charak-
ter des Larms, den Zeitpunkt und die Haufigkeit seines Auftretens sowie die Larmempfind-
lichkeit bzw. die Larmvorbelastung am Ort der vom Larm Betroffenen. Sie darf dabei nicht
auf das subjektive L&rmempfinden einzelner Personen abstellen, sondern muss eine objekti-
vierte Betrachtung unter Beriicksichtigung von Personen mit erhdhter Larmempfindlichkeit
vornehmen.

Beim Amt fir Umwelt und Energie sind in den letzten 15 Jahren nur zwei Beschwerden we-
gen Kirchengelaut eingegangen. In beiden Fallen mussten keine Massnahmen ergriffen wer-
den. Einige Beschwerden betreffend das Kirchengelaut gehen auch direkt an die Kirche, wo-
bei aber auch dies nicht oft vorkommt. So hat sich die Kirche lediglich alle zwei bis drei Jahre
mit einer solchen Beschwerde auseinander zu setzen.

Zu den Fragen 3 und 4:
Das morgendliche Geldute scheint besonders fir Schichtarbeitende dusserst unzeitgemass.
Welche Griinde sprechen dafir, dies weiterzufiihren?

Ist der Regierungsrat der Ansicht, dass die aktuelle Praxis hinsichtlich des Glockengeldutes
noch zeitgemdss ist?

Das Kirchengelaut hat sowohl eine religidése wie auch eine traditionelle Bedeutung. Es hat fur
viele Leute einen Wohlklang und kann, wie die Musik, nicht mit Verkehrs- und Industrielarm
gleichgesetzt werden. Flr weite Teile der Bevolkerung gehért das Kirchengeldut zum festen
Tagesablauf und entspricht daher — zumindest fir die glaubige Bevdlkerung — einer gewis-
sen Erwartungshaltung.

Es ist aber unbestritten, dass kirchliches Glockengeldut, auch soweit es Teil der Religions-
auslbung darstellt und unter dem Schutz der Glaubens- und Gewissensfreiheit steht, zum
Schutz der 6ffentlichen Ruhe gewissen Einschrdnkungen unterworfen werden darf. Es ist
eine Tatsache, dass das Tagwerk nicht fur alle Menschen um 07.00 Uhr morgens beginnt;
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fir einen Teil der Bevdlkerung beginnt es spater, flr einen anderen Teil aber auch bereits
erheblich friher. Die in den polizeilichen Vorschriften betreffend Larmbekampfung
(SG 782.300) festgelegte Nachtruhe von 22.00 Uhr nachts bis 07.00 Uhr morgens ist gleich-
sam ein alle Interessen beriicksichtigendes Mittelmass, ohne dass dabei allerdings konkret
auf das Interesse jedes einzelnen Menschen, sei er nun Schichtarbeitender, alt, krank, noch
im Kindesalter oder schwanger, Ricksicht genommen werden kénnte.

Die Kirchenglocken erténen in der Stadt Basel morgens nicht vor 07.00 Uhr und fallen daher
nicht in die Zeit der Nachtruhe. Der Regierungsrat vertritt aus diesem Grund die Auffassung,
dass der Tradition sowie der religibsen Bedeutung des Gelautes ein grésseres Gewicht
beizumessen ist als dem Ruhebedurfnis Einzelner. Diese Haltung wird auch durch die Tat-
sache gestarkt, dass gemass den Ausfihrungen zu Frage 2 in den letzten 15 Jahren ledig-
lich zwei Beschwerden wegen Kirchengelaut beim Amt fir Umwelt und Energie eingegangen
sind. Der Regierungsrat spricht sich daher fur die Weiterfihrung des Kirchengelautes aus.
Zudem hat sich auch das Bundesgericht in einem Entscheid aus dem Jahr 2000 (BGE 126 |l
366) mit der Bedeutung des Kirchengeldutes auseinandersetzen missen. Es ist ebenfalls
zum Schluss gekommen, dass dem Kirchengeldut aufgrund seiner Tradition auch heute
noch ein grosses Gewicht beizumessen sei.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

T E- Avopo weet

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasident Staatsschreiberin



