Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 11.5053.02

JSD/P115053
Basel, 29. Juni 2011

Regierungsratsbeschluss
vom 28. Juni 2011

Motion David Wiest-Rudin und Konsorten betreffend Einbirgerung
mit 18 anbieten; Stellungnahme

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 6. April 2011 die nachstehende Motion gemass
§ 42 Abs. 3 des Gesetzes Uber die Geschéftsordnung des Grossen Rates und § 36 Abs. 3
der Ausflihrungsbestimmungen zum Gesetz Uber die Geschéftsordnung des Grossen Rates
dem Regierungsrat zur Stellungnahme unterbreitet:

.Der Kanton Basel-Stadt hat einen hohen Anteil an Auslanderinnen und Auslandern. Dies ist
aufgrund der Grenzlage, der dynamischen Wirtschaft, der Urbanitat und weiteren Faktoren auch
nicht erstaunlich und historisch immer so gewesen. Ein grosser Teil der Auslanderinnen und
Auslénder hatte eigentlich das Recht, die Schweizer Staatsbiirgerschaft zu beantragen. Es ist
sehr zu begrissen, wenn Zugewanderte das Blrgerrecht erwerben, damit Rechte und Pflichten
zugesprochen erhalten und sich mit unserem Staat und der Gesellschaft identifizieren. Insbe-
sondere Personen ohne Schweizer Pass, die hier geboren und bis zur Volljahrigkeit aufgewach-
sen sind, sollten eigentlich das Basler Blirgerrecht Gibernehmen - sie sind Teil unserer Gesell-
schaft, die Gesellschaft tragt eine Verantwortung fir sie und umgekehrt sollen sie Verantwor-
tung hier mittragen. In aller Regel erflllen diese jungen Menschen auch problemlos die Anforde-
rungen flr eine Einbirgerung, schliesslich haben sie in Basel die Schulen besucht, Lehren ab-
solviert und sind vollkommen integrierte Mitglieder der Basler Gesellschaft. Insbesondere ist
selbstverstandlich davon auszugehen, dass die jungen Menschen mit auslandischem Pass die
deutsche Sprache kénnen und mit den hiesigen Lebensgewohnheiten und Institutionen bestens
vertraut sind - entsprechende Tests bzw. Befragungen sind nicht mehr nétig. Der Kanton soll vor
diesem Hintergrund ermdglichen, dass diese jungen "Mitblrgerinnen" unserer Stadt erleichtert,
d.h. mit minimalen administrativen Hiirden, eingeblrgert werden kénnen.

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Grossen Rat eine Anderung der gesetzlichen Grund-
lagen derart vorzulegen, dass Auslénderinnen und Auslénder, die in der Schweiz geboren und
mit ununterbrochenem Aufenthalt aufgewachsen sind und die Einblrgerungskriterien nach
BURG und BURYV erflllen, eine automatische (d.h. ohne Befragung) und kostenlose Einbiirge-
rung angeboten erhalten.

David Wiest-Rudin, Bilent Pekerman, Aeneas Wanner, Guido Vogel, Christoph Wydler, Musta-
fa Atici, Beat Jans, Daniel Stolz, Jirg Meyer, Atilla Toptas, Lukas Engelberger, Gllsen Oeztlrk,
Jirg Stdcklin, Ernst Mutschler, André Weissen*

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 1. Juli 2011
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Wir nehmen zu dieser Motion wie folgt Stellung:

1. Zur rechtlichen Zulassigkeit der Motion

1.1 Ausgangslage

Mit einer Motion kann der Grosse Rat geméass § 42 Abs. 1 und 2 GO die Anderung der Ver-
fassung oder die Anderung eines bestehenden Erlasses oder den Erlass eines neuen Ge-
setzes oder eines Grossratsbeschlusses beantragen. Dies féllt in seine Zustandigkeit als
Gesetzgeber. Allerdings ist er dabei an das Ubergeordnete Recht gebunden. Er darf dieses
nicht verletzen.

1.2 Automatischer Biirgerrechtserwerb

Eine kantonale, gesetzliche Bestimmung, welche Ausléanderinnen und Auslédndern den au-
tomatischen Blrgerrechtserwerb zugesteht, verletzt Bundesrecht. Gemass Art. 38 Abs. 2
der Bundesverfassung (BV, SR 101) erlasst der Bund Mindestvorschriften Gber die Einblr-
gerung von Auslanderinnen und Auslandern. Diese Mindestvorschriften finden sich im Bur-
gerrechtsgesetz (BUG, SR 141.0) und zwar in den Art. 12 ff., im Besonderen Art. 14 BUG
schreibt vor, dass vor Erteilung der Einblrgerungsbewilligung die Eignung der Bewerberin
oder des Bewerbers zu priifen ist, ,insbesondere ob er:

a. indie schweizerischen Verhaltnisse eingegliedert ist;

b. mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrduchen vertraut ist;

c. die schweizerische Rechtsordnung beachtet;

d. die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht geféhrdet.”

Wenn Auslanderinnen und Auslander in der Schweiz geboren worden und hier aufgewach-
sen sind, ist dies zweifelsfrei ein Hinweis, dass sie integriert sind und damit die vom Bundes-
recht verlangten Voraussetzungen erflllen, nicht aber ein Beweis dafir. Gemass Bundes-
recht muss die Eignung individuell abgeklart werden, d.h. muss eine Prifung jeder einzelnen
Bewerberin und jedes einzelnen Bewerbers durch die zustédndigen Behérden erfolgen. Die
Kantone durfen von dieser Prifung nicht absehen. Allerdings steht es ihnen frei, in welcher
Form sie die Prifung durchfihren. Es ware mdglich, auf die Befragung der Einblrgerungs-
willigen zu verzichten und statt dessen in deren Umfeld zusétzliche Auskilnfte (Schule, Ar-
beitsplatz, Nachbarschaft etc.) einzuholen. Aus Sicht der jungen Bewerberinnen oder Be-
werber wirde ihnen so eine ,automatische” Einblrgerung geboten. Das Einblrgerungsver-
fahren wirde ohne ihre Beteiligung durchgefuhrt, sie wirden von diesem nicht direkt tan-
giert. Mit dieser Auslegung des Begriffs ,automatisch“ kann die Motion in diesem Punkt far
rechtlich zuldssig erklart werden.

1.3 Gebuhrenverzicht

Zu priifen ist, ob die Motion beziiglich Anderung des Biirgerrechtsgesetzes hinsichtlich der
Gebuhrenfrage zuldssig ist.

Die Motion mdchte die kostenlose Einbirgerung von jungen, hier geborenen und aufge-
wachsenen Auslanderinnen und Auslandern. Hinsichtlich der Einblrgerung auf Bundesebe-
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ne steht dieser Forderung das Bundesrecht entgegen. Gemass der Verordnung Uber die
GebUhren zum Birgerrechtsgesetz (GebV-BuG, SR 141.21) haben einblrgerungswillige
Personen dem Bund fir die Erteilung der eidgendssischen Einbirgerungsbewilligung Ge-
buhren zu entrichten. Der GebUlhrenerlass kann sich somit nur auf die Kantons- und Ge-
meindeebene beziehen.

Es bleibt die Frage, ob die Motion eine Anderung des kantonalen Biirgerrechtsgesetzes for-
dern kann, wonach im Einblrgerungsverfahren junger Auslanderinnen und Auslander weder
vom Kanton noch von den Bilrgergemeinden Basel, Bettingen und Riehen Geblhren ver-
langt werden dlrfen. Dieser GeblUhrenverzicht ist grundsatzlich zulassig. Allerdings ist dabei
das Rechtsgleichheitsgebot, welches in Art. 8 BV festgeschrieben ist, zu beachten. Sofern
sich die Entbindung von der Gebuhrenpflicht nicht ausschliesslich auf 18-Jahrige, sondern
auf alle miindigen Personen bezieht, welche sich seit Geburt in der Schweiz aufhalten, wird
dieses Gebot gewahrt.

2. Zum Inhalt der Motion

Eine Uberweisung der Motion an den Regierungsrat ist aus inhaltlichen Griinden ab-
zulehnen.

2.1 Ausgangslage

Das Einbiirgerungsrecht ist in den letzten Jahren immer mehr in den Fokus der Offentlich-
keit geraten und befindet sich aktuell sowohl auf kantonaler als auch auf eidgendssischer
Ebene im Wandel. So wird zurzeit das eidgendssische Blrgerrechtsgesetz in wesentlichen
Punkten, wie beispielsweise betreffend den Aufenthaltsstatus bei der Gesuchsstellung, revi-
diert. Ebenfalls auf Bundesebene ist zudem die parlamentarische Initiative "Die Schweiz
muss ihre Kinder anerkennen" hangig. Die Initiative verlangt, dass Personen der dritten Aus-
lAndergeneration mit festem Aufenthaltsrecht, deren Grosseltern in die Schweiz eingewan-
dert und deren Eltern hier aufgewachsen sind, auf Gesuch hin Kraft ihrer Geburt erleichtert
eingebilrgert werden sollen. Der Regierungsrat hat die Umsetzung der Initiative im Rahmen
der Vernehmlassung beflrwortet. Auf kantonaler Ebene sind zudem verschiedene Vorstosse
betreffend Einblrgerungen in Bearbeitung, so etwa die Motion betreffend Verkirzung der
Wohnsitzfristen oder die Sprachinitiative, welche die rechtliche Verankerung der sprachli-
chen Integration als Einblrgerungskriterium vorsieht. Diese verschiedenen Aktivitdten des
eidgendssischen und kantonalen Gesetzgebers sind bei der Wurdigung der vorliegenden
Motion zu bertcksichtigen.

2.2 Vernehmlassung

Die Birgergemeinden Basel, Riehen und Bettingen liessen sich in ihrer Funktion als kom-
munale Einblrgerungsbehdrden zur Motion vernehmen. Sie begriissen zwar die Bestrebun-
gen, hier geborenen und aufgewachsenen Jugendlichen den Zugang zum Schweizer Blr-
gerrecht zu erleichtern, lehnen jedoch eine automatische Einblrgerung ab. Die wichtigsten
Grunde sehen sie in den Vorteilen einer mindlichen Befragung, mit welcher die Integrati-
onskriterien abgeklart und mdgliche Integrationsdefizite festgestellt werden kénnen. Die
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Einwéande betreffen die aufgrund der Dreistufigkeit des Einblrgerungsverfahrens zweifelhaf-
ten Umsetzungsfahigkeit der Motion und die Notwendigkeit, den staatlichen Aufwand durch
eine Bearbeitungsgebiihr zu entschadigen. Die Blrgergemeinden verfigen lber keine Steu-
ereinnahmen, mit welchen sie den Aufwand decken kdnnen.

Eine entsprechende Anfrage beim Bundesamt far Migration (BFM), das fur die Erteilung der
eidgendssischen Einburgerungsbewilligung zustandig ist, ergab ein ahnliches Ergebnis. Das
BFM ist der Ansicht, dass das Einbirgerungsgesprach bei den Gemeinden ein wichtiger Be-
standteil der Integrationsabklarung ist und eine effiziente Alternative dazu nicht bekannt ist.
Im Hinblick darauf, dass die Bundesvorschriften jedoch einen weiten Interpretationsspiel-
raum erlaubten, Uberldsst es das BFM letztendlich den Kantonen, in welcher Form die Ab-
klarung der Integration erfolgen soll.

2.3 Wiirdigung der Vorschlage

2.3.1 Allgemeine Bemerkungen

Mit der vorliegenden Motion soll der Regierungsrat verpflichtet werden, eine Anderung der
gesetzlichen Grundlagen vorzulegen, so dass Ausléanderinnen und Auslander, die in der
Schweiz geboren und mit ununterbrochenem Aufenthalt aufgewachsen sind und die EinbUr-
gerungskriterien nach dem kantonalen Birgerrechtsgesetz und der Verordnung zum Blrger-
rechtsgesetz erflllen, automatisch, d.h. ohne Befragung, und kostenlos eingebirgert wer-
den.

Gemass geltendem Bundesrecht kdnnen hier geborene und aufgewachsene ausléandische
Jugendliche auf Grund der Doppelzahlung der Jahre zwischen dem zehnten und dem 20.
Lebensjahr bei der Wohnsitzberechnung bereits im Alter von elf Jahren ein Einbdr-
gerungsgesuch stellen. Damit liegt die geltende unterste Alterslimite weit unter dem von den
Motiondren vorgeschlagenen Alter. Auch auf kantonaler Ebene werden junge Erwachsene
bis zum vollendeten 23. Altersjahr hinsichtlich der Wohnsitzfristen und Gebtihren privilegiert,
was ebenfalls dem der Motion zugrundeliegenden Gedanken entspricht.

Eine Umsetzung der Motion kénnte Uberdies zu Doppelspurigkeiten und Unwéagbarkeiten mit
dem neu in Kraft tretenden Bundesrecht flihren. So ist, wie bereits erwahnt, auf eidgendssi-
scher Ebene die Initiative "Die Schweiz muss ihre Kinder anerkennen" mit dhnlicher Stoss-
richtung hangig, deren Umsetzung auf Verfassungs- und Gesetzesstufe noch dieses Jahr im
Bundesparlament beraten werden soll. Folglich greift die Motion einem noch nicht geféllten
Entscheid auf Bundesebene vor. Bei der erleichterten Einblrgerung von Personen der drit-
ten Auslandergeneration, wie sie die Initiative fordert, ware nur mehr der Bund alleine far
den Einbirgerungsentscheid zustandig. Die Anliegen der Motion kénnten hinsichtlich dieser
Personenkategorie demnach nicht umgesetzt werden. Ohnehin bleibt darauf hinzuweisen,
dass einzig eine Reglementierung auf Bundesebene auf alle drei staatlichen Ebenen des
Blrgerrechtserwerbs Wirkung zeitigt und damit eine wirkliche Verbesserung fur die Einbdr-
gerungswilligen mit sich bringt.
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2.3.2 Einburgerungsgesprach

Gemass Art. 14 BUG haben die Einblrgerungsbehérden insbesondere zu prifen, ob Einblr-
gerungsbewerbende in die Schweizer Verhaltnisse eingegliedert sowie mit den schweizeri-
schen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrauchen vertraut sind, ob sie die schweizerische
Rechtsordnung beachten und die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht geféhr-
den. Eine ,Integrationsvermutung” sieht das Bundesrecht nicht vor. Kanton und Gemeinden
sind verpflichtet, die Integrationskriterien zu Uberprufen.

Zwar setzt auch die Motion die Erfullung séamtlicher Einburgerungskriterien voraus, scheint
diese aber bereits durch den Umstand des Aufenthaltes in der Schweiz seit Geburt inklusive
der hier absolvierten Schul- und Lehrzeit als gegeben zu betrachten. Sie unterldsst es, einen
konkreten Weg zur Abklarung der Kriterien und damit eine Alternative zum persénlichen Ge-
sprach aufzuzeigen. Personen, die hier geboren und aufgewachsen sind, kénnen ohne Wei-
teres nur mangelhaft in die schweizerischen Verhaltnisse eingegliedert und unzureichend mit
unseren Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrduchen vertraut sein. So kann beispielsweise
nicht allein auf Grund eines erfolgten Schulbesuchs mit Sicherheit davon ausgegangen wer-
den, dass hier aufgewachsene junge Erwachsene die verfassungsmassigen Grundwerte - zu
denken ist unter anderem an die Gleichstellung von Mann und Frau - respektieren oder Uber
ausreichende Staatskundekenntnisse verfligen. Letztere sind insofern als zentrales Einb(r-
gerungskriterium zu betrachten, als ein wesentlicher Bestandteil des Blrgerrechts die Aus-
Ubung politischer Rechte darstellt. Ebenfalls lasst sich ein mdglichst vollstandiges Bild Gber
die wirtschaftliche und soziale Integration der Bewerbenden nur in einem Einbirge-
rungsgesprach gewinnen.

Nach der heutigen Praxis ist das Einblrgerungsgesprach ein unverzichtbarer Bestandteil
des gesamten, ansonsten lediglich auf administrativer Ebene verlaufenden Einbirgerungs-
verfahrens. Gewiss werden bereits heute bestimmte flir den Einblrgerungsentscheid rele-
vante Informationen z.B. mittels eines Strafregisterauszugs oder eines Auszugs aus dem
Betreibungsregister schriftlich eingeholt. Wirde kinftig jedoch vollstandig auf ein personli-
ches Gesprach verzichtet, missten ausfihrlichere Abklarungen bei Behérden und Einzel-
personen getatigt werden, um die Vorgaben des Bundes erflllen zu kénnen. Diese Abkla-
rungen im Umfeld der oder des Jugendlichen erhielten ein sehr grosses Gewicht und wiirden
zweifellos als unangebrachte Schniiffelei empfunden. Die Einblrgerungswilligen wéaren in
weiten Teilen von den subjektiven Auskinften der angefragten Personen abhangig. Die
Mdéglichkeit, sich persénlich zu prasentieren, wirde ihnen verwehrt. Die Einbirgerungsbe-
hérde musste im Falle negativer Ruckmeldungen die Einblrgerung verweigern. Insofern
Ubersieht die Motion, dass das persdnliche Einblrgerungsgesprach nicht nur als unliebsame
Pflicht sondern auch als Chance fiir jede Bewerberin und jeden Bewerber verstanden wer-
den kann. Im Ubrigen darf darauf hingewiesen werden, dass dieses Gesprach sowohl hin-
sichtlich der Vorbereitung wie auch des zeitlichen Aufwands jeder und jedem Jugendlichen
zugemutet werden kann. Umso mehr, wenn sie oder er die obgenannten Kriterien erfdllt. Im
Vergleich mit den beschriebenen alternativ zu tatigenden behdérdlichen Abklarungen stellt es
klar das mildere Mittel dar.

2.3.3 Gebihren

Wie das Biirgerrecht selbst sind auch die Gebuhren dreistufig gegliedert. So betragen die
eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Gebulhren im Einblrgerungsverfahren - ab-
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hangig von der Gemeinde und Alter - kumuliert etwa CHF 1'500 bis CHF 3'000. Jugendliche
und junge Erwachsene zahlen jeweils die tieferen GebUhrentarife, wobei die Altersgrenzen
in Bund, Kanton und Gemeinden unterschiedlich ausfallen.

Gemass den im Verwaltungsrecht geltenden Prinzipien haben die Behdérden die Geblhren
kostendeckend und &quivalent zu bemessen. Gebuhrenreduktionen und -erlasse muissten
durch die beteiligten Gemeinwesen auf andere Weise kompensiert werden, z.B. durch Steu-
ern. Fir die Birgergemeinden des Kantons Basel-Stadt kommt erschwerend hinzu, dass sie
Uber keine eigenen Steuereinnahmen verfligen und diesen Ausfall kaum kompensieren
kénnten. Weiter ist nochmals zu erwahnen, dass der Bund hinsichtlich der Gebuhren durch
einen kantonalen Gebuhrenerlass nicht tangiert ware, die Einblrgerung der fraglichen Aus-
landergruppe damit also ohnehin nicht ganz geblhrenfrei ware. Zudem ist nicht ersichtlich,
weshalb im Falle der Einblrgerungsverfahren auf die Deckung der nicht unerheblichen Be-
arbeitungskosten vollumfanglich verzichtet werden soll, wenn andere, weniger einschnei-
dende und weniger aufwandige Dienstleistungen der kantonalen Behérden weiterhin kos-
tenpflichtig sind.

3. Schlussfolgerung

Die sich auf Bundesebene in Beratung befindliche erleichterte Einblrgerung von Personen
der dritten Auslandergeneration kénnte die Anliegen der Motion teilweise obsolet machen.
Zudem ware die Umsetzung der Anliegen der Motion in der vorgeschlagenen Form nur
schwer praktikabel und letztlich auch nicht im Interesse der betroffenen Einblrgerungswilli-
gen. Der Regierungsrat unterstitzt aber die grundsatzliche Zielsetzung der Motion, die In-
tegration der jingeren auslandischen Wohnbevélkerung zu férdern. Eine Uberweisung der
Motion als Anzug wirde es ihm gestatten, die Handlungsoptionen im Kontext mit bereits
eingereichten, &hnlich gelagerten Parlamentsvorstéssen und unter Berlcksichtigung der Be-
schlusse auf Bundesebene zu prifen und dem Grossen Rat darzulegen.

4. Antrag

Gestutzt auf die vorangegangenen Ausflhrungen beantragen wir lhnen, die Motion David
Wiest-Rudin und Konsorten betreffend Einblrgerung mit 18 anbieten geméss § 36 Abs. 4
der Ausfihrungsbestimmungen zum Gesetz Uber die Geschéftsordnung des Grossen Rates
als Anzug zu Uberweisen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

T - Avppe weet

Dr. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin



