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1. Begehren

Mit diesem Ratschlag beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, gestitzt auf den part-
nerschaftlichen Bericht der Regierungen Basel-Stadt und Basel-Landschaft sowie den Be-
richt der Universitat Basel tber ihr Konzept zur Sanierung der Personalvorsorgeeinrichtun-
gen der Universitat, einen einmalig auszuzahlenden Kredit als Beitrag des Kantons Basel-
Stadt zum Begleichen des Arbeitgeberanteils an der Sanierung der Anschlussvertrage der
Universitat Basel bei der Pensionskasse des Kantons Basel-Stadt BKBS) und der Basel-
landschaftlichen Pensionskasse (BLPK). Der Arbeitgeberanteil ist die Hélfte der Deckungs-
licke. Der Anteil des Kantons Basel-Stadt betragt gemass Tragerquote fir die Universitat
49,8 % des Arbeitgeberanteils, 50,2 % ist der Anteil des Kantons Basel-Landschaft. Mit
Stand vom August 2011 betragt die Deckungslicke fir beide Vorsorgewerke 98 Mio. Fran-
ken. Es soll die Deckungsliicke ausfinanziert werden, die zum Zeitpunkt der Gultigkeit der
beiden Parlamentsbeschlisse besteht Per August 2011 betragt der basel-stadtische Anteil
am Arbeitgeberteil des Sanierungsbeitrags 24.55 Mio. Franken.

2. Ausgangslage

Gemass Staatsvertrag Uber die gemeinsame Tragerschaft der Universitat Basel hat die Uni-
versitat auf den 1. Januar 2008 eigene Personalvorsorgeeinrichtungen geschaffen, die den
fur bikantonale Vorhaben geltenden BS/BL Standards genligen. Unbefristet Angestellte sind
im Leistungsprimat bei der PK BS versichert, allerdings in einem Vorsorgeplan, der von je-
nem fir die Staatsangestellten des Kantons Basel-Stadt abweicht und sich vom Kostenni-
veau her an jenes der Pensionskasse flir das Staatspersonal des Kantons Basel-Landschaft
(BLPK) anlehnt. Befristet Angestellte der Universitat sind im Beitragsprimat bei der BLPK
versichert. Der Ubertritt der Versicherten in die neue Versicherungsldsung wurde auf Beginn
2008 zu 100 % ausfinanziert.

Wie bei den Pensionskassen der Kantonsangestellten sind auch bei den Anschlussvertra-
gen der Universitat aufgrund der Finanzkrise die Deckungsbeitrage erheblich gesunken. Das
Gesetz fir die Pensionskasse des Kantons Basel-Stadt erfordert zwingend eine Sanierung
bei der Unterschreitung des Deckungsgrades von 95 % (unter Beteiligung der Arbeitneh-
menden). Auch von der BLPK wurde die Universitat aufgefordert, entsprechende Massnah-
men einzuleiten.

Die Regierungen sind Ubereingekommen, den Arbeitgeberanteil an allfalligen Sanierungen
beider Pensionskassen gemdss Finanzierungsquote — also praktisch je halftig — zu tragen.
Diese Kosten hatten sinnvollerweise in den Globalbeitrag 2010-2013 integriert werden sol-
len. Da aber bei der Verabschiedung der Parlamentsvorlage fir die Leistungsperiode
2010—2013 im April 2009 die betreffenden Daten noch nicht vorlagen, musste fir diese Kos-
tenposition eine separate Vorlage in Aussicht genommen werden. Dementsprechend haben
die Regierungen in der Vorlage fiir die Leistungsperiode 2010-2013 unter Ziff. 5.4 auf die
anstehende Sanierung der PK hingewiesen und die jetzt Gbermittelte Vorlage angekiindigt.
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In der Bilanz 2009 ist fir den Anteil des Kantons Basel-Stadt an der Sanierung der PK der
Universitat bereits eine Rickstellung von 18,9 Mio. Franken ausgewiesen worden.

Far die weiteren sachbezogenen Ausfiihrungen erlauben wir uns, auf den beiliegenden Be-
richt der beiden Regierungen sowie auf den Bericht der Universitat Basel Uber ihr Sanie-
rungskonzept hinzuweisen.

3. Antrag

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag gemass § 55 des Gesetzes Uber
den kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 16. April 1997 Uberpruft.

Gestltzt auf den Bericht der Regierungen der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft
Uber die Sanierung der Personalvorsorgeeinrichtungen der Universitat Basel vom 20. De-
zember 2011 beantragen wir dem Grossen Rat folgenden Beschluss:

I/ Der nachstehende Beschlussentwurf wird angenommen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

S, E- Avpps weet

Dr. Carlo Conti Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Regierungsvizeprasident Staatsschreiberin
Beilagen

1. Entwurf Grossratsbeschluss

2. Bericht des Regierungsrats des Kantons Basel-Stadt und Regierungsrats des Kantons
Basel-Landschaft liber die Sanierung der Personalvorsorgeeinrichtungen der Universitat
Basel vom 13. Dezember 2011

3. Konzept zur Sanierung der Personalvorsorgeeinrichtungen der Universitat vom 26. April
2010.
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Grossratsbeschluss

betreffend Sanierung der Personalvorsorgeeinrichtungen der Uni-
versitat Basel vom

(\Yelsell[Hier Datum eingeben]))

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsicht in den Ratschlag des Regierungsra-
tes Nr. .... vom ..... und in den Bericht Nr. [[gl=INIonCTae CRCIa G =T R aleFlelzlg| der

[Hier GR-Kommission eingeben|E eIl o] sl oIl gl §

/1. Als Beitrag des Kantons Basel-Stadt an den Arbeitgeberanteil zur Behebung der
Deckungsliicke der Anschlussvertrage der Universitat Basel bei der Pensions-
kasse des Staatspersonals des Kantons Basel-Stadt sowie der Basellandschaft-
lichen Pensionskasse, wird gemass Finanzierungsquote auf Grundlage des
Staatsvertrags Uber die gemeinsame Tragerschaft der Universitat Basel vom Ju-
ni 2006 ein Anteil von 49,8 % (Stand Leistungsperiode 2010-2013) bewilligt
(Stand 31. August 2011: 24,55 Mio. Franken).

2.  Mehrausgaben, die sich aus einer allfalligen Erhéhung der Deckungsliicke erge-
ben, werden mitbewilligt. Es gilt die Hohe der Deckungsliicke zu dem Monatsen-
de, das der Giiltigkeit der Parlamentsbeschliisse des Grossen Rates wie des
Landrats folgt.

3.  Der Beschluss steht unter dem Vorbehalt eines entsprechenden Beschlusses
des Landrats des Kantons Basel-Landschaft.

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Referendum.



REGIERUNGSRAT DES KANTONS BASEL-LANDSCHAFT
REGIERUNGSRAT DES KANTONS BASEL-STADT

Sanierung der Personalvorsorgeeinrichtungen der Universitat Basel
Partnerschaftliches Geschaft

Von den Regierungen verabschiedet am 20. Dezember 2011
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Zusammenfassung

Als Folge der gemeinsamen Tragerschaft der Universitat wurde die vorherige Vielzahl von
Personalvorsorgeeinrichtungen zu zwei Anschlussvertragen bei den kantonalen Pensions-
kassen zusammengefiihrt. Diese Vertrage erfiillen die Standards, die dem Staatsvertrag
zugrunde liegen. Fest Angestellte der Universitat sind bei der PKBS versichert, temporar
Angestellte bei der BLPK. Seither hat sich aufgrund der schlechten Bérsenlage bei beiden
Pensionskassen ein Sanierungsbedarf ergeben. Bei der PKBS ist geméass Vorgaben des
Pensionskassengesetzes eine Sanierung fir das Staatspersonal durchgefiihrt worden, die
zur Halfte vom Kanton als Arbeitgeber und zur Halfte von der Arbeitnehmerschaft finanziert
wurde. Bei der BLPK ist derzeit noch offen, wie die Sanierung durchgeflihrt werden soll.
Dennoch wird mit dieser Vorlage die fiir die Sanierung der Anschlussvertrage der Universitat
notwendige Summe beantragt.

Der Anschlussvertrag der Universitat bei der PKBS wies per 31. Dezember 2009 eine De-
ckungsliicke von CHF 73,2 Mio. aus. Nach einer Verbesserung der Situation im Jahr 2010
haben sich die Werte 2011 wieder deutlich verschlechtert. Ende August 2011 betrug der De-
ckungsgrad 86 %, was einer Deckungsliicke von CHF 95 Mio. entspricht. Der Anschlussver-
trag bei der BLPK erfuhr eine parallele Entwicklung. Per 31. Dezember 2009 wies er eine
Deckungslicke von CHF 1,5 Mio. aus, zum Stichtag 31. August 2011 betrug sie CHF 3,6
Mio. Gesamthaft betragt die Deckungsliicke fiir die Vorsorgewerke der Universitat im August
2011 also CHF 98,6 Mio. Die Halfte davon ist von den Versicherten beizusteuern, sodass fur
den Arbeitgeber — die Universitat bzw. in diesem Fall die beiden Tragerkantone — bei einer
Sanierung auf diesen Stichtag eine Summe von CHF 49,3 Mio. verbliebe. Diese ist zwischen
den Tragerkantonen paritatisch aufzuteilen. Gemass Tragerquote flr die Leistungsperiode
2010—2013 Ubernehmen die Tragerkantone ihren Anteil zu 50,2 % (BL) und zu 49,8 % (BS).
Beide Kantone haben daflr in den Staatsrechnungen Riickstellungen getatigt.

In der Parlamentsvorlage zum Leistungsauftrag 2010-2013 der Universitat hatten die Regie-
rungen bereits auf die Notwendigkeit der Nachfinanzierung von Sanierungsbeitragen hinge-
wiesen.

Den beiden Parlamenten wird beantragt, die Auszahlung des gemass Tragerquote 2010—
2013 auf den Kanton entfallenden Arbeitgeberanteil zur Ausfinanzierung der Vorsorgeein-
richtungen der Universitat auf das auf den Zeitpunkt der Glltigkeit der beiden Parlaments-
beschlisse folgende Monatsende sowie die Auflésung der Ruckstellungen zur Sanierung
der Vorsorgeldsung der Universitat zu genehmigen.

1. Ausgangslage

1.1 Berufliche Vorsorge des Personals der Universitat Basel

Als Folge der gemeinsamen Tragerschaft durch die Kantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft hat der Universitatsrat die berufliche Vorsorge fir das Personal der Universitat
im Jahr 2008 neu geregelt und vereinheitlicht. Die zuvor in verschiedenen Kassen Versicher-
ten wurden neu in zwei Vorsorgewerken zusammengefihrt. Unbefristet angestellte Mitarbei-
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tende der Universitat sind im Leistungsprimat bei der Pensionskasse Basel-Stadt (PKBS)
versichert. Sie haben einen eigenen Vorsorgeplan und seit 1. Januar 2009 ein von der Pen-
sionskasse flir die Staatsangestellten des Kantons Basel-Stadt abweichendes Leistungspro-
fil. Befristet Angestellte der Universitat sind seit 2008 im Beitragsprimat bei der Baselland-
schaftlichen Pensionskasse (BLPK) versichert.

Die neue Vorsorgeldsung entspricht den Bestimmungen des Universitatsvertrags und den

Standards fiir gemeinsam von den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft gefiihrte In-

stitutionen. Mit diesen Standards soll sichergestellt werden, dass keiner der beiden Trager-

kantone mit 6ffentlichen Geldern eine Lésung unterstiitzt, die das Niveau des jeweiligen

Kantons Ubertreffen wirde. So war bei der Universitat, deren Angestellte zuvor grésstenteils

im teureren Vorsorgewerk des Staatspersonals von Basel-Stadt versichert waren, sicherzu-

stellen, dass

- die Vorsorgelésung das Niveau des basellandschaftlichen Staatspersonals und der
BLPK nicht Ubersteigt,

- die Anschlussvertrage eine vollstéandig getrennte, eigene Rechnungsfiihrung aufweisen,

- die finanziellen Rahmenbedingungen gemass der Parlamentsvorlage zum Universitats-
vertrag eingehalten sind (LRV 2006/179 vom 27. Juni 2006 / Ratschlag 06.1043.01).

Diese Auflagen bedingten aufwandige Verhandlungen der Universitatsleitung einerseits mit
den Arbeitsnehmervertretungen der Universitét und andererseits mit der PKBS. Der Prozess
konnte im Verlauf des Jahres 2008 erfolgreich durchgefihrt werden, sodass die Universitat
mit der neuen Vorsorgelésung die Vorgaben bezlglich Wirtschaftlichkeit, Leistungen und
Leistungsstandards einhélt. Die Regierungen der Tragerkantone haben deshalb am 23. Sep-
tember 2008 die Einfihrung der neuen Vorsorgeldsung per 1. Januar 2009 genehmigt (ge-
mass § 16 Abs. 3 und § 21 Abs. 1 Bst. f Universitatsvertrag).

Den Bestimmungen des Staatsvertrags folgend, wurde die beim Ubertritt der Versicherten in
die neue Vorsorgeldsung bestehende Deckungsliicke vom Kanton Basel-Stadt per Ende
2007 zu 100 % ausfinanziert. Dafur wurde ein Betrag von CHF 98,5 Mio. aufgewendet. Die
neuen Vorsorgewerke starteten somit per 1. Januar 2008 mit einem Deckungsgrad von
100 %, jedoch ohne Schwankungsreserve zur Absicherung von Risiken.

Bereits im Jahr 2008, also wahrend den sozialpartnerschaftlichen Verhandlungen zum neu-
en Vorsorgeplan, verschlechterte sich allerdings die Finanzlage der Pensionskassen. Flr
das Universitatspersonal bedeutete schon die Uberfihrung in den neuen Vorsorgeplan eine
deutliche Leistungsreduktion, die sich nun mit zuséatzlichen Sanierungsbeitragen aufgrund
der neuen Deckungslicke kumuliert. Dieser Umstand ist personalpolitisch fir die Universitat
heikel und belastend. Dennoch werden sowohl der neue Vorsorgeplan wie auch die nétigen
Sanierungsmassnahmen vom Personal mitgetragen.

1.2 Sanierungsbedarf der Vorsorgewerke

Wie bei den Vorsorgewerken der jeweiligen Kantonsangestellten sind auch bei den An-
schlussvertragen der Universitat bei der PKBS und der BLPK die Deckungsgrade aufgrund
der Finanzkrise bereits 2008 erheblich gesunken. Die Gesamtperfomance per Ende 2008
betrug bei der PKBS -10,9 %, bei der BLPK -14,8 %. Dies flhrte per Ende 2008 bei beiden
Vorsorgeeinrichtungen zu einer Unterdeckung und einem Abrutschen des Deckungsgrades
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auf 85 % bei der PKBS bzw. 87 % bei der BLPK. Dank einer besseren Performance im Jahr
2009 bei der PKBS von 10,4 % bzw. bei der BLPK von 9,5 % stieg der Deckungsgrad bei
der PKBS per 31.12.2009 wieder auf 89,1 % und bei der BLPK auf 96,7 %. Die gesamte
Deckungslicke belief sich auf CHF 74,7 Mio. Per Ende 2010 verbesserten sich die De-
ckungsgrade bei den Anschlussvertragen der PKBS auf 91,0 % und bei denjenigen der
BLPK auf 99 %. Die Deckungsliicke per 31. Dezember 2010 betrug insgesamt CHF 61,284
Mio. Per Ende August 2011 hat sich aufgrund der aktuellen Entwicklungen der Deckungs-
grad wieder verschlechtert (86 % PKBS / 94 % BLPK).

Tabelle 1: Entwicklung Performance und Deckungsgrad

Anschluss- Anschluss- Unterdeckung
vertrag PKBS vertrag BLPK Total (CHF)
(nur Aktive)®
Performance -10,9 % -14,8 %
31.12.2008 | Deckungsgrad 85 % 87 %
Deckungsliicke - 95,1 Mio. - 5,4 Mio. - 100,5 Mio.
(CHF)
Performance 10,4 % 9,5 %
31.12.2009 | Deckungsgrad 89,1 % 96,7 %
Deckungsliicke - 73,2 Mio. - 1,5 Mio. - 74,7 Mio.
(CHF)
Performance 4,1 % 2,5 %
31.12.2010 | Deckungsgrad 91 % 99 %
Deckungsliicke - 61,3 Mio. - 0,9 Mio.” - 62.2 Mio.
(CHF)
31.08.2011 | Performance -2,4 % -2,4 %
(Schat- Deckungsgrad " 86 % 94 %
zung)* Deckungsliicke” - 95 Mio. - 3.6 Mio. - 98.6 Mio.

(CHF)

Grobe unterjahrige Schatzung ohne Abschlusszahlen.
Nebst der Deckungsliicke der Aktiven ist davon auszugehen, dass auch das gemeinsame Vorsorgewerk der

Renten in Unterdeckung sein wird. Die Universitat Basel partizipiert an dieser Deckungsliicke im Umfang ih-
res in diesem Vorsorgewerk gefiuhrten Bestands. Hierzu gehen wir per 21. August 2011 von einem — grob
geschatzten — Anteil von CHF 0,2 Mio. aus.

In diesem Betrag ist eine Position Zinsen von CHF 0,4 Mio. enthalten, welche ebenfalls hélftig aufzuteilen ist.

Gemass den gesetzlichen und vertraglichen Bestimmungen missen bei beiden Vorsorge-
werken Massnahmen zur Schliessung der Deckungsliicke getroffen werden.* Die Universitat

hat von beiden Pensionskassen entsprechende Aufforderungen erhalten.

* Bundesgesetz lber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG), Art. 65 (SR 831.40).
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Das Gesetz fur die PKBS erfordert bei der Unterschreitung eines Deckungsgrades von 95 %
zwingend eine Sanierung (unter Beteiligung der Versicherten). Eine solche ist fir die Staats-
angestellten von Basel-Stadt im Jahr 2010 durchgeftihrt worden. Auch die Universitat ist von
der Aufsichtsbehérde der Pensionskasse dringend aufgefordert, ihren Anschlussvertrag zu
sanieren. Der Anschlussvertrag bei der BLPK ist ebenfalls gemass Art. 44 des Rahmenreg-
lements fUr Beitragsprimatplédne der BLPK zu sanieren.

2. Ziel der Vorlage

Ziel dieser Vorlage ist es, die Parlamente lber den Sanierungsbedarf bei den Vorsorgewer-
ken des Personals der Universitat Basel zu informieren und die finanziellen und personalpoli-
tischen Auswirkungen aufzuzeigen. Damit die gesetzlich notwendige Sanierung durchgefiihrt
werden kann, wird die Genehmigung der dafiir notwendigen Mittel und die Auflésung von
Rackstellungen beantragt, welche beide Kantone zu diesem Zweck in ihren Staatsrechnun-
gen vorgenommen haben. Damit soll — gemass dem Finanzierungsschlissel zwischen Ba-
sel-Stadt und Basel-Landschaft im Leistungsauftrag der Universitat — der Arbeitgeberbeitrag
von 50 % an die Sanierung der Vorsorgewerke finanziert werden.

3. Massnahmen

3.1 Sanierungskonzept der Universitat

Der Universitatsrat hat die Regierungen bereits 2008 auf ein drohendes Absinken des De-
ckungsgrades der universitdren Vorsorgewerke als Folge des schwierigen finanzpolitischen
Umfeldes aufmerksam gemacht und die paritatische Vorsorgekommission (Arbeitgeberin
und Arbeitnehmende) beauftragt, ein Sanierungskonzept auszuarbeiten. Geméass Vorgabe
der beiden Regierungen hat die Universitat dabei grundsatzlich die gleichen Sanierungs-
massnahmen in Aussicht genommen, welche auch fur die Mitarbeitenden des Kantons Ba-
sel-Stadt gelten. Bezliglich des Beitrags an die Sanierung soll keine Besserstellung, aber
auch keine Schlechterstellung des Universitatspersonals gegenliber dem Staatspersonal
bestehen.

3.1.1 Grundsitze des Sanierungskonzepts

Das Sanierungskonzept der Universitat beruht auf folgenden Grundsatzen:

- Die Sanierungsmassnahmen erfolgen fir jede Vorsorgeeinrichtung (PKBS, BLPK) indivi-
duell und getrennt.

- Die Sanierung des PKBS-Anschlusses erfolgt in Anlehnung an die fir den Kanton Basel-
Stadt getroffene Lésung. Fir die BLPK gibt es keine Vorgabe.

- Sofern die Tragerkantone nicht bereit sind, einen héheren Beitrag zu Lasten der Arbeit-
geberin zu Ubernehmen, beteiligen sich die Universitat und die Destinatare je zur Halfte
an der wirtschaftlichen Last der Sanierungsmassnahmen.

- Die Belastung der Aktiven und Rentenbeziehenden entspricht ihrem jeweiligen Anteil am
Deckungskapital.

- Bei der Belastung der Aktiven gibt es keine Differenzierung nach Alter oder Héhe des in-
dividuellen Deckungskapitals (gleiche Belastung in Prozent des versicherten Lohnes).
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3.1.2 Umsetzung des Sanierungskonzepts

Fur die Pensionskasse des Kantons Basel-Stadt hat der Grosse Rat das neue Pensionskas-
sengesetz und das Sanierungskonzept am 10. Marz 2010 beschlossen. Fir die Sanierung
kommt eine indirekte Losung zur Anwendung. Demnach schloss der Kanton Basel-Stadt die
bestehende Deckungslicke bei den Staatsangestellten durch eine Einmaleinlage. Die
Staatsangestellten und die Rentenbeziehenden amortisieren die Halfte der Deckungsliicke
durch einen Lohn- bzw. Teuerungsverzicht Uber einen Zeitraum von rund 12 Jahren.

Dieses Konzept gilt in den wesentlichen Punkten auch fir den Anschlussvertrag mit der Uni-
versitat. Da der Anschlussvertrag der Universitat bei der PKBS wie erwahnt nicht vollum-
fanglich dem Leistungsplan des Staatspersonals entspricht, weichen die Sanierungsmass-
nahmen fUr die Universitat marginal von jenen des Staatspersonals ab, ohne dass die Versi-
cherten der Universitat dadurch privilegiert wirden.

Der Universitatsrat hat das Sanierungskonzept fir die Universitat am 20. Mai 2010 geneh-
migt. Folgende Massnahmen sind vorgesehen (fur Details vgl. die Beilage):

- Die Arbeitgeberin leistet eine einmalige Einlage zur Sanierung der gesamten Deckungs-
lGcke.

- Die Arbeitnehmenden und die Rentenbeziehenden amortisieren ihren Anteil an der Sa-
nierung (50 %) Uber Lohnmassnahmen bzw. die Reduktion des Teuerungsausgleichs auf
den Renten.

- Der Arbeitnehmerbeitrag der bei der PKBS versicherten Universitatsmitarbeitenden wird
fir rund 12 Jahre (je nach Entwicklung der Lohnsumme) erhéht. Die Erhéhung betragt
rund 1,6 % (von 8,5 % auf 10,1 %).

- Der Sanierungsbeitrag der Rentenbeziehenden wird durch einen Verzicht auf den Aus-
gleich der Rententeuerung im Umfang von rund 0,5 % p.a. Gber rund 12 Jahre geleistet.

- Bei positiver Entwicklung und dem Erreichen einer Wertschwankungsreserve von 15 %
steht es der Universitat frei, die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrdge zu reduzieren.
Damit kénnen ab einem Deckungsgrad von 115 % auch die Versicherten der Universitat
und die Arbeitgeberin entlastet werden. (Im Gegensatz zum Kanton Basel-Stadt fihrt die
Universitat keinen Automatismus ein, der eine sukzessive Reduktion der PK-Beitrage
von Arbeitnehmenden und Arbeitgeber bei Erreichen eines Deckungsgrades von mehr
als 110 % vorsieht.)

Da bei der BLPK das Deckungskapital im Verhaltnis zu den versicherten L6hnen sehr gering

ist, kann ohne eine Ubermassige Belastung der Destinatare und in Abstimmung mit der

BLPK eine direkte Sanierung vorgenommen werden.

- Direkteinlage der Arbeitgeberin fur ihren Anteil an der Sanierung (50 %).

- Zinsverzicht bei den Arbeitnehmenden: Das Vorsorgekapital der Destinatare wird zu ei-
nem reduzierten Zinssatz verzinst.

3.2 Sanierungsbeitrag der Tragerkantone

Beim Arbeitgeberanteil fir die Sanierung des Vorsorgewerks handelt es sich um Personal-
kosten. Diese hatten urspriinglich in die Berechnung des Globalbeitrags 2010-2013 der Uni-
versitat integriert werden sollen. Im Frihjahr 2009 — als die Parlamentsvorlage fir die Leis-
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tungsperiode 2010-2013 von den Regierungen beschlossen wurde — konnten aber weder
eine verlassliche Kostenschatzung noch ein Sanierungskonzept fir die beiden Anschlussver-
trage der Universitat vorgelegt werden, weil das neue Pensionskassengesetz von Basel-
Stadt damals noch nicht verabschiedet war. Die Regierungen hatten deshalb in der Vorlage
unter Ziff. 5.4 darauf hingewiesen, dass im Verlauf der Leistungsperiode 2010-2013 zusétz-
liche Beitrage flr die Pensionskasse der Universitdt Basel beantragt werden muissten (vgl.
LRV Nr. 2009/122 vom 28. April 2009/Ratschlag 09.0191.01 vom 29. April 2009). Dieser
Schritt erfolgt nun nach Klarung der offenen Punkte mit dieser Vorlage.

Die Halfte des zur Behebung der Deckungslicke bendétigten Bedarfs wird von den Versicher-
ten der Universitat selbst erbracht. Seitens der Trager wére also, gemessen am Stichtag 31.
August 2011, ein Arbeitgeberanteil von CHF 49,3 Mio. zu finanzieren. Die Regierungen sind
Ubereingekommen, den Arbeitgeberanteil mit einem einmaligen, gemass der Finanzierungs-
quote fir die Universitat aufgeteilten Beitrag an die Universitat zu leisten. Gemass Trager-
quote fir die Leistungsperiode 2010-2013 Ubernimmt der Kanton Basel-Landschaft 50,2 %
und der Kanton BS 49,8 %. Wie eingangs geschildert, waren diese Eckwerte bei der Fest-
setzung des Globalbeitrags 2010-2013 an die Universitat noch nicht bekannt.

Im Rahmen des partnerschaftlichen Verfahrens beantragen die beiden Regierungen ihren
Parlamenten, die Finanzierung des Arbeitgeberanteils fir die Sanierung der Anschlussver-
trage der Universitat bei den Pensionskassen auf den Zeitpunkt der Giiltigkeit beider Par-
lamentsbeschliisse zu genehmigen. Naturgemass kann sich dieser Antrag nicht auf eine
verbindliche Summe beziehen. Fir die beantragten Kredite wurden zweckbestimmte Riick-
stellungen in den Staatsrechnungen gebildet.

4. Erwagungen, Begriundungen

4.1 Eigenmittel der Universitat

Bevor die Kantone zusétzliche Mittel fir die Sanierung der universitdren Vorsorgewerke
sprechen, war zu prifen, ob der Arbeitgeberanteil aus dem Eigenkapital der Universitat fi-
nanziert werden kann.

Die Universitat weist per Anfang 2011 freies Eigenkapital im Umfang von rund CHF 16,0
Mio. aus. Das freie Eigenkapital entspricht den kumulierten Jahresergebnissen der Universi-
tat seit ihrer Verselbstandigung im Jahr 1996. Mit der in den letzten Jahren erfolgten Erhé-
hung dieser freien Mittel verflgt die Universitétsleitung heute Gber den minimal notwendigen
Spielraum, um auch in Zukunft bei kurzfristigen Entwicklungen (z.B. Teuerung, Klrzung von
Bundesgeldern) handlungsfahig zu bleiben. Der Universitatsrat hat das freie Eigenkapital
durch eine zuriickhaltende Entwicklung der Strategie und eine vorsichtigere Umsetzung der
im Leistungsauftrag dargelegten Ausbauplane realisiert, um sicherzustellen, dass die jewei-
lige Leistungsperiode ausgeglichen abgeschlossen werden kann. Diese finanzpolitische Dis-
ziplin der Universitat ist zu respektieren.

Das freie Eigenkapital belauft sich auf rund 2,5 % der Gesamtausgaben der Universitat und
ist damit noch immer als sehr knapp zu beurteilen. Die Regierungen der Tragerkantone sind
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daher der Auffassung, dass dieses Eigenkapital nicht durch die Sanierung der Vorsorgewer-
ke zu gefahrden ist.

4.2 Paritatische Beteiligung unter Einbezug der Versicherten

Die vorgesehene Ldésung sieht eine paritatische Beteiligung von Arbeitgeberin und Arbeit-
nehmenden bei der Sanierung der Vorsorgewerke vor. Die Mitarbeitenden und Rentenbe-
ziehenden amortisieren durch ihre Beitrage die Halfte der Sanierungskosten bzw. sie tragen
— bei gunstiger Entwicklung der Kapitalméarkte — zum Aufbau einer Wertschwankungsreser-
ve fur die Zukunft bei.

Diese Losung, die von der personalpolitisch paritatisch besetzten Vorsorgekommission der
Universitat im konstruktiven Dialog ausgehandelt wurde, ist zu wirdigen. Dies um so mehr,
als die personalpolitischen Verhandlungen doppelt belastet waren. Denn fur die Uberflihrung
in die neuen Vorsorgewerke gemass Universitatsvertrag standen einerseits weniger Mittel
als bisher zur Verfigung (tiefere Leistungen), andererseits missen die Vorsorgewerke auf-
grund der Lage an den Finanzmérkten und der fehlenden Schwankungsreserve gleich von
Beginn weg unter Beteiligung des Personals saniert werden.

Bei der Ausfinanzierung der Deckungslicke gemass Universitatsvertrag zu Beginn des Jah-
res 2008 und bei der Uberflhrung in die neuen Vorsorgewerke haben die Tragerkantone die
Universitat nicht mit einer Wertschwankungsreserve ausgestattet. Der Universitat — und da-
mit dem Personal — wurde jedoch mit der Parlamentsvorlage zum Leistungsauftrag
2010-2013 in Aussicht gestellt, die Kosten fur den Arbeitgeberanteil im Verlauf der Leis-
tungsperiode zu analysieren und den Parlamenten gegebenenfalls zusatzliche Beitrage flr
dessen Deckung zu beantragen.

5. Ausblick

Wird der vorliegende Antrag bewilligt, so werden die Anschlussvertrage der Universitat bei
der PKBS und der BLPK auf absehbare Zeit zu 100 % ausfinanziert sein. Eine baldige weite-
re Verschlechterung der Bérsenlage mit erneutem Absinken des Deckungsgrades unter
95 % darf nach heutigem Ermessen als unwahrscheinlich taxiert werden, schon allein des-
halb, weil das gegenwartige Niveau ungewdhnlich tief ist. Sollte sich dennoch wieder eine
Deckungsliicke ergeben, so ware diese wieder gemass den gesetzlichen Bestimmungen
und den dannzumal geltenden Rahmenbedingungen zu schliessen.

6. Antrag

Den beiden Parlamenten wird somit beantragt, die Finanzierung des auf den gemass Tra-
gerquote 2010-2013 auf die Kantone entfallenden Arbeitgeberanteils zur Ausfinanzierung
der Vorsorgeeinrichtungen der Universitét auf das auf den Zeitpunkt der Gultigkeit beider
Parlamentsbeschlisse folgende Monatsende sowie die Aufldsung der diesbeziiglichen
Rackstellungen zu genehmigen. Die Sanierung ist geméass dem Konzept der Universitat vom
26. April 2010, aber mit aktualisierten Werten durchzufihren.

7. Beilage

Konzept zur Sanierung der Personalvorsorgeeinrichtung der Universitat vom 26. April 2010



UNIVERSITAT BASEL

Paritatische Vorsorgekommission Petersgraben 35, Postfach 732
CH-4003 Basel

Konzept zur Sanierung der Personalvorsorgeeinrichtungen der Universitit

1. Ausgangslage

Per 1. Januar 2008 wurde die Personalvorsorge der Universitiit vereinheitlicht. Die Versicherten der
Universitéit wurden in Anschlussvertrige bei der Pensionskasse Basel-Stadt (PKBS) und der Basel-
landschaftlichen Pensionskasse (BLPK) iiberfiihrt und gleichzeitig vom Kanton Basel-Stadt vollstin-
dig ausfinanziert (Deckungsgrad von 100% per 1.1.2008, keine Schwankungsreserve).

Das Jahr 2008 war geprigt von den weltweiten Turbulenzen an den internationalen Finanzmérkten
und den damit im Zusammenhang stehenden Kurseinbriichen an diversen Borsenplitzen. Die Gesamt-
performance per Ende 2008 betrug bei der PKBS —10.9% und bei der BLPK -14.8%. Somit haben
beide Kassen deutlich bzw. leicht besser abgeschlossen als der Durchschnitt aller Pensionskassen von
~15%, wie er durch den Schweizerischen Pensionskassenverband ASIP ermittelt wurde. Die ungiinsti-
ge Borsen-Entwicklung fiihrte per Ende 2008 bei beiden Vorsorgeeinrichtungen zu einer Unterde-
ckung und einem Abrutschen des Deckungsgrades auf 85% bei der PKBS und 87% bei der BLPK.
Dank einer Erholung der Wirtschaft und einer giinstigen Anlagebewirtschaftung betrug im 2009 die
Performance der PKBS 10.4% und der BLPK 9.5 %. Per Ende 2009 présentiert sich die finanzielle
Situation der beiden Pensionskassen wie folgt:

Bilanz Bestand per 31.12.2009

in Mio. CHF PKBS BLPK

Aktiven 597.9 42.5
Vorsorgekapital, Aktive -299.8 -43.8
Vorsorgekapital, Renten -303.0 -
Technische Riickstellung, Aktive -13.8 -0.2
Technische Riickstellung, Renten -13.6 -
Sparguthaben -40.8 -
Ubrige Positionen -

Passiven -671.1 -44.0

Unterdeckung | <73.2 1.5

Deckungsgrad 89.1% 96.7%
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Gemiiss den gesetzlichen und vertraglichen Bestimmungen miissen bei beiden Vorsorgeeinrichtungen
Massnahmen zur Schliessung der Deckungsliicken getroffen werden.

Bei der PKBS hat der Verwaltungsrat zu Handen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt am 30.
April 2009 eine indirekte Sanierungsvariante beschlossen. Mit Ratschlag vom 11. August 2009 bean-
tragt der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt dem Grossen Rat die zur Sanierung notwendigen
Gesetzesanpassungen, wobei er im Vergleich zum Antrag des Verwaltungsrates noch einzelne Modi-
fikationen vorgenommen hat (vgl. im Internet veréffentlichter Ratschlag). Der Grosse Rat des Kantons
Basel-Stadt hat diese Vorlage seiner Wirtschafts- und Abgabekommission {iberwiesen, welche mit
jhrem Schlussbericht vom 12.1.2010 nur wenige Anderungen gegeniiber der regierungsritlichen Vor-
lage beantragte (Dokumente im Internet: www.grosserrat.bs.ch.) Als wichtigste Anderung sollte die
Ausfinanzierung nicht auf Basis der Deckungsliicke per 31.12.08 (Unterdeckung von 85.4%), sondern
per 30.9.2009 (90%) erfolgen. Der Grosse Rat hat mit Beschluss vom 10. Mérz 2010 diesen Antrigen
zugestimmt. Ein Referendum wurde nicht ergriffen.

Mit Schreiben vom 3. Juli 2009 wurde die Universitit von der PKBS aufgefordert, bis 30.9.09 die fiir
die Institution geplanten Sanierungsmassnahmen vorzulegen.

Beziiglich der BLPK wurde die Universitiit mit Schreiben vom 11. Mai 2009 offiziell iiber die Unter-
deckung informiert. Mogliche Sanierungsmassnahmen wurden am 12. Mai 2009 zwischen der BLPK
und Vertretern der Verwaltungsdirektion der Universitit besprochen.

2. Grundsiétze zur Sanierung

Von der gemischten Arbeitsgruppe der Universitit zur Personalvorsorge bzw. der Vorsorgekommissi-
on wurden beziiglich den Sanierungsmassnahmen folgende Grundsétze vereinbart:

e Die Sanierungsmassnahmen erfolgen fiir jede Vorsorgeeinrichtung (PKBS, BLPK) individuell
und getrennt. D.h. es sollen keine Vermischungen oder Solidarititen zwischen den Destina-
tarsbestinden der beiden Vorsorgeeinrichtungen zugelassen werden.

e Die Sanierung des PKBS-Anschlusses erfolgt in Anlehnung an die fiir den Kanton Basel-Stadt
getroffene Losung. Fiir die BLPK gibt es keine Vorgabe, es darf auch eine direkte Methode
zur Anwendung kommen,

o Sofern die Trigerkantone nicht bereit sind, einen hoheren Betrag zu Lasten des Arbeitgebers
zu libernehmen, beteiligen sich die Arbeitgeber und Destinatére je zur Hilfte an der wirt-

schaftlichen Last der Sanierungsmassnahmen.

s Die Belastung der Aktiven und der Rentenbeziehenden entspricht ihrem jeweiligen Anteil am
Deckungskapital.

e Bei der Belastung der Aktiven gibt es keine Differenzierung nach Alter oder Héhe des indivi-
duellen Deckungskapitals (gleiche Belastung in % des versicherten Lohnes).

N



3. Sanierungsvorschlage

Samtliche Sanierungsmassnahmen werden ab Genehmigung der beiden Triigerkantone umgesetzt und
sind auf Basis der per 31.12.2009 bestehenden Deckungsliicke berechnet.

3.1. PKBS

Die Sanierung des Anschlusses bei der PKBS erfolgt in Anlehnung an die fiir das Staatspersonal ge-
troffene Losung. Gemiss Beschluss des Grossen Rates vom 10.3.10 kommt eine indirekte Losung zur
Anwendung. Demnach schliesst der Kanton Basel-Stadt die bestehende Deckungsliicke durch eine
Einmaleinlage. Die Deckung dieser so entstandenen Schuld erfolgt parititisch durch Arbeitgeber und
Destinatire. Zur Amortisation der hilftigen Deckungsliicke leisten die Staatsangestellten und die Ren-
tenbeziehenden einen Lohn- bzw. Teuerungsverzicht iiber einen Zeitraum von rund 12 Jahren.

In Anlehnung an dieses Konzept sind fiir die Destinatire der Universitit folgende Massnahmen vorge-
sehen:

Aktiv-Versicherte

Bei den Annahmen gemiss Anhang I miissten die Aktiv-Versicherten rund 12 Jahre auf 1.6% des ver-
sicherten Lohnes bzw. 1% des Brutto-Lohnes verzichten. Beziiglich Lohnkiirzung gibt es zwei Varian-
ten:

Variante Bewertung

Variante A: - saubere Trennung von PKBS und BLPK-Versicherten sehr

Reduktion Bruttolohn schwierig und kompliziert (Fiihrung unterschiedlicher
Lohntabellen je nach Vorsorgeeinrichtung)

- befristete Anpassung Lohntabelle

(generelle Lohnkiirzung) - auch nicht versicherte Personen (kleine Pensen) bezahlen

Beitrag

- versicherter Lohn wird reduziert
- gegeniiber Variante B eher nachteilig bei der Personalge-

- alle Angestellten leisten Beitrag winnung, da Bruttolohn tiefer

bhingig ob und ichert
(unabhéngig ob und wo versichert) - Verschiebung zwischen Lohnkosten und PK-Kosten ist ge-

geniiber Drittmittelgebern / SNF problematisch

- Lohnkiirzung ist intransparent und wird tiber die Dauer

verwissert.
N
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Variante B: - saubere Trennung von PKBS und BLPK-Versicherten még-

Erhéhung Arbeitnehmerbeitrag lich

- befristet hoherer Arbeitnehmerbei- | - 1ur bei der PKBS versicherte Personen leisten einen Sanie-

trag mit gleichzeitiger Senkung des rungsbeitrag

Arbeitgeberbeitrages (Gesamtbei- . c . .. .
trag an PKBS bleibt damit gleich) - PK-Sanierung wird nicht mit Entlshnung vermischt, trans-

parenter gegeniiber Variante A
- keine An Lohntabell -
SIne ANPassung Lonmabelie, ver - PK-Beitrag bleibt im Ergebnisausweis unveréndert, wo-
sicherter Lohn bleibt gleich . .y 1 . N s

durch keine zusétzlichen Erkldrungen gegeniiber Drittmit-

- nur PKBS-Versicherte werden be- telgebern / SNF notwendig sind

lastet . . . .
aste - Marginale versicherungstechnische Auswirkungen (FZG

17), tendenziell hthere Austrittsleistung / Vorsorgeriickstel-
lung fiir jlingere Versicherte

Aufgrund der besonderen Situation der Universitéit beziiglich zwei Vorsorgeeinrichtungen und Dritt-
mittelgebern wire eine Kiirzung des Bruttolohnes nur mit {iberméssigem administrativem Aufwand zu
bewiltigen. Die Variante B ist transparenter und einfacher (vgl. Bewertung in Tabelle) und wird daher
bevorzugt. Der Grosse Rat hat auf Antrag des Regierungsrates ebenfalls dieses von der Universitit
entwickelte Modell gewihlt.

Gemdiss den Berechnungen in Anhang I miisste der Arbeitnehmer-Beitrag fiir rund 12 Jahre (je nach
Entwicklung der Lohnsumme) um 1.6%p von 8.5% auf 10.1% erhdht werden. Vom Arbeitgeber-
Beitrag wiirden 1.6% nicht mehr an die PKBS, sondern zur Amortisation der vom Arbeitgeber zu
Gunsten der Arbeitnehmer geleisteten Sanierungseinlage verwendet. Den Berechnungen wurde ein
Wachstum der Lohnsumme von 3% hinterlegt (1.5% Teuerung, 1.5% Reallohn-/Mengenwachstum).
Bei einem kleineren Wachstum der Lohnsumme wird sich die Frist entsprechend verlidngern (z.B. bei
1.5% p. a. auf 14 Jahre).

Die ,,Schuld” der aktiven Versicherten fiir die vom Arbeitgeber fiir die Arbeitnehmer vorausbezahlte
Sanierungseinlage - abziiglich der jahrlichen Amortisationen - wiirde als separates Konto in der Bilanz
der Universitit gefiihrt und im Jahresabschluss jeweils transparent ausgewiesen.

Die Erhshung des Arbeitnehmerbeitrags mit einer entsprechenden Senkung des Arbeitgeberbeitrages
miisste in einem Zusatz zum Anschlussvertrag mit der PKBS geregelt werden.

Rentenbeziehende

Der Sanierungsbeitrag der Rentenbezichenden wird durch einen Verzicht auf Ausgleich von Renten-
teuerung im Umfang von 0.5% p.a. {iber rund 12 Jahre geleistet (vgl. Anhang II). Den Berechnungen
wurde ein Wachstum des Renten-Deckungskapitals von 1.0% hinterlegt. Bei einem héheren Wachs-
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tum wiirde sich die Frist entsprechend verkiirzen. Uber den ganzen Zeitraum gerechnet ergibt sich ein
kumulierter Teuerungsverzicht von rund 6.5% (inkl. Zinseszinseffekt).

Die ,,Schuld” der Rentenbeziehenden fiir die vom Arbeitgeber fiir die Rentenbeziehenden vorausbe-
zahlte Sanierungseinlage - abziiglich der jihrlichen Amortisationen im Umfang von 0.5% auf dem
Deckungskapital der Renten - wiirde als separates Konto in der Bilanz der Universitit gefiihrt und im
Jahresabschluss jeweils transparent ansgewiesen. Sollte der Teuerungsausgleich zu gering sein, um die
vollen 0.5% abziehen zu kénnen, wird der nicht getitigte Abzug in der nichst méglichen Periode
nachgeholt.

Der Teuerungsausgleich auf den Renten wird jahrlich vom Universitétsrat festgelegt. Vom festgeleg-
ten Teuerungsausgleich werden wihrend der Sanierungsperiode 0.5% abgezogen und dem separaten
Konto in der Bilanz der Universitiit gutgeschrieben. Durch den jahrlichen Abzug von 0.5% entstehen
Zinseszinseffekte auf der ausgeglichenen Teuerung, die — ohne Korrektur — dem Arbeitgeber als zu-
sitzliche Einsparung zufallen wiirden, Diese ,.kalte* Einsparung zu Lasten der Renten soll durch einen
marginal hoheren Teuerungsausgleich ausgeglichen werden (zusitzlicher Ausgleich in der Héhe der
gewihrten Teuerung auf den kumulierten Sanierungseinlagen).

Abweichungen zum grossritlichen Modell fiir den Bereich ,,Staat*

Wie in Kapital 2 erwiihnt, sollen sich die Sanierungsmassnahmen der Universitit grundsitzlich an jene
des Staatspersonals anlehnen. Dies entspricht dem Wunsch der beiden Regierungen BL und BS, wo-
nach die Mitarbeitenden der Universitit gegeniiber dem Staatspersonal beziiglich den Sanierungs-
massnahmen nicht privilegiert werden sollen (Schreiben der Regierungen BL und BS an den Prisiden-
ten des Universitétsrates vom 16.12.2008).

Da die Struktur des Versichertenbestandes der Universitit und die Entwicklung der Lohnsumme sowie
der Deckungskapitalien im Vergleich zum Bereich ,,Staat“ unterschiedlich sein wird, kann die Sanie-
rungsdauer — auch bei exakt gleichem Modell - nie jener des Bereichs ,,Staat” entsprechen. Trotzdem
ist sie, wie die Berechnungen im Anhang zeigen, sehr nahe bei jener des Bereichs ,,Staat™.

Das von der Universitit gewihlte Modell weicht aufgrund der spezifischen Situation der Universitit in
folgenden Punkten vom Modell des Bereichs ,,Staat“ ab, ohne dass jedoch die Versicherten der Uni-
versitit dadurch privilegiert wiirden:

1. Gemiss Beschluss des Grossen Rates soll die Sanierungsbelastung bei giinstigem Verlauf re-
duziert werden. Ab einem Deckungsgrad von mehr als 110% soll der PK-Beitrag von Arbeit-
geber und Arbeitnehmer sukzessive reduziert und die Einlage in den Teuerungsfonds erh6ht
werden. Bei der Universitit soll aus folgenden Griinden auf diese Regelung verzichtet werden:

»  Gemiss dem Gesetzesentwurf ist diese Klausel nur fiir den Bereich ,,Staat” anwendbar.
Fiir die Institutionen ist dies nicht vorgesehen.

= Der vom Regierungsrat gewihlte Automatismus erschwert die Planbarkeit der Finanzie-
rung der PK-Beitriige aus den Globalbeitrigen der Kantone. Die Trigerkantone, die zur
Hilfte die Sanierungseinlage mitfinanzieren, kénnten zudem von den Reduktionen nicht
unmittelbar profitieren. Ohne diesen Automatismus konnte eine allfillige Entlastung der
Kantone — infolge tieferer Arbeitgeberbeitrige bei Erreichen der notwendigen Schwan-



kungsreserve — durch eine Senkung des Globalbeitrags im Hinblick auf eine neue Leis-
tungsauftragsperiode sauber vorbereitet und organisiert werden.

= Bei Erreichen der Wertschwankungsreserve von rund 15% steht es der Universitiit frei,
die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrige zu reduzieren, womit ab 115% Deckungs-
grad auch die Versicherten der Universitiit und der Arbeitgeber entlastet werden kon-
nen.

2. Bemessungszeitpunkt der Deckungsliicke: Gemiss Beschluss des Grossen Rates soll im Be-
reich Staat die Deckungsliicke per 30.09.09 ausfinanziert werden. Die Universitit beantragt
auf die Deckungsliicke per 31.12.09 abzustiitzen. Dies weil flir diesen Zeitpunkt erhértete
Zahlen aus dem Jahresabschluss vorliegen (per 30.9.09 liegt fiir die Universitit keine Berech-
nung vor) und sich der Deckungsgrad zwischen dem 30.9.09 und dem 31.12.09 kaum verén-
dert haben diirfte (Kanton: 30.9.09: 90%, 31.12.09: 90.8%).

3. Die Sanierung der anteiligen Deckungsliicke auf dem Rentenkapital erfolgt in Analogie zum
Bereich Staat mittels einer Rentenkiirzung von ungeféhr 0.5%. Da die Universitét iiber kein
Renten-Teuerungsfonds in der PKBS verfiigt, miissen die Kiirzungen auf dem Teuerungsaug-
leich von 0.5% jahrlich vorgenommen werden oder bei zu geringer Teuerung auf nachfolgen-
de Perioden verschoben werden. Im Endergebnis fithren beide Modelle annghernd zum glei-
chen Resuitat.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Abweichungen zur kantonalen Losung bei den Aktiv-
Versicherten sind marginal und bewirken keine Privilegierung der Mitarbeitenden der Universitét
bezogen auf die Sanierungsmassnahmen.

Auch die Massnahmen auf dem Rentenbestand entsprechen weitgehend der staatlichen Losung. Sie
beruhen auf einer durchschnittlichen Lebenserwartung von rund 20 Jahren. Der Kaufkraftverlust auf
den Renten betriigt bis Ende der Sanierungsdauer etwas mehr als 6% und gilt danach lebensldnglich
(im Gegensatz zu den Aktiven, bei welchen der Netto-Lohn nach Ablauf der Sanierung wieder ent-
sprechend ansteigt). Mit diesem Konzept entstehen somit Solidarititen innerhalb des Rentnerbestan-
des, wonach langlebende Versicherte einen hoheren Beitrag leisten als jene mit einer kiirzeren Le-
bensdauer.

Wie von den Kantonen gefordert, werden mit diesen Massnahmen die Versicherten der Universitét
gegeniiber dem Staatspersonal nicht privilegiert. Dies obwohl der direkte Vergleich mit dem Staats-
personal nicht gegeben ist, da die Versicherten der Universitit bekanntlich iiber einen deutlich ungiins-
tigeren Leistungsplan verfiigen als die Versicherten des Bereichs ,,Staat” (z.B. 2 Jahre lingere Bei-
tragszeit, keine beglinstigte Frithpensionierung).



3.2. BLPK

Da bei der BLPK das Deckungskapital im Verhiltnis zu den versicherten Lohnen sehr gering ist, kann
ohne eine iibermiissige Belastung der Destinatire eine direkte Sanierung vorgenommen werden. Dabei
stehen seitens der Destinatire grundsitzlich zwei Varianten zur Verfligung:

1. Zinsverzicht: Vorsorgekapital der Destinatire wird zu einem reduzierten Satz verzinst. Der
,»Gewinn“ zwischen dem Anlageergebnis und dem reduzierten Zins wird zur Reduktion der
Deckungsliicke verwendet. Der Arbeitgeberbeitrag an die Sanierung konnte durch eine einma-
lige Einlage in der Héhe der halben Deckungsliicke erfolgen.

2. Sanierungsbeitrag: Die Arbeitnehmer bezahlen héheren Beitrag, welcher nicht dem individu-
ellen Vorsorgekapital gutgeschrieben wird, sondern zur Reduktion der Deckungsliicke dient.

Da der Deckungsgrad des BLPK-Anschlusses per Ende 2009 96.7% erreicht hat, ist nur noch ein real-
tiv geringer Sanierungsbeitrag notwendig (2% der versicherten Lohnsumme). Wenn entsprechend
Variante 2 ein Sanierungsbeitrag von 1.6% seitens Arbeitnehmer und Arbeitgeber geleistet wiirde,
wiire das Vorsorgewerk innerhalb weniger Monate saniert. Da diese Variante einen in Anbetracht der
kurzen Sanierungsdauer unverhiltnismissigen administrativen Zusatzaufwand seitens der BLPK ver-
ursachen wiirde, empfiehlt die BLPK die Variante 1 zur Umsetzung.

Die Vorsorgekommission empfiehit Variante 1 zur Umsetzung, wobei die Deckungsliicke je zur Half-
te auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer aufgeteilt wird. Der Arbeitgeber leistet seinen Beitrag durch eine
Einlage und der Arbeitnehmer durch Zinsverzicht.

4. Weiteres Vorgehen

Da der Kanton Basel-Stadt die Sanierungsmassnahmen fiir das Staatspersonal inzwischen definitiv
verabschiedet hat, sollen die Sanierungsmassnahmen fiir die Universitit dem Universititsrat zur Be-
schlussfassung vorgelegt werden. Dieser stellt gleichzeitig Antrag an die beiden Regierungen zur Fi-
nanzierung des Arbeitgeber-Anteils an den Deckungsliicken.

Die oben dargestellten Massnahmen wurden der PKBS zur rechtlichen und versicherungstechnischen
Uberpriifung zugestellt. Diese hat keine Einwinde gegen die in diesem Bericht dargestellten Sanie-
rungsmassnahmen.

Das Konzept wurde von der Vorsorgekommission am 26. April 2010 zu Handen des Universititsrates
verabschiedet.
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Im Namen der gemischten Arbeitsgruppe der Universitit Basel fiir die Personalvorsorge bzw. der Vor-
sorgekommission der Universitit

Co-Prisidenten der paritéitischen Vorsorgekommission

Christoph Tschumi Dr. Markus Diirrenberger

26. April 2010

Anhang I: Berechnung PKBS Aktiv-Versicherte

Anhang II: Berechnung PKBS Rentenbeziehende



PK Sanierung Universitét Basel

Anhang |

Berechnung indirekte Amortisation Aktiv-Versicherte - PKBS (LP)

(absolute Zahlen in Mio. CHF)

31.12.2009
DK Aktive 3137
DK Renten 316.7
Deckungsliicke 73.2
Deckungsliicke Anteil AN (1/2) 36.6
Anteil Aktive 18.2 49.8%|
Versicherter Lohn 90.0
Wachstum Lohnkosten [ 3.0% 1.0300
Zinssatz flir AG Vorschuss 3.0% 1.0300
Sanierungsbeitrag Aktive 1.6%|in % des versicherten Lohnes

Jahr versicherter Lohn| Annuitat Zins Amort.] Restschuld
0 2009 92.6
1 2010 954 |
2 2011 98.3 [
3 2012 101.2 |
4 2013 104.3 |
5 2014 1074 |
6 2015 110.6 |
7 2016 113.9 |
8 2017 1174 |
9 2018 1209 |-
10 2019 1245
11 2020 128.2 |
12 2021 1321 |
13 2022 136.1
14 2023 140.1 - - -
15 2024 144.3 - - -
16 2025 148.7 - - -
17 2026 153.1 - - -
18 2027 157.7 - - -
19 2028 162.5 - - -
20 2029 167.3 - - -
21 2030 172.4 - - -
22 2031 177.5 - - -
23 2032 182.9 - - -
24 2033 188.3 - - -
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Berechnung indirekte Amortisation Rentenbeziehende - PKBS

(absolute Zahlen in Mio. CHF)

31.12.2009
DK Aktive 313.7
DK Renten 316.7
Deckungsliicke 73.2
Deckungsliicke Anteil AN (1/2) 36.6
Anteil Renten 18.4 50.2%|
Wachstum Rentenkapital 3.0% 1.0300
Teuerung 1.5%
Zinssatz fiir AG Vorschuss 3.0% 1.0300
Sanierungsbeitrag Rentner 0.5%

Verzicht auf Teuerungsausgleich

Jahr DK Renten| Annuitit Zins Amort.| Restschuld] Teueru ngsverz.

0 2009 316.7 -

1 2010 326.2 [& 0.55 1.08 E 0.5%
2 2011 335.9 0.52 116 | 1.0%
3 2012 346.0 0.48 1.25} 1.5%
4 2013 356.4 0.45 133 2.0%
5 2014 367.1 0.41 143 2.6%
6 2015 378.1 0.36 1.53 3.1%
7 2016 3894 0.32 163§ 3.7%
8 2017 401.1 0.27 174 § 4.2%
9 2018 413.2 |2 0.22 1.85§ 4.8%
10 2019 425.6 0.16 1.97 h 5.4%
11 2020 438.3 0.10 2091 5.9%
12 2021 4515 | 0.04 1.35 6.5%
13 2022 465.0 0.00 0.00

14 2023 479.0 0.00 0.00

15 2024 493.3 0.00 0.00

16 2025 508.1 -0.00 -0.00 .

17 2026 523.4 0.00 0.00 -0.0

18 2027 539.1 -0.00 -0.00 0.0

19 2028 555.3 0.00 0.00 -0.0

20 2029 571.9 -0.00 -0.00 0.0

21 2030 589.1 0.00 0.00 -0.0

22 2031 606.7 -0.00 -0.00 0.0

23 2032 624.9 0.00 0.00 -0.0

24 2033 643.7 -0.00 -0.00 0.0

N




