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Beschluss der Regiokommission
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Anzug Jirg Meyer und Konsorten betreffend Suche nach neuen "Per-
len” flr die Integration straffallig gewordener Romas in der Region

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 11. November 2009 den nachstehenden Anzug Jirg
Meyer und Konsorten der Regiokommission Uberwiesen:

Immer wieder gibt es in der Basler Region Einbruchsserien. Bei einem Teil der Téterperso-
nen handelt es sich um Romas. Viele von ihnen wohnen flir kiirzere oder ldngere Zeit in
Wohnwagencamps im benachbarten Elsass. Zu einem grossen Teil werden flr die Ausfiih-
rung der Einbrtiche Kinder und Jugendliche eingesetzt. Viele der beteiligten Menschen und
Familien stehen in akuten Notlagen. Unter anderem hat die Entwicklung der Wirtschaft der
vergangenen Jahrzehnte viele ihrer traditionellen Gewerbe zerstért.

Die Unterzeichnenden bestreiten in keiner Weise die Notwendigkeit des Durchgreifens von
Polizei und Strafjustiz im Sinne der Aktion "Perle". Doch fordern sie auch das Zustande-
kommen von Massnahmen, welche die Lebensperspektiven der Téaterpersonen und ihrer
Familien verbessern. Vor allem muss angestrebt werden, dass fir die Kinder bessere Zu-
kunftschancen méglich werden als ein Leben in stdndiger Stigmatisierung und Kriminalitét.
Im Vordergrund der zu treffenden Massnahmen kann unseres Erachtens nicht die Fremadpla-
zierung in Heimen und Pflegefamilien stehen. Wegen der Unterschiedlichkeiten der Kulturen
bringen solche Massnahmen die besondere Gefahr trostloser Kinderschicksale, wie sie in
der Studie "Verdingkinder und Kinderarbeit in der Schweiz", in wichtigen Teilen wiedergege-
ben in "Versorgt und vergessen" von Marco Leuenberger und Loretta Seglias, Rotpunktver-
lag Zirich 2008, zur Darstellung kommen.

Die kulturellen Differenzen zu den betroffenen Menschen erschweren das Erarbeiten sinn-
voller, zukunftstréchtiger Integrationskonzepte. Um die Kommunikation muss ernsthaft ge-
rungen werden. Doch ist unverkennbar, dass die Kulturen der Romas viele wichtige, kreative
Elemente enthalten. Unverkennbar ist auch, dass heute grosse Teile der Romas in ganz Eu-
ropa beruflich und sozial erfolgreich sind, bis in Spitzenpositionen. Diese Entwicklung muss
auch den bisher weniger erfolgreichen Menschen méglich gemacht werden. Viele Barrieren
sind erst durch die jahrhundertealte Diskriminierung und durch deren radikale Steigerung
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durch die nationalsozialistische Vernichtungspolitik aufgerichtet worden. Heute kann unter
anderem die Faszination vieler Romas gegentiber der Informatik neue Integrationsanstésse
bieten, denn die Informatik setzt grosse Kenntnisse von Lesen und Schreiben und weiterer
Bestandteile der Schulbildung voraus. Dies kann mithelfen, das teilweise bestehende Miss-
trauen gegen die bei uns angebotene Bildung aller Stufen abzubauen,

Im Sinne dieser Uberlegungen ersuchen die Unterzeichnenden die Regio-Kommission, zu
prifen und zu berichten:

1. Wie die Anliegen der Integration von Romas in die regionalen Organe des Oberrhein-
rates und des Distriktrates eingebracht werden kénnen.

2. Wie "runde Tische" unter Einbezug von Romas und unter Mitwirkung von Vertretenden
der Hochschulen der Region eingesetzt werden kénnen. Diese sollen den verbindli-
chen Auftrag bekommen, Integrationskonzepte unter besonderer Berticksichtigung der
Bildung aller Stufen zu erarbeiten. Sie sollen mithelfen, die Kommunikation Uber die
kulturellen Grenzen hinweg, auch in Erziehungsfragen, méglich zu machen.

3.  Ebenso sollen Schritte vorbereitet werden, wie Menschen geférdert werden kénnen,
die sich nur voriibergehend in der Region aufhalten.

4.  Zu prifen ist weiter, wie bereits wahrend der nicht vermeidbaren Massnahmen von
Strafermittlung, Bestrafung, behdérdlichem Jugendschutz die betroffenen Menschen fiir
ihre Zukunft geférdert werden kénnen.

Jirg Meyer, Sibel Arslan, Atilla Toptas, Patrizia Bernasconi, Franziska Reinhard,
Mustafa Atici, Brigitte Hollinger, Salome Hofer, Sibylle Benz Hiibner, Glilsen
Oeztiirk, Ursula Metzger Junco P., Maria Berger-Coenen, Markus Benz, Brigitte
Heilbronner-Uehlinger, Heidi Miick

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

1.  Anhérungen der Regiokommission

Die Regiokommission hat an ihrer Sitzung vom 24. November 2010 den Anzugsteller Jurg
Meyer und den leitenden Jugendanwalt von Basel-Stadt, Beat Burkhardt, angehért.

Der Anzugsteller verwies auf die jahrzehntelange Diskriminierungserfahrung von 10 bis 12
Millionen Roma in Europa. An sich hatten Roma ein grosses Kreativitatspotenzial. Von den
Roma, die nach Basel kdmen, leider oft aus Kriminalitatsgriinden, stammten viele aus dem
Raum Colmar-Mulhouse-Strasbourg. Vielfach wirden bei Einbriichen Kinder eingesetzt. Um
die Zukunft dieser Kinder misse gerungen werden. Basel habe relativ breite Erfahrung mit
aufsuchender Sozialarbeit, z.B. dem Schwarzen Peter oder der Mobilen Jugendarbeit. Sol-
che Initiativen sollten auch im Hinblick auf Romas spielen. Ein mdglicher Ansatz sei, bei den
Jugendlichen die Faszination fir Computer zu wecken. Weil viele Roma im benachbarten
Frankreich lebten, brauche es einen grenziberschreitenden Ansatz.

Beat Burkhardt flhrte aus, dass jugendliche Roma in Gruppen Uber die Grenze kdmen, pri-
mar aus Frankreich, wo sie in temporaren Camps lebten. Sie wiirden kaum je deutsch spre-
chen, hatten keine Ausweise und ihre Herkunftsfamilie sei oft nicht bekannt. Weiteres
Merkmal sei eine sehr schlechte Ausbildung. Werde in Basel-Stadt ein jugendlicher Roma
bei einer Straftat geschnappt, so wiirden diese heute hauptséachlich von einem deutschen
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Anwalt abgeholt und vertreten. Es sei offensichtlich, dass die Kinder von einer kriminellen
Organisation geschickt werden. Vor dieser hatten sie mehr Angst als vor den Behdérden; die
Hochststrafe bei den Roma sei der Ausschluss aus der Gemeinschaft. Entsprechend klein
sei die Bereitschaft zur Kooperation. Immerhin wirden jugendliche Roma in aller Regel kei-
ne Gewaltdelikte ausliben. Eine Heimunterbringung fur straffallig gewordene jugendliche
Roma sei nach den Erfahrungen mit ,Kinder der Landstrasse® verpont. Zudem wurden die
Jugendlichen sofort aus dem Heim entwischen. Herkunftsfamilien fehlten und somit gebe es
fur unterstitzende Massnahmen keine Anknlpfungspunkte. Basel-Stadt setze zwar eine
Mediatorin flr strafféllig gewordene Jugendliche ein. Bei herumziehenden Jugendlichen ha-
be sie aber keine Chance. Aussenstehende Personen kénnten auch nicht einfach in ein
Camp gehen. Es handle sich um abgeschottete Gemeinschaften, es brauchte Polizeischutz.
Die Schweiz habe keine Kompetenz, im Herkunftsland, primér Frankreich, zu handeln.

2. Weitergabe an den Oberrheinrat

Da es sich um eine grenzlberschreitende Thematik handelt, beschloss die Regiokommissi-
on, diese wie vom Anzugsteller angeregt in ein trinationales Gremium, den Oberrheinrat, zu
tragen. Die Vorsitzende der Kommission Kultur, Jugend, Ausbildung des Oberrheinrates, die
rheinland-pfélzische Landtagsabgeordnete Barbara Schleicher-Rothmund, erklarte sich be-
reit, das Thema aufzunehmen und den Kultur- und Bildungsaspekt zu vertiefen.

Als Diskussionsgrundlage diente die Strassburger Erklarung des Europarates zur Situation
der Roma vom 20. Oktober 2010. Die Erklarung sieht u.a. die Einrichtung eines neuen euro-
paischen Trainingsprogramms flr Gber 1000 Roma-Mediatoren vor, welche die Gemein-
schaften in rechtlichen und administrativen Fragen beraten werden. Der Europarat setzte
sich zudem zum Ziel, 2011 rund 100 Anwalte weiterzubilden. Roma-Mediatoren und -
Anwaélte sollen sich fur den Zugang zu Unterklnften, Gesundheitsfirsorge und Arbeit einset-
zen und e1ine Verbindung zwischen den Roma-Gemeinschaften und der Zivilgesellschaft
schaffen.

Am 11. April 2011 horte die Oberrheinrats-Kommission in Basel Dr. Urs Glaus, Geschéfts-
fuhrer der Stiftung Schweizer Fahrender, sowie Jacques Delfeld, Vorsitzender der Sinti und
Roma in Rheinland-Pfalz an. Von Seiten des Grossen Rates nahmen Heinrich Ueberwasser
und Helen Schai-Zigerlig teil. Urs Glaus monierte fehlende Stand- und Durchgangsplatze fur
Fahrende; hier stinden auf Schweizer Seite Bund und Kantone in der Pflicht. Das Bildungs-
gefalle, das sich dadurch ergebe, dass manche Roma-Kinder die Schule nur im Winterhalb-
jahr besuchen, sei fir die Roma ein geringfligigeres Problem. Im Sommerhalbjahr gebe es
in der Schweiz fur fahrende Kinder ein Hausaufgabensystem. Dieses funktioniere je nach
Gemeinde und Lehrern gut oder weniger gut; es sei sicher noch ausbaufahig.

Delfeld betonte, dass 90-95% der Sinti und Roma als ganz normale Blrger leben. In Zu-
sammenhang mit Kriminalitat dirfe diese Bevolkerungsgruppe keinesfalls gesehen werden.
Es bréuchte Mediatoren, die zwischen den Fahrenden und der Bevélkerung Briicken bauen
und die Erkenntnis, dass die Sinti und Roma bekannte Persdnlichkeiten hervorgebracht ha-
ben wie z.B. den Ex-Fussballer Gerd Miiller oder die Sédngerin Marianne Rosenberg.

' www.coe.int/t/dc/files/events/201 0_high_level_meeting_roma/default_de.asp
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Die Kommission Kultur, Jugend, Ausbildung des Oberrheinrates legte einen Entwurf fiir eine
Resolution vor. Die Schweizer Delegation beantragte daraufhin, drei weitere Punkte anzu-
sprechen: a.) dass die Europaische Union Ausschaffungen und Diskriminierungen von Roma
(z.B. Verweigerung des Zugangs zu Schulen) in mehreren ihrer Mitgliedslander zulasst oder
zumindest nicht sehr aktiv bek&mpft; b.) dass am Oberrhein, so im Dreildandereck Basel, eine
nicht unerhebliche Kleinkriminalitats-Problematik von — oft minderjédhrigen — Roma besteht;
c.) dass es auf und neben Standplatzen zu sozialen Problemen durch Fahrende kommt. Die
Vorsitzende nahm diese Punkte teilweise noch auf.

3. Resolution des Oberrheinrates

Am 10. Juni 2011 behandelte der Oberrheinrat die Resolution. Das Thema wurde mit Inte-
resse aufgenommen und die Notwendigkeit einer besseren Integration von Roma von allen
drei Landern betont. Einen Teilsatz, der auch die Kleinkriminalitdt ansprechen wollte, lehnten
SP und Griine der elsassischen Delegation strikt ab, worauf er gestrichen wurde.

Der Text, dem das Plenum zustimmte, findet sich im Anhang ebenso wie die bisher einge-
gangenen Antworten auf die Resolution.

4 Fazit der Regiokommisson

Die ungenigende Integration von Roma ist ein gesamteuropaisches Problem mit vielen Fa-
cetten. Die Regiokommission, aber auch der Oberrheinrat haben sehr beschrankte Méglich-
keiten, um hier direkt etwas zu bewegen. Indem die Behdrden der Oberrheinregion auf Bun-
des- und Landerebene vom Oberrheinrat aufgefordert wurden, darliber zu berichten, ob und
wie weit sie Massnahmen fir die bessere Integration von Roma umgesetzt haben und wie
sie sich zur Strassburger Erklarung des Europarates stellen, erhielt das Thema aber doch
eine gewisse Offentlichkeit und parlamentarische Aufmerksamkeit.

5. Antrag

Auf Grund dieses Berichts beantragen wir [hnen, den Anzug Jirg Meyer und Konsorten
betreffend Suche nach neuen "Perlen” fir die Integration straffallig gewordener Romas in
der Region als erledigt abzuschreiben.

Die Kommission hat den Bericht am 19. Dezember 2011 einstimmig verabschiedet.

Basel, 19. Dezember 2011 Far die Regiokommission

Dr. Heinrich Ueberwasser, Prasident



OBERRHEINRAT
CONSEIL RHENAN

SEANCE PLENIERE DU 10 JUIN 2011
PLENARSITZUNG VOM 10. JUNI 2011

Beschluss / Résolution

Situation der Roma am Oberrhein und Strassburger
Erklarung des Europarates zur Situation der Roma

Der Oberrheinrat, in seiner Plenarsitzung am 10. Juni 2011 und
auf Vorschlag der Kommission Rultur, Jugend, Ausbildung,

1.

begriRt, dass sich der Europarat mit der Stralburger
Erkléarung vom Oktober 2010 der Situation der Roma in
Europa gewidmet hat,

weist darauf hin, dass es auch in der Oberrheinregion
Defizite beil der sozialen und gesellschaftlichen
Integration der Roma gibt und insbesondere darauf, dass
die europawelt ungenigende Integration der Roma in der
Oberrheinregion grenziberschreitend zu negativen Folgen
fihrt,

fordert die Regicnen am Oberrhein dazu auf,

3.1 die Strafburger Erkldrung zur Situation der Roma im
Hinblick darauf zu prifen, inwieweit die
vorgeschlagenen Mafnahmen Handlungsinitiativen in der
Oberrheinregion aufzeigen,

3.2 gute Praktiken bei der Behandlung der als Folge der
unzureichenden Integration auftretenden Fragen zu
sammeln und nennt als Beispiel das Auftreten sozialer
Probleme auf und neben Standpldtzen flir Fahrende,

3.3 den regionalen Parlamenten Uber bestehende, moégliche
und vorgesehene Maffnahmen zu berichten,

verweist insbesondere darauf, dass MaRnahmen geprift und
umgesetzt werden sollten

4.1 flr eine Gewdhrleistung des gleichen Zugangs fiur
Roma-Kinder zum Bildungssystem, einschlieRlich der
Vorschule, und fir die Schaffung von Bildungsangebo-
ten, die die notwendige Akzeptanz finden, wie z.B.
Hausaufgabenbetreuung als Form der Unterrichtsversor-
gung fir Fahrende im Sommerhalbjahr,

4.2 fir eine Gewdhrleistung des gleichen Zugangs der Roma
zu Beschaftigung und beruflicher Bildung,



fiir die Forderung der Partizipation der Roma am
sozialen, politischen und blirgerlichen Leben und der
Teilnahme an Mechanismen der Entscheidungsfindung in
Angelegenheiten, die die Roma betreffen,
einschlieflich der Einrichtung einer ausreichenden
zahl von Stand-und Durchgangsplédtze fir die
Fahrenden, die eine der Grundlagen der Kultur der
Roma sind,

fir die Entwicklung und Verbesserung von Mafnahmen,
die die Kenntnis Uber Kultur, Geschichte und Sprachen
der Roma pflegen, und die geeignet sind, ein
teilweise noch negatives Bild zu korrigieren,

die den Einsatz von Mediatoren vorsehen, wie vom
Europarat vorgeschlagen,

5. benutzt den Begriff Roma, entsprechend der Straffburger
Erklérung des Europarates, flur die Gesamtheit der Roma,

der

Sinti, der Jenischen und der Fahrenden.

Der Oberrheinrat richtet diese Resolution an:

- die

Regierungen der Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft,

Aargau, Solothurn und Jura,

- die
- die
- die
- die
- die

Eidgendssische Bundesregierung
Regierung der Franzdsischen Republik
Région Alsace

Landesregierung Baden-Wirttemberg
Landesregierung Rheinland-Pfalz
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Staatskamzlei Herr Helmut Hersberger

Marktplatz 9 Grossrat

CH-4001 Basel . s .

‘ Vizeprésident Oberrheinrat
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Basel, 14. September 2011

Regiérungsratsbeéchluss
vom 13. September 2011

3. Situation der Roma am Oberrhein und zur Strassburger Erklarung des Europara-
tes zur Situation der Roma

Stellungnahme: Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt begriisst die Resolution des
Oberrheinrats vom 10. Juni 2011 zur ,Situation der Roma am Oberrhein und zur Strassbur-
ger Erkldrung des Europarates zur Situation der Roma® und unterstiitzt grundsatzlich die
Bemihungen einer besseren Integration von Sinti und Roma im Sinne des Minderheiten-
schutzes. Zugleich gilt es zu beachten, dass die Massnahmen zur Verminderung der Diskri-
minierung von Sinti und Roma kaum spezifische grenziiberschreitende ,Oberrhein-Aspekte”
aufweisen und daher kein Handlungsbedarf der Kooperationsstrukturen am Oberrhein be-
steht.

Weiterfuhrende Erlduterungen: Heute leben in Europa 10 bis 12 Millionen Sinti und Roma.
Rund 80 Prozent von ihnen sind sesshaft und die meisten Roma leben gut integriert in den
jeweiligen Gesellschaften. Gleichzeitig sind jedoch aufféllig viele Roma im Vergleich zur
Mehrheitsgesellschaft von Armut betroffen. Insbesondere der Wandel der osteuropéischen
Staaten hat viele Roma vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen und damit zur z. T. drastischen
Verarmung der Roma in diesen Staaten geftihrt. Die Wohnbedingungen in vielen Siedlungen
sind meist extrem schlecht, es herrscht ein stark beschrankter Zugang zu medizinischer
Versorgung, Arbeit und Bildung und die Lebenserwartungen der Roma bleiben dementspre-
chend weit unter dem Durchschnitt der Mehrheitsgesellschaft.

Die Schweiz leistet auf der internationalen Ebene durch verschiedene Interventionen zu-
gunsten des Minderheitenschutzes in der OSZE und im Europarat einen Beitrag zur Unter-
stiifzung der Roma. Die Schweiz hat das 1985 vom Europarat verabschiedete RahmenUiber-
einkommen zum Schutz nationaler Minderheiten am 21. Oktober 1998 ratifiziert. Der erste
Uberwachungszyklus ist am 10. Dezember 2003 mit einer Resolution des Ministerkomitees
abgeschlossen worden. Der Europarat stellt der schweizerischen Minderheitenpolitik zwar
insgesamt ein gutes Zeugnis aus. Der Bundesrat hat den zweiten Bericht der Schweiz zur
Umsetzung des Rahmeniibereinkommens des Europarates zum Schutz nationaler Minder-
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heiten im Jahr 2007 verabschiedet. Auch hier war die Stellungnahme des Europarats aus
dem Jahr 2008 grundsétzlich positiv. Was die bilateralen Aktivitaten betrifft, unterstiitzt die
Schweiz die Roma mit mehreren Projekten, allen voran im Bereich der Schul- und Berufsbil-
dung auf dem Westbalkan.

Die Strassburger Erklarung zur Situation der Roma vom 19. Oktober 2010 beinhaltet ver-
schiedene Massnahmen und Handlungsinitiativen zur Verbesserung der Situation der Sinti
und Roma. Gefordert werden mit der Erklarung gute Praktiken bei Standplétzen von Fah-
renden. Wie aus einem Bundesgerichtsentscheid vom 28. Mérz 2003 hervorgeht, sind die
Behorden aller staatlichen Ebenen verpflichtet, die BedUrfnisse der Fahrenden in der Raum-
planung und in den baurechtlichen Vorschriften zu berticksichtigen. Fir die Kantonsregie-
rungen hat sich die Verwirklichung entsprechender Projekte in der Praxis oft als schwierig
erwiesen, da anderen Nutzungszwecken in der Regel der Vorzug gegeben wird.

Eine etwas andere Situation betrifft die in der Schweiz lebende Gemeinschaft der Fahrenden
— grésstenteils Jenische bzw. Manusche (eine Untergruppe der Sinti). Von den geschétzten
30'000 pflegen nur noch ca. 3'000 — 5'000 Personen eine halbnomadisierte Lebensform. Sie
besitzen die schweizerische Staatsangehdrigkeit und sind behdrdlich registriert. Bildung und
der Zugang zu den Bildungssystemen sind in der Regel gewahrleistet. Die meisten aktiv
Fahrenden schweizerischer Nationalitat verbringen den Winter auf Standplatzen in Wohn-
wagen, Holzchalets oder Containern. [hre Kinder besuchen dort die Quartier- oder Dorfschu-
le, und die Fahrenden sind dort ganzjahrig behérdlich registriert. Demgegenlber reisen aus-
" landische Zigeunergruppen (meist Roma und Sinti) oft in grossen Verbanden und halten sich
meist nur einige Tage in der Schweiz auf. Unter den Sinti, Roma und Jenischen ist der Anteil
der sogenannt bildungsfern Lebenden wohl unbestrittener Massen héher als bei Angehri-
gen der Mehrheitsgesellschaft.

Im Bereich der Mitsprache der Minderheiten bestehen entsprechende rechtliche Grundlagen.
Sie erlauben es den Schweizer Fahrenden, sich am politischen Entscheidungsprozess zu
beteiligen und den ausléndischen Fahrenden, ihre grundlegenden Rechte einzufordern. Es.
ist wichtig, den Dialog zwischen Fahrenden, Sesshaften und anderen Beteiligten sicherzu-
stellen. Da alle Gruppierungen nach wie vor unter Diskriminierungen und Vorurteilen leiden,
wiéren diesbezigliche Massnahmen angezeigt.

Fiir den Kanton Basel-Stadt ergibt sich darliber hinaus durch seine Grenzlage eine besonde-
re Situation. Als Staatsangehérige eines EU-Staates kénnen sich Sinti wie Roma oder ande-
re Gruppen auf das Freiziigigkeitsabkommen (FZA: SR 0.142.112.681) berufen. Sie kdnnen
sich mit einem giltigen Identitatsausweis im Rahmen des Tourismus max. drei Monate in
der Schweiz aufhalten, wobei eine Arbeitsaufnahme untersagt ist. Der erweiterte Begriff der
Arbeitsaufnahme (Selbstandigkeit, Sexarbeit) sowie der Kriminaltourismus fihren jedoch
immer mal wieder zu rechtlichen Problemen.
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Resolution des Oberrheinrats zur Situation der Roma

Sehr geehrter Herr Grossrat

Der deutsch-franzosisch-schweizerische Oberrheinrat hat am 10. Juni 2011 vier Resolutionen verab-
schiedet, die Sie am 8. Juli 2011 dem Gesamtbundesrat zur Stellungnahme haben zukommen lassen.

In dessen Auftrag aussern wir uns als zustandiges Bundesamt gerne zur Resolution tber die »Situati-
on der Roma am Oberrhein und Strassburger Erklarung des Europarates zur Situation der Roma“.
Wie im Resolutionstext erwahnt, bezieht sich der Begriff ,Roma" in der Strassburger Erklarung des
Europarats auf die Gesamtheit der Roma, der Sinti, der Jenischen und der Fahrenden. Die Vielfalt an
Begriffen, die mit dieser Thematik verbunden sind, legen es nahe, zunachst prazisierend einige gene-
relle Uberlegungen und Informationen anzufithren, bevor wir auf die einzelnen Punkte der Resolution
(Ziffer 4.1 — 4.5) eingehen.

1. Grundsétzliches

Mit der Ratifizierung des Rahmenubereinkommens des Europarats zum Schutz von nationalen Min-
derheiten hat die Schweiz 1998 die Fahrenden als eine kulturelle Minderheit unseres Landes aner-
kannt. Fir diese Minderheit, die etwa 2'500 Personen umfasst, bildet die fahrende Lebensweise ein
entscheidendes Wesensmerkmal. Die Fahrenden verbringen die Wintermonate auf einem Standplatz
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— in der Regel ist es Uber Jahre stets derselbe —, wo sie als Einwohner der betreffenden Gemeinde
angemeldet sind. [m Sommer sind die Fahrenden ,auf der Reise"; sie halten sich fiir einige Tage oder
Wochen auf Durchgangsplétzen oder bei privaten Grundbesitzern auf, von wo aus sie ihren Gewerben
nachgehen. In ihrer Uberwiegenden Mehrheit sind die Fahrenden in der Schweiz Jenische, also Per-
sonen mit schweizerischen Wurzeln. Den schweizerischen Fahrenden gehéren nur wenige Manou-
ches (franz6sischen Ursprungs) oder Sinti (deutschen Ursprungs) an, zumeist tiber Heirats- und Ver-
wandtschaftsbeziehungen mit Jenischen. '

Bedeutsam ist zudem, dass die Schweiz mit der Ratifizierung der der Europaischen Charta der Regi-
onal- oder Minderheitensprachen im Jahre 1997 das Jenische als eine territorial nicht gebundene
Sprache der Schweiz anerkannt hat.

2. Schule

Der Schulbesuch der Kinder von Fahrenden hat in den letzten Jahren, zum Teil dank der Flexibilitat
der Schulbehorden und der Lehrkrafte, wenig Probleme bereitet. Die schulpflichtigen Kinder von Fah-
renden gehen regelméssig am Ort, wo ihre Familie den Winter verbringt (an ihrem Wohnsitz), zur
Schule. Wahrend des Winters besuchen sie den normalen Unterricht ihrer Altersstufe. Im Sommer,
wenn sie mit den Eltern unterwegs sind, werden sie in der Regel von der Schulbehdrde vom Unterricht
dispensiert. Man gibt ihnen den Unterrichtsstoff fir diese Periode mit, und sie kénnen ihren Lehrerin-
nen und Lehrern die gelésten Aufgaben und Ubungen zur Korrektur zuschicken, in der Regel im Ab-
stand von zwei Monaten. Der Dachverband der Schweizer Fahrenden, die Radgenossenschaft der
Landstrasse, ist mit dieser Losung insgesamt sehr zufrieden.

. 3. Zugang zu Beschéaftigung und beruflicher Bildung

Die Mehrheit der Schweizer Fahrenden misst der schulischen Bildung keinen allzu hohen Stellenwert
bei. Der Radgenossenschatt ist es wichtig, dass die Schule die Kinder von Fahrenden befahigt, den
Beruf ihrer Eltern weiterzufiihren. Die Radgenossenschaft hat in der Méarzausgabe 2004 des Scharotl,
d.h. in ihrem vierteljahrlich erscheinenden Publikationsorgan, Richtlinien zur Schulpflicht der Kinder
von reisenden Familien verdffentlicht. Zur Dauer der Schulpflicht wird folgender Grundsatz festgehal-
ten: ,Die Dauer der Schulpfiicht richtet sich nach dem kantonalen Schulgesetz. Vorzeitige Schulent-
lassung ist zu erméglichen bei vollendetem 15. Altersjahr, da das Gewerbepatent mit 15 Jahren er-
worben werden kann.*

Es ist unbestritten, dass die halbjahrige Schulabsenzen in der Regel zu erheblichen schulischen Defi-
ziten fihren. Fur die Austibung der beruflichen Téatigkeit im Familienumfeld spielt dies keine Rolle,
doch wird den Kindern von Fahrenden faktisch die Méglichkeit genommen, ausserhalb ihrer sozialen
Gruppe eine regulére Lehre zu absolvieren. Die Radgenossenschaft nimmt daran keinen Anstoss. In
ihren Richtlinien hat die Radgenossenschaft aber festgehalten, dass ein Bedarf besteht fur Schulab-
gangerinnen und Schulabgénger, die ihren Unterhalt nicht mit den herkémmlichen Berufen der Fah-
renden bestreiten kénnen. Begriisst wirden insbesondere Lehrprogramme von Schulbehérden und
Berufsbildungsémtern, die eine handwerkliche Grundausbildung vermitteln. Wir haben seinerzeit meh-
rere Kantone diesbezuglich angeschrieben und festgestellt, dass noch kein entsprechendes Angebot
besteht. Seit 2004 hat die Radgenossenschaft aber keine entsprechenden Begehren mehr geltend
gemacht.

4. Partizipation / Stand- und Durchgangsplatze

Der Bund betrachtet es als seine Aufgabe, soweit es ihm maglich ist, die Lebensbedingungen der fah-
renden Bevélkerung in der Schweiz zu sichern und zu verbessern und seinen Beitrag zur Wahrung ih-
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res kulturellen Selbstverstéandnisses zu leisten. Zu diesem Zweck unterstitzt er seit 1986 den Dach-
verband der Fahrenden, die «Radgenossenschaft der Landstrasse», und — seit 1997 — die vom Bund
gegriindete Stiftung «Zukunft fiz Schweizer Fahrende». Der Stiftungsrat der Stiftung besteht aus elf
Mitgliedern, die auf Antrag des Stiftungsrates vom Eidgenéssischen Departement des Innern (EDI)
gewahit werden. Geméss Stiftungsurkunde haben funf Mitglieder des Stiftungsrates der fahrenden
Bevolkerung der Schweiz anzugehoren; je zwei Mitglieder vertreten den Bund, die Kantone und die
Gemeinden.

Die Stiftung hat allerdings keine Méglichkeit, selber Stand- und Durchgangsplétze einzurichten, da die
Umsetzung des Bundesgesetzes tber die Raumplanung in die Zusténdigkeit der Kantone falit. Die
Stiftung wurde daher als ein Koordinationsorgan geschaffen - als ein Gremium, in dem Bund, Kantone
und Gemeinden gemeinsam mit den Fahrenden zusammenarbeiten und so ihre je eigenen Kompe-
tenzen koordiniert ausschopfen, anstatt sich die Probleme gegenseitig weiterzugeben. Die Stiftung
konnte durch ihre Kontakte zu verantwortlichen Stellen und durch den von ihr in Gang gebrachten Er-
fahrungs- und Gedankenaustausch dazu beitragen, dass mehrere Kantone gegenwartig die Schaffung
neuer Platze an die Hand genommen haben und weitere planen.

Die Stiftung hat im Jahr 2001 ein Gutachten «Fahrende und Raumplanungy in deutscher und franzo-
sischer Sprache publiziert und dieses 2006 und 2011 aktualisiert. Dank diesem Gutachten ist der Be-
stand an offiziellen Stand- und Durchgangsplaizen wie auch der Bedarf an weiteren solchen Platzen
bekannt. Die Stiftung hat diese Thematik an mehreren Tagungen behandelt, an denen Vertretungen
von Kantons- und Gemeindebehdrden, von interessierten Bundesamtern und von Fahrendenorganisa-
tionen teilgenommen haben. An der letzten Tagung vom 7. April 2011 haben sich auch Vertreter des
Europarats beteiligt. Das Gutachten wie auch die Jahresberichte der Stiftung sind auf der Website des
Bundesamtes fur Kultur' verfugbar.

Neue Perspektiven eréffnen sich dank der Armeereform XXI und dem neuen Stationierungskonzept
des Eidgendssischen Departements fur Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport {VBS). Das VBS
ist gegenwartig daran, einen erheblichen Teil seiner Liegenschaften zu verkaufen. Als Kaufer von
Grundstiicken, die sich als Stand- und Durchgangsplatze eignen, kommen in erster Linie Kantone und
allenfalls auch Gemeinden in Frage. Eine Arbeitsgruppe der Stiftung, in der Fahrende vertreten sind,
steht mit dem VBS in engem und regeimassigem Kontakt und beteiligt sich an der Aufgabe, Kantone
und Gemeinden auf geeignete Liegenschaften aufmerksam zu machen und zu versuchen, sie far de-
ren Erwerb zu gewinnen. Der Uberzeugungs- und Aufklarungsarbeit der Stiftung kommt eine grosse
Bedeutung fur die Realisierung neuer Stand- und Durchgangsplétze zu. Beizufugen ist, dass der Bund
dafur zwar keine zusétzlichen Mittel zur Verfugung stellen kann, aber bereit ist, die Abtretung von
Arealen an die einzelnen Kantone mit einer Festlegung des Nutzungszwecks zu verbinden, was den
Preis der betreffenden Grundstlcke entsprechend senkt.

Das VBS hat den Kantonen bisher ca. 50 Grundstiicke vorgeschlagen, die sich als Stand- oder
Durchgangsplatze eigen wiirden. Bis anhin hat einzig der Kanton St. Gallen ein entsprechendes An-
gebot angenommen und wird in Thal einen Durchgangsplatz schaffen. Es ist zu hoffen, dass andere
Kantone diesem Beispiel foigen werden.

An Initiativen und Engagement auf Seiten des Bundes und zahlreicher Kantone fehlt es nicht. Fort-
schritte zu erzielen erfordert aber einen langen Atem und viel Uberzeugungsarbeit, weil die Entschei-
dungsprozesse lang sind und sich namentlich auf der Stufe der Gemeinden oft heftiger Widerstand
regt. Da Umzonungen in der Regel der Volksabstimmung unterliegen, setzt die Schaffung neuer
Stand- und Durchgangsplétze voraus, dass die Mehrheit der Abstimmenden fiir ein solches Vorhaben
gewonnen werden kann. Im September 2010 wurde beispielsweise die Schaffung eines Durchgangs-
platzes in Ibach (Gemeinde Schwyz) in der Volksabstimmung abgelehnt. In Cham konnte hingegen im

! Unter www.bak.admin.ch/bak/themen/sprachen_und_kulturelle_minderheiten/00507/

00512/00666/00569/index.htmi?lang=de.
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Juli 2010 nach zwslfjahriger Vorarbeit ein Durchgangsplatz eréffnet werden.

5. Kultur und Geschichte

Wie eingangs erwéhnt, hat die Schweiz 1997 das Jenische als eine territorial nicht gebundene Spra-
che der Schweiz anerkannt. Die Jenischen pflegen eine eigene Sprache, das Jenische. Diese gespro-
chene Sprache hat den Charakter einer Schutzsprache und wird zumeist nur innerhalb der Gruppe
verwendet und weitergegeben. Das Jenische wird in der Regel als «Soziolekt», als Sondersprache
oder auch als Sonderwortschatz bezeichnet. Die Sprechenden verwenden dabei in der Regel die
grammatische Strukiur der deutschen Sprache. In der Schweiz «bedient sich das Jenische der
schweizerdeutschen Satzstruktur innerhalb der es die umgangssprachlichen Dialektwérter mit dem
grossten Informationsgehalt (Substantive, Verben, Adjektive) durch eigene Ausdriicke ersetzt». (Roth
Hansjorg: Jenisches Worterbuch. Aus dem Sprachschatz Jenischer in der Schweiz. Frauenfeld 2001,
S. 98).

Das Bundesamt fir Kultur hat 2007 in enger Zusammenarbeit mit der Radgenossenschaft der
Landstrasse ein Projekt zur Férderung der jenischen Sprache entwickelt. Es ist ein Projekt von
Jenischen und — wie von ihnen gewtnscht — fur Jenische. Das Projekt umfasst die Uberarbeitung und
Vervolistandigung des vorhandenen jenischen Vokabulars und dessen Veréffentlichung in deutscher,
franzésischer und italienischer Sprache. Femner entsteht eine Serie von Interviews in jenischer Sprache,
die mit professioneller Unterstiitzung von Medienfachleuten von den Jenischen selbst realisiert werden.
Die Interviews haben verschiedene Themen aus dem beruflichen, sozialen und kulturellen Umfeld der
Jenischen zum Inhalt. Die Themen und Inhalte werden in Zusammenarbeit mit den Fahrenden bestimmt.
Die Interviews werden in einer DVD aufgezeichnet, der Text wird transkribiert und in einem Beiheft als
Beilage zur DVD den Jenischen zuganglich gemacht. Das jenische Vokabular und die DVD werden
voraussichtlich im Jahr 2012 den Jenischen kostenlos zur Verfugung gestellt. Sie dienen ihnen zur
Aufarbeitung und Weiterverbreitung der jenischen Sprache.

Im Jahr 20001 beschloss der Bundesrat ein Nationales Forschungsprogramm, das NFP 51 zum The-
ma «Integration und Ausschluss», das mit zwsIf Millionen Franken dotiert wurde. Eine Million Franken
wurden reserviert, um drei Forschungsgruppen die Aufarbeitung der Geschichte der Jenischen zu er-
maglichen.

Als Ergebnis des NFP 51 publizierten die Verantwortlichen nicht nur in wissenschaftlichen Fachzeit-
schriften und Verlagen, sondern sie wandten und wenden sich auch an ein breites interessiertes Pub-
likum. So fand 2008 in Chur die Ausstellung «Puur und Kessler. Sesshafte und Fahrende in Graubiin-
den» statt. Im selben Jahr erschien das Buch «Von Menschen und Aktens der beiden Historiker Sara
Galle und Thomas Meier. Neben der Publikation entstand auch eine DVD, die Einzelschicksale an-
schaulich darstellt. Eine weitere Ausstellung mit dem Titel «Kinder der Landstrasse und Aktenfunh-
rung» wird von April bis Juni 2012 in Ziirich zu sehen sein. Zudem wird gegen Ende 2011 im Netz die
virtuelle Ausstellung «Schweizer Fahrende in Geschichte und Gegenwart» aufgeschaltet.

Bemerkenswert ist nicht nur das gewachsene Interesse an der Thematik, sondern ein neuer Blick auf
das Geschehen. Deutlich zum Ausdruck kommt dies im 2010 entstandenen Dokumentarfim «Jung
und jenisch, in welchem die Generation der Enkel die Geschichte der Fahrenden mit Stolz betrach-
tet. Zu erwahnen ist auch Willi Wotirengs Biografie von Robert Huber, des langjahrigen Prasidenten
der Radgenossenschaft der Landstrasse. Die Biografie tragt den Titel «Zigeunerh&uptling. Vom Kind
der Landstrasse zum Sprecher der Fahrendeny; es ist keine Opfer-, sondern eine Emanzipationsge-
schichte.
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6. Mediatoren

Der Europarat nimmt einen Vorschlag auf, den die Stiftung «Zukunft fiir Schweizer Fahrende» schon
1999 formuliert hat. Als Anhang zum Jahresbericht 1999 veréffentlichte die Stiftung den «Bericht des
Stiftungsrates an das Eidgendssische Departement des Innern vom 23. Marz 1999 betreffend auslan-
dische Fahrende».? Unter den vorgeschlagenen Massnahmen ist unter anderem aufgefuhrt:

~Schweizer Fahrende als Vermittler _

Wenn mit auslé&ndischen Fahrenden Schwierigkeiten auftauchen, ist im Sinne der Verhaltnismassig-
keit zunachst im Gespréach eine Losung zu suchen. Angesichts der kulturellen Unterschiede eignen
sich fur Vermittlungsgespréche am ehesten Schweizer Fahrende, die mit beiden Kulturen vertraut
sind. Die Stiftung wird einen Einsatzplan ausarbeiten und Fahrende bezeichnen, welche von den Kan-
tonen als Vermittler beigezogen werden kénnen.*?

Die von der Sfiftung angesprochene Regelung wurde von der Radgenossenschaft der Landstrasse
umgesetzt. Die Radgenossenschaft hat jedem seiner Verwaltungsrate eine Reihe von Kantonen zuge-
teilt, fur die sie zusténdig sind. Die Stiftung «Zukunft fir Schweizer Fahrende» hat die vom Europarat
angebotene Mediatorenausbildung noch nicht abschliessend behandeit. Es ist daher noch offen, ob
und allenfalls in welchem Umfang das Angebot des Europarates in Anspruch genommen werden soll.

Ich danke Ihnen fur Ihr Interesse an der Thematik der Fahrenden und fiir die Moglichkeit, zur Resolu-
tion der Oberrheinrates zur Situation der Roma Stellung zu nehmen. Wie ich darzustellen versucht
habe, ist vom Bund auf diesem Gebiet schon einiges geleistet worden. Die bestehenden Institutionen
und Organisationen, namentlich die Stiftung «Zukunft fir Schweizer Fahrende» und die Radgenos-
senschaft der Landstrasse, sind in der Lage und bereit, zur Lésung anstehender Probleme beizutra-
gen. Auch das Bundesamt fir Kultur und steht [hnen fur alifallige weitere Auskinfte und fur die Ver-
mittlung von Kontakten gerne zur Verfligung.

Mit freundiichen Griissen

Dr. Jeah+Frédéric Jauslin
Direktor

2 www.stiftung-fahrende. ch/index-de.html, Jahresbericht der Stiftung ,Zukunft fur Schweizer Fahrende™
1999, S. 8-16.

® Ebenda, S. 15.
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Baden-Wiirttemberg
STAATSMINISTERIUM *
Minister flir Bundesrat, Europa und internationale Angelegenheiten

Stgatsministerium - Richard-Wagner-Strake 15- 70184 Stuttgart

An den Prasidenten des Landtégs ) - Datum 28, & 72
von Baden-Wiirttemberg o Name Dr. Constanze Fritz
Herm Willi Stachele ’ Durchwahl 0711 2153-248
Haus des Landt ' : Telefax 07112153-440 -

aus des Lanatags _ Aktenzeichen V-0123.049
Konrad-Adenauer-Strafie . T ’ (Bitte bei Antwort angeben)
70173 Stutigart

4, Beschluss ,,Situation der Roma am Oberrhein und StraBburger Erkldrung

des Europarates zur Situation der Roma*“

Der Beschluss zur Stralburger Erklarung des Europarates zur Situation der
Roma und der Hinweis auf die Relevanz des Themas in der Oberrheinregion
wird begriif3t. Die im Beschluss aufgefiihrien Maznahmen fiir Roma werden in

Baden-Wiirttemberg wie folgt umgesetzt:

a. Bereichslehrkrafte
Die Bereichslehrkrafte fir beruilich reisende Familien informieren und
beraten entsprechende Familien sowie die jeweiligen Schulen. Sofern
Roma unterwegs arbeiten, sind auch die Bereichslehrkréfte fir diese

Familien zustandig.

b. Landesverband der Sinti und Roma e.V. Baden-Wirttemberg .
Das Kultusministerium fordert eine Bildungsberatungsstelle des Lan-
desverbands Sinti und Roma in Heidelberg. Fir die Jahre 2011 und
2012 sind jeweils 28.600,- Euro im Staatshaushaltsplan eingestelit. Die
Stelle im Umfang einer Person umfasst im Kern die Férderung der ei-
genstandigen Minderheitensprache der Sinti und Roma (Romanes) und
der besonderen kulturellen Identitdt sowie die Vermittlung ihrer Ge-
schichte und Kultur. Der Verband bietet in kurz- und langerfristigen Pro-
jektarbeiten eigenstandiges Forschen und Lernen zu zahlreichen
Schwerpunkien an. AuRerdem bestehen folgende Angebote:



- Beratung zu rechtlichen, sozialen und gesundheitlichen Themen,

- Veranstaltungen, Podiumsdiskussionen und Ausstellungen zur
Information tiber die ethnischen Gruppen,

- Tagungs- und Fortbildungsangebote in Zusammenarbeit mit der
evangelischen Landesakademie Bad Boll,

- - Betreuung von schulischen und universitdren Forschungsarbei-
ten, “

- Vermittlung von Zeitzeugengesprachen und Fachreferenten,

- Organisation und Begleitung von Gedenkstétten-Exkursionen,

- Klassengesprache zur Geschichte und Kultur der Sinti und Ro-

ma.

Der Landesverband der Sinti und Roma arbeitet landesweit. Sitz des
Vereines ist Mannheim. Die Mittel des Vereins sind begrenzt und die
Angebote daher hdufig ortsgebunden und zeitlich beschrankt. Somit
kénnen nicht alle Roma, die in Baden-Wiirttemberg an der Oberrhein-

schiene zahlreich vertreten sind, davon profitieren.

Roma-Mediatoren

Baden-Wurttemberg hat eine Teilnehmerin zum Ausbildungsprogramm
des Europarats fir Roma-Mediatoren angemeldet. Die Roma-
Mediatoren sollen die Gemeinschaften in rechtlichen und administrati-
ven Fragen, insbesondere in schulischen Angelegenheiten und zu ge-

sundheitlichen Fragen, beraten.

Bildungspléne

Der Schutz der Minderheiten ist in allen Bildungsplanen des Landes
Baden-Wirttemberg verankert. Alle Gruppen explizit zu nennen wird
vermieden, ums ich nicht dem Vorwurf der unvollstandigen Listung aus-
zusetzen. Kultur und Geschichte nationaler Minderheiten haben dort ih-
ren Platz, wo sie im historischen Kontext altersstufengemaf aufgearbei-

tet werden kénnen.
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e. Im Schulamtsbereich Freiburg werden im kommenden Schuljahr Infor-
mationsmaterialien fir Schulen zur Verbesserung der Zusammenarbeit
mit den Roma erarbeitet. Mit dem Informationsmaterial sollen die ge-
setzlichen Grundlagen und Empfehlungen, die moglichen Kooperati-
onspartner fir Unterstitzungsangebote und Méglichkeiten der amter-
Ubergreifenden Zusammenarbeit zusammengefasst und dargestelit
werden. Damit wird die Arbeit der Schulen am Wohnort der Familien

unterstiitzt.

Mit freundlichen Griiten

Wss @fe@arﬂ\

Peter Friedrich



