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1. Begehren

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, dem Beitritt zum Konkordat Gber private Si-
cherheitsdienstleistungen vom 12. November 2010 zuzustimmen und den Regierungsrat
entsprechend zur Ratifikation zu erméchtigen. Gleichzeitig beantragt der Regierungsrat dem
Grossen Rat, die §§ 62 bis und mit 65 des Gesetzes betreffend die Kantonspolizei des Kan-
tons Basel-Stadt (Polizeigesetz; SG 510.100) auf den Zeitpunkt der Inkraftsetzung des Kon-
kordats ersatzlos aufzuheben und den Anzug Toni Casagrande und Konsorten betreffend
Ergénzung von § 63 Polizeigesetz abzuschreiben.

2. Ausgangslage

Angesichts der Zunahme von polizeilichen Aufgaben sowie des wachsenden Spardruckes
wurde in den vergangenen Jahren sowohl im Ausland als auch in der Schweiz eine starke
Zunahme von privaten Sicherheitsunternehmen vermerkt. Als solche werden Firmen be-
zeichnet, die, mit dem Ziel Gewinn zu erwirtschaften, mit Polizeiaufgaben betraut werden
und insbesondere Giiter oder Dienstleistungen zum Schutz sowie zur Be- und Uberwachung
von Personen und Objekten anbieten. Dabei stellen sich grundsatzliche Fragen nach der Zu-
lassigkeit einer solchen Privatisierung, denn die Sicherheit als staatliche Kernaufgabe, das
Gewaltmonopol als Wesensmerkmal des modernen Staates und die Grundrechte als Basis
des Rechtsstaates setzen der Auslagerung von polizeilichen Aufgaben auf private Sicher-
heitsunternehmen enge Grenzen.

Die Zulassungsbedingungen flr private Sicherheitsfirmen sind in den Kantonen heute sehr
unterschiedlich geregelt. Die Westschweizer Kantone haben die Marktzulassung fir private
Sicherheitsdienstleistungen im seit 1996 existierenden Konkordat der Conférence latine des
Chefs des Départements de justice et police (CLDJP) festgelegt. Einige Deutschschweizer
Kantone haben eigenstandige Zulassungsbedingungen erlassen (u.a. Basel-Stadt), derweil
in anderen Kantonen solche ganzlich fehlen.

FOr Unternehmen und deren Angestellte aus dem EU-Raum gelten aufgrund des am
21. Juni 1999 zwischen der Europaischen Union (EU) und der Schweiz unterzeichneten Per-
sonenfreiziigigkeitsabkommens (FZA; SR 0.142.112.6819) die gleichen Qualitatsanforde-
rungen wie fur schweizerische Unternehmen. Somit ist flr private Sicherheitsfirmen und de-
ren Angestellte das schweizerische Recht massgebend. Im innerschweizerischen Verhéltnis
sind aufgrund des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1995 Uber den Binnenmarkt (BGBM;
SR 943.02) die Kriterien des Kantons mit den tiefsten Anforderungen fiir die Marktzulassung
massgebend, weil private Sicherheitsfirmen, die in einem Kanton zugelassen sind, ihre
Dienstleistungen grundsatzlich auch in jedem anderen Kanton erbringen kénnen.

Unter dem Aspekt dieser rechtlichen Rahmenbedingungen erweisen sich die heute beste-
henden unterschiedlichen kantonalen Regelungen fir private Sicherheitsdienstleistungen
zunehmend als stossend. Die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren (KKJPD) erarbeitete deshalb auf Initiative der CLDJP hin ein Konkordat, welches
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allen Kantonen zum Beitritt offen steht. Mit diesem Konkordat soll einerseits der Notwendig-
keit von schweizweit einheitlichen Vorschriften fir die Marktzulassung von privaten Sicher-
heitsfirmen Rechnung getragen werden und andererseits die Qualitédt in der Sicherheits-
branche dergestalt erhdht werden, dass unqualifizierte, mangelhafte oder gar nicht ausge-
bildete Inhaber- und Inhaberinnen sowie Angestellte von privaten Sicherheitsunternehmen
durch das Erfordernis entsprechender Ausbildungsnachweise aus der Branche ausge-
schlossen werden kénnen.

3. Rechtliche Rahmenbedingungen

3.1  Rechtslage beziiglich Freiziuigigkeitsabkommen Schweiz/EU

Staatsangehérige der EU-15 Staaten (seit 1999), der EU-8 Staaten (seit 2004), der EU-2
Staaten (seit 2007) sowie von Malta oder Zypern, die als Arbeitnehmer, Selbstandigerwer-
bende oder Entsandte im Sicherheitsbereich in der Schweiz tatig werden, fallen in den An-
wendungsbereich des FZA. Entsprechend kommen diese Staatsangehérigen in den Genuss
des im FZA enthaltenen Diskriminierungsverbots der Art. 2 FZA, Art. 9 Anhang | sowie
Art. 19 Anhang | FZA. Bedingungen, wie sie im Westschweizer Konkordat Uber die Sicher-
heitsunternehmen vom 18. Oktober 1996, im Konkordat der KKJPD Uber private Sicher-
heitsdienstleistungen vom 12. November 2010 oder in den Musterbestimmungen der Konfe-
renz der Kantonalen Polizeikommandanten (KKPKS) und dem Verband der Schweizerischen
Sicherheitsdienstleistungs-Unternehmen (VSSU) genannt werden, sind weiterhin erlaubt, so-
fern sie in gleichem Mass flir Staatsangehérige und Unternehmen aus der Schweiz und aus
der EU gelten.

Dienstleistungserbringerinnen und Dienstleistungserbringer kénnen sich gemass FZA und
dem dazugehdrenden Protokoll wahrend 90 effektiven Arbeitstagen im Kalenderjahr ohne
auslanderrechtliche Bewilligung in der Schweiz aufhalten. Diese Regelung gilt fir entsandte
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aller Nationalitdten, deren Arbeitgeber den Sitz in ei-
nem EU-15 Staat, einem EU-8 Staat oder in Malta respektive auf Zypern hat (fir die EU-2
Staaten gelten spezifische Ubergangsregelungen). Drittstaatsangehérige miissen bei einer
Entsendung seit mindestens 12 Monaten in einem EU-Staat zugelassen sein. Dienstleistun-
gen, die langer als 90 Arbeitstage dauern und nicht in den Geltungsbereich eines speziellen
Dienstleistungsabkommens zwischen der Schweiz und der EU fallen (wie z.B. das Luft- oder
Landverkehrsabkommen), werden nicht durch das FZA geregelt. Die Zulassung richtet sich
in diesen Fallen nach dem Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander (AuG;
SR 142.20). Letztgenannte unterliegen zudem der arbeitsmarktlichen Prifung (Kontrolle der
Lohn- und Arbeitsbedingungen, Qualifikationen) nach der Verordnung tber die Begrenzung
der Zahl der Auslander (BVO; SR 823.21) sowie der Kontingentierung.

In der allgemeinen Dienstleistungsbranche besteht fiir Angehdrige eines EU-15 Staates, ei-
nes EU-8 Staates sowie von Malta oder Zypern keine Meldepflicht, wenn eine Person inner-
halb eines Kalenderjahres weniger als acht Tage in der Schweiz erwerbstatig ist. In den vier
sensiblen Erwerbsbereichen Baugewerbe, Gartenbau, betriebliche und industrielle Reini-
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gung sowie Bewachungs- und Sicherheitsdienst besteht allerdings bereits ab dem ersten
Tag eine Meldepflicht. Wahrend die Meldepflicht seit dem 1. Juni 2004 nur fur die EU-15
Staaten (mit Zypern und Malta) gegolten hat, ist diese seit dem 1. Mai 2011 auch fir Ange-
hérige der EU-8 Staaten anzuwenden. Gegenlber Staatsangehérigen aus Ruménien und
Bulgarien (EU-2 Staaten), welche in der Schweiz in einem der vier vorgenannten sensiblen
Bereiche Dienstleistungen erbringen, gilt hingegen weiterhin der Vorrang der inldndischen
Arbeitskrafte, die Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen sowie das Kriterium der guten
Qualifikation (gemass Art. 23 AuG). Damit ist die Erbringung von Dienstleistungen in diesen
speziellen Branchen flr EU-2 Staatsangehdrige weiterhin bewilligungspflichtig.

3.2 Rechtslage beziiglich Binnenmarktgesetz

Zentraler Grundsatz des Binnenmarktgesetzes bildet das Recht auf freien Marktzugang auf-
grund der Herkunftsvorschriften. In Erganzung dazu sind kantonale Fahigkeitsausweise ge-
genseitig anzuerkennen. Aus diesem Grund dirfen Sicherheitsunternehmen, die in einem
Kanton zugelassen sind, ihre Dienstleistungen grundsatzlich ohne weiteres Bewilligungsver-
fahren auch in allen anderen Kantonen erbringen. Dies gilt selbst dann, wenn die erste Zu-
lassung in einem Kanton erfolgt, in dem keine Bewilligung erforderlich ist. Eignungskriterien
wie Fachausweise, Hundeflihrerkurse oder andere Ausbildungsnachweise, welche sich auf
die eigentliche praktische Tatigkeit beziehen, dirfen deshalb nicht verlangt werden, wenn
eine Firma bereits in einem anderen Kanton zugelassen ist. Nur Kriterien, welche persoénli-
che Eigenschaften, Versicherungsfragen oder theoretisches Wissen betreffen, dirfen von
jedem Kanton grundsétzlich neu geprift werden. Darunter fallen beispielsweise der Aufent-
haltsstatus, die Handlungs- und Zahlungsfahigkeit, der Leumund, die personliche Eignung,
der Abschluss einer Haftpflichtversicherung oder die Kenntnisse des anwendbaren Rechts.
Hier kann der Zielkanton Uberprifen, ob die im Herkunftskanton erbrachten Nachweise je-
nen des Zielkantons entsprechen. Allenfalls muss das Sicherheitsunternehmen die Erflllung
der Kriterien des Zielkantons nachweisen.

4. Konkordat

4.1 Grundziige des Konkordats

Nachdem die KKJPD aufgrund der bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen die Not-
wendigkeit, schweizweit einheitliche Vorschriften fir die Zulassung privater Sicherheitsunter-
nehmen zu erlassen, erkannte, legte sie den Kantonen im Herbst 2008 und nach Durchfiih-
rung des Vernehmlassungsverfahrens in einer Uberarbeiteten Fassung nochmals Anfang
2010 einen Konkordatsentwurf zur Stellungnahme vor. Dieser Entwurf war zusammen mit
Vertretern der Westschweizer Kantone, der Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten
der Schweiz (KKPKS) und Reprasentanten der Branche der Sicherheitsunternehmen unter
der Leitung des Generalsekretéars der KKJPD ausgearbeitet worden und lehnt sich stark an
das Westschweizer Konkordat der CLDJP an. Beide Konkordate tragen zu einer angemes-
senen Kontrolle privater Sicherheitsunternehmen bei und weisen ein &hnliches Regelungsni-
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veau auf. Als Unterschiede zwischen den beiden Konkordaten hervorzuheben sind etwa die
personlichen Bewilligungen fur die Mitarbeitenden geméss Konkordat KKJPD, wahrend das
Konkordat CLDJP Bewilligungen nur fir die Unternehmungen vorsieht. Die Vorselektion der
Mitarbeitenden von privaten Sicherheitsdiensten erfolgt zudem gemass dem Konkordat
CLDJP durch die Arbeitgeber, derweil im Konkordat der KKJPD die Bewilligungsbehérde da-
fur zustandig ist mit der Mdglichkeit, die Branchenorganisationen beizuziehen.

Obschon sich die beiden Konkordate materiell kaum voneinander unterscheiden, konnte sich
die Plenarversammlung der KKJPD anl&sslich ihrer Herbstversammlung im November 2010
nicht Uber ein gemeinsames Konkordat einigen. Die Westschweizer Kantone hielten viel-
mehr an ihrem bereits bestehenden Konkordat fest. Schliesslich hat die KKJPD dem
Deutschschweizer Konkordatstext am 12. November 2010 zugestimmt, ihn zur Ratifikation in
den Kantonen freigegeben und den Kantonen gleichzeitig empfohlen, innert zweier Jahre
den Beitritt zu einem der beiden Konkordate zu erklaren. Mit Schreiben vom 2. Februar 2011
zuhanden der Kantonsregierungen hat die KKJPD die Kantone gebeten, bis Ende 2012 ent-
weder dem Konkordat der KKJPD oder jenem der CLDJP beizutreten. Damit das Konkordat
der KKJPD in Kraft treten kann, missen ihm mindestens finf Kantone beitreten. Eine Um-
frage bei den Kantonen im Mai letzten Jahres hat ergeben, dass 16 Deutschschweizer Kan-
tone, darunter der Kanton Basel-Stadt, der Kanton Basel-Landschaft sowie der Kanton Aar-
gau einen Beitritt zum Konkordat der KKJPD planen.

4.2 Einzelne Bestimmungen und Aufbau des Konkordats

Fir detaillierte Ausfuhrungen zu den einzelnen Bestimmungen des Konkordats der KKJPD
wird auf die beiliegenden Erlauterungen der KKJPD verwiesen. Im Folgenden wird lediglich
dem Aufbau des Konkordatstextes folgend auf die wesentlichen Grundziige des Konkordats
eingegangen.

4.2.1 Allgemeines (Art. 1-3)

Das Konkordat regelt das Erbringen von Sicherheitsdienstleistungen durch Private und halt
in Art. 3 Abs. 1 lit. a abschliessend fest, welche Tatigkeiten als Sicherheitsdienstleistungen
im Sinne des Konkordats zu verstehen sind. Fir den Geltungsbereich des Konkordats wird
damit auf die Tatigkeit als Ausgangspunkt Bezug genommen, weshalb die Fragen, ob die
Leistung auf 6ffentlichem oder privatem Grund, in Teilzeit oder Vollzeit, gegen Entgelt oder
ehrenamtlich erbracht werden, keine Rollen spielen.

4.2.2 Bewilligungen (Art. 4-9)

Das Konkordat unterscheidet zwischen der persdnlichen Berufsausibungsbewilligung der
Sicherheitsangestellten, der Bewilligung fur das FUhren eines Sicherheitsunternehmens und
der Betriebsbewilligung eines Unternehmens. Zudem ist auch der Einsatz von Diensthunden
bewilligungspflichtig. Wer die Bewilligung als Sicherheitsangestellter erhalten will, muss die
in Art. 5 Abs. 1 genannten persénlichen Voraussetzungen erfiillen. Zudem muss eine theo-
retische Grundausbildung mit Abschlussprifung erfolgreich absolviert werden. Ebenso wie
die Sicherheitsangestellten missen auch Personen, die ein Sicherheitsunternehmen oder
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dessen Zweigniederlassung fiihren wollen, persénliche Voraussetzungen erfiillen und eine
theoretische Grundausbildung mit Abschlussprifung erfolgreich absolvieren.

Die Bewilligungen werden gemass Art. 7 durch staatliche Stellen erteilt. Dabei erfolgt die Er-
teilung nicht durch ein Konkordatsgremium, sondern durch die einzelnen Kantone. Jeder
Kanton, welcher dem Konkordat beigetreten ist, bezeichnet die in seinem Kanton zustandige
Stelle. Fir die Behandlung der Bewilligungsgesuche sind kostendeckende Geblhren zu ent-
richten. Am Ende des Bewilligungsverfahrens stehen die Erteilung der Bewilligung und das
Ausstellen eines amtlichen Legitimationsausweises, wobei die kantonalen Bewilligungsbe-
hérden bestimmen, wem ein solcher Ausweis ausgestellt wird. Eine in einem Konkordats-
kanton erteilte Bewilligung qilt fir das ganze Konkordatsgebiet und ist fir die Dauer von drei
Jahren gultig. Auf Gesuch hin kann sie erneuert werden.

4.2.3 Pflichten der Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber (Art. 10-14)

Beim Erbringen von Sicherheitsdienstleistungen durch Private ist geméass Art. 10 das staatli-
che Gewaltmonopol zu beachten, das heisst, den Privaten steht grundsétzlich keine Gewalt-
befugnis zu. Das Konkordat hélt die von diesem Grundsatz eng begrenzten Ausnahmefalle
in Art. 10 abschliessend fest.

Sowohl Sicherheitsangestellte als auch Sicherheitsunternehmen dirfen nach Art. 11 Abs. 1
nur mit einer ausreichenden Aus- und Weiterbildung tatig werden. Die Sicherheitsunterneh-
men bzw. deren Zweigniederlassungen wiederum missen Uberprifen, ob die Sicherheitsan-
gestellten einen gultigen Legitimationsausweis besitzen.

Bewilligungsinhaberinnen- und -inhaber haben verschiedene Pflichten im Kontakt mit der
Polizei, welche in Art. 12 geregelt werden. Auf Verlangen haben Sicherheitsangestellte so-
wie Geschéftsflihrerinnen und Geschaftsfihrer nach Art. 13 ihren Legitimationsausweis der
Polizei, Behérdenmitgliedern, sofern dies zur Erflllung von deren Aufgaben nétig ist, sowie
im Kontakt mit Privaten vorzuweisen. Wo das Vorweisen des Ausweises nicht praktikabel ist
oder die Sicherheit der Angestellten gefahrdet, genlgt allerdings die Identifizierbarkeit. Zu-
dem darf die Erscheinung von Sicherheitsunternehmen und ihren Angestellten in der Offent-
lichkeit zu keiner Verwechslung mit staatlichen Behérden und Institutionen Anlass geben.

In Ergdnzung zu den Bestimmungen des Waffenrechts des Bundes und der Kantone be-
stimmt Art. 14, dass Waffen ausschliesslich bei den aufgezahlten Sicherheitsdienstleistun-
gen eingesetzt werden durfen.

4.2.4 Organisation (Art. 15-18)

Die zentralen Aufgaben und Kompetenzen betreffend das Konkordat Uber private Sicher-
heitsdienstleistungen liegen geméass Art. 15 bei der KKJPD. Sie bezeichnet die Mitglieder
der Konkordatskommission, deren Sekretariat und beschliesst das Ausfihrungsrecht zum
Konkordat.
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4.2.5 Sanktionen und Schlussbestimmungen (Art. 19-22)

Das Konkordat beschreibt in Art. 19 die strafrechtlichen Konsequenzen, die eine Widerhand-
lung gegen gewisse Konkordatsbestimmungen haben kann. Fir die Folgen der Ubertretun-
gen gilt die Strafprozessordnung. Die strafrechtliche Verantwortlichkeit trifft sowohl Sicher-
heitsangestellte als auch Geschéftsfiihrer von Sicherheitsunternehmen. Kumulativ zu dieser
Bestimmung kdnnen gemass Art. 20 weitere Sanktionen angeordnet werden, wenn z.B. die
Bewilligungsvoraussetzungen nicht mehr erfillt sind.

Sobald dem Konkordat fiinf Kantone beigetreten sind wird es von der KKJPD in Kraft ge-
setzt. Jeder Kanton kann zudem die Mitgliedschaft im Konkordat mit einer Frist von zwdlf
Monaten auf Ende eines Kalenderjahres kindigen.

5. Haltung des Regierungsrates

Der Kanton Basel-Stadt hat sich bereits im Rahmen der Vernehmlassung vom
17. Dezember 2009 zum KKJPD-Entwurf eines Konkordats Uber private Sicherheitsdienst-
leistungen vom 29. September 2009 positiv gedussert. Diese Haltung hat der Vorsteher des
Justiz- und Sicherheitsdepartements (JSD), Herr Regierungsrat Hanspeter Gass, auch an
der KKJPD-Plenarversammlung vom 11./12 November 2010 vertreten. Der Vorsteher des
JSD hat zudem mit Schreiben vom 11. Mai 2011 zuhanden der KKJPD schriftlich mitgeteilt,
dass aus Basler Sicht dem Konkordatstext der KKJPD klar der Vorzug vor jenem der CLDJP
gegeben wird. Der Regierungsrat erachtet im Besonderen die im Entwurf der KKJPD vorge-
sehene persoénliche Bewilligungspflicht, das Erfordernis der Absolvierung einer Grundausbil-
dung, den Einschluss der Ermittlungsdienste sowie die festgehaltene Mindestsumme der Be-
triebshaftpflichtversicherung als Pluspunkt gegenliber dem Konkordat der CLDJP. Gleichzei-
tig begrusst er es, dass mit einem Konkordat eine Vereinheitlichung der Zulassungsvor-
schriften erfolgen soll und die Gelegenheit genutzt wird, die Qualitét der Sicherheitsbranche
zu erhéhen.

Im Speziellen wird das Konkordat aus folgenden Griinden beflrwortet:

— Einheitliche Regelung der Bewilligungs- und Anforderungskriterien
Obwohl der Kanton Basel-Stadt mit seinen Bestimmungen in §§ 62 ff. Polizeigesetz tber
Regeln betreffend die Zulassung von Dienstleistungserbringern im Sicherheits- und Ver-
kehrsbereich verfligt, ist eine kantonstbergreifende Vereinheitlichung der Bewilligungs-
und Anforderungskriterien nicht nur aus sicherheitspolizeilicher, sondern auch aus wirt-
schaftlicher Sicht (Personenfreizligigkeit) zu begrissen. In der Praxis entspricht sie auch
einem oft gedusserten Anliegen diverser Sicherheitsfirmen und Verbanden. Auch wenn
das Binnenmarktgesetz und das Freizligigkeitsabkommen den kantonalen Spielraum ein-
schranken, kdénnen die Kantone fur das Erteilen von Bewilligungen und hinsichtlich der
Pflichten der Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber strengere Regelungen vorsehen (Art.
2 Konkordatsentwurf). Zu denken wére dabei an Vorschriften bezuglich des Nachweises
einer gesunden finanziellen Situation der gesuchstellenden Person, wie dies derzeit im
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Rahmen der Bewilligungspraxis der Kantonspolizei Basel-Stadt von der gesuchstellenden
Person gefordert wird, aber im Konkordatstext der KKJPD nicht vorgesehen ist.

- Qualitdtssteigerung
Die Erteilung einer Bewilligung fur Dienstleistungen im Sicherheitsbereich ist in der Kon-
kordatslésung an sehr hohe Anforderungen geknupft (Art. 5 ff. Konkordatsentwurf).
Es darf davon ausgegangen werden, dass dies zu einer qualitativen Verbesserung der
Arbeit der Dienstleistungsanbieter fihren wird. Der Kanton Basel-Stadt, welcher bereits
bisher hohe Anforderungen fir eine Bewilligung kennt, wird hiervon nur profitieren kén-
nen.

— Grundausbildung durch private Institutionen
Den Branchenorganisationen kénnen im Vorverfahren der Bewilligungserteilung die theo-
retische Grundausbildung inklusive Abnahme der Prifung Ubertragen werden (Art. 18
Konkordatsentwurf). Dies gewahrleistet konkordatsintern eine einheitliche Vermittlung des
Fachwissens.

— Kostendeckende Geblihren fir die Behandlung der Bewilligungsgesuche
Fir die Behandlung der Bewilligungsgesuche dirfen kostendeckende Geblhren verlangt
werden. Da jedoch geméss dem revidierten Standortférderungsgesetz (SG 910.200), wel-
ches per 1. Januar 2011 in Kraft gesetzt wurde, eine allféllige finanzielle Mehrbelastung
der basel-stadtischen Unternehmen so gering wie mdglich zu halten ist, wird bei der Fest-
legung der GeblUhrenhdhe eine Giterabwéagung zwischen Kostendeckung und Standort-
attraktivitat vorzunehmen sein.

6. Anpassungen im kantonalen Recht

Die Annahme der Konkordatslésung fihrt zu einem Anpassungsbedarf der kantonalen
Rechtslage. Gegenwartig sind die Bewilligungspflicht fir Dienstleistungen im Sicherheitsbe-
reich, die Voraussetzungen der Bewilligungserteilung, die Zusammenarbeit mit der Kantons-
polizei sowie der Entzug der Bewilligung in den §§ 62 ff. Polizeigesetz geregelt. Die rechtli-
che Grundlage fur die GebUhrenerhebung fir die Erteilung der Bewilligungen wiederum fin-
det sich in § 18 der Verordnung betreffend die Kantonspolizei des Kantons Basel-Stadt (Po-
lizeiverordnung, SG 510.110).

6.1 Anpassungen auf Gesetzesstufe

Eine Gegenuberstellung der fir das Konkordat relevanten Bestimmungen im Polizeigesetz
mit dem Konkordatstext der KKJPD zeigt, dass sowohl § 62 als auch die §§ 64 und 65 Poli-
zeigesetz materiell vollstandig durch die Konkordatslésung abgedeckt werden. § 63 des Po-
lizeigesetzes enthalt in Abs. 1 fir die Bewilligungserteilung das Erfordernis des guten Leu-
mundsberichts. Dieses Erfordernis wird nirgends im Konkordatstext der KKJPD klar ge-
nannt, kann aber unter Art. 5 Abs. 1 lit. e des Konkordats subsumiert werden. Diese Be-
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stimmung erlaubt den Bewilligungsbehérden, Polizeidatenbanken sowie die Liste der Kon-
kordatskommission, in der Personen aufgefihrt sind, deren Gesuch um Erteilung oder Ver-
langerung einer Bewilligung nach dem Konkordat abgelehnt worden sind oder gegen die ei-
ne Sanktion gemass Art. 20 des Konkordats ausgesprochen wurde, zu konsultieren. Zu-
sammen mit der Mdglichkeit gemass Art. 5 Abs. 1 lit. d des Konkordats, in den Strafregister-
auszug eines Gesuchstellers Einblick zu nehmen, entsteht ein umfassendes Bild Uber das
Vorleben des Gesuchstellers und damit auch Gber seinen Leumund. § 63 Polizeigesetz wird
somit ebenfalls materiell gleichwertig durch das Konkordat geregelt.

Die heute geltenden Bestimmungen im Polizeigesetz bezlglich privater Sicherheitsdienst-
leistungen werden wie aufgezeigt durch die Konkordatslésung gleichwertig respektive teil-
weise weitergehend geregelt. Es ist aus diesem Grund wenig praktikabel, an den diesbezlig-
lichen geltenden Bestimmungen im Polizeigesetz festzuhalten, zumal dies auch zu Unklar-
heiten bezlglich der rechtlichen Grundlage fihren kann. Im Sinne einer Vereinfachung sind
daher § 62, § 63, § 64 und § 65 Polizeigesetz auf den Zeitpunkt der Inkraftsetzung des Kon-
kordats ersatzlos zu streichen.

6.2 Anpassungen auf Verordnungsstufe

In § 18 Ziff. 3 der Polizeiverordnung werden unter Hinweis auf die entsprechende Bestim-
mung im Polizeigesetz die Gebuhren fiir die Bewilligungserteilung im Sicherheitsbereich
festgelegt. Art. 7 Abs. 2 des Konkordats hélt ebenfalls fest, dass flur die Behandlung der Be-
willigungsgesuche kostendeckende Gebulhren zu entrichten sind. Demnach wird § 18 Ziff. 3
der Polizeiverordnung ebenfalls auf den Zeitpunkt der Inkraftsetzung des Konkordats vom
Regierungsrat entsprechend angepasst.

Das Konkordat rAumt dem Kanton zudem in verschiedenen Bestimmungen einen Spielraum
zur eigenstandigen Regelung ein. Nach Eintreten der Wirksamkeit des Beitritts zum Konkor-
dat werden daher entsprechende Bestimmungen (z.B. die Regelung der Ausbildung von
Diensthunden im Sinne von Art. 6 Konkordatsentwurf) in einer Ausflihrungsverordnung er-
lassen.

7. Finanzielle Auswirkungen des Konkordats

Die Umsetzung des Konkordats wird im Kanton Basel-Stadt insofern einen Mehraufwand
verursachen, als gemass Art. 4 des Konkordats samtliche Sicherheitsangestellte eines
Dienstanbieters Uberpriift werden sollen respektive eine Bewilligung bendétigen. Gemass
heute geltendem Recht wird nur eine verantwortliche Person eines Sicherheitsunternehmens
Uberprtft, die dann mit ihrer Bewilligung fiir die anderen Sicherheitsangestellten des glei-
chen Unternehmens bilrgen muss. Basierend auf dieser Grundlage wurden in den vergan-
genen Jahren zwischen 8 und 12 Bewilligungen pro Jahr bearbeitet. Bei einem Beitritt zum
Konkordat ist neu mit ca. 1300 bis 1500 einmalig auszustellenden Bewilligungen sowie mit
Fluktuationen von ca. 200 pro Jahr zu rechnen. Gemass Art. 7 Abs. 4 des Konkordats kén-
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nen sich die Bewilligungsbehérden im Verfahren durch die von der Konkordatskommission
bezeichneten Branchenorganisationen unterstitzten lassen. Diese Unterstitzung wirkt sich
jedoch nur beziglich der Kontrolle der erforderlichen Ausbildung und Prifung aus. Daneben
mussen die gesuchstellenden Personen auch polizeilich Gberprift und Uber jede Person ein
Leumundsbericht erstellt werden. Der hierfir erforderliche Zeitaufwand betragt rund eine
Stunde pro Person. Dieser administrative Mehraufwand lasst sich mit den bereits bestehen-
den Personalressourcen nicht vollstandig auffangen. Eine Aufstockung der Personalres-
sourcen im administrativen Bereich um 35-50 Stellenprozent bei der Kantonspolizei wird da-
her unumganglich sein. Da die zu erhebenden und in der Polizeiverordnung zu gegebener
Zeit zu konkretisierenden Gebuhren kostendeckend auszugestalten sind, wird aus dieser
Aufstockung allerdings kein finanzieller Mehraufwand resultieren.

8. Priufung und Genehmigung durch das Finanz- sowie durch
das Justiz- und Sicherheitsdepartement

Die Stellungnahme des Finanzdepartements gemass § 55 des Gesetzes Uber den kantona-
len Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz; SG 610.100) vom 16. April 1997 wurde eingeholt
und das Justiz- und Sicherheitsdepartement hat die Vorlage im Hinblick auf die Aufnahme in
die Gesetzessammlung gepruft.

9. Ergebnis der Regulierungsfolgenabschatzung

Der Vortest zur Klarung der Betroffenheit von Unternehmen bei der Umsetzung des Konkor-
dats Uber private Sicherheitsdienstleistungen hat ergeben, dass eine direkte Betroffenheit zu
bejahen und eine Regulierungsfolgenabschatzung (RFA) durchzufihren ist.

Wie bereits dargelegt bedarf im Gegensatz zu heute geméss Art. 4 Abs. 1 lit. a des Konkor-
datsentwurfs kinftig jeder Sicherheitsangestellte einer Bewilligung. Dies kann bei Sicher-
heitsunternehmen mit mehr als einem Beschaftigen sowohl zu einem administrativen als
auch zu einem finanziellen Mehraufwand fiihren, sofern die Unternehmen die Verantwort-
lichkeit hierfir (wie z.B. Gesuchstellung und Bezahlung der Geblhren) nicht an ihre Ange-
stellten delegieren.

Ahnliches gilt fiir die geméss Art. 5 Abs. 1 lit. ¢ und Art. 5 Abs. 2 lit. ¢ des Konkordatsentwurf
geforderte theoretische Grundausbildung, welche Voraussetzung fur die Bewilligungsertei-
lung ist. Die dartber hinausgehende Aus- bzw. Weiterbildung obliegt hingegen nach
Art. 11 Abs. 2 des Konkordats den Unternehmen, was ebenfalls zu einem administrativen
sowie finanziellen Mehraufwand fihren kann.

Ein weiterer Aspekt, der in einer administrativen sowie allfalligen finanziellen Mehrbelastung
der baselstadtischen Unternehmen resultieren kann, ist die Tatsache, dass eine Bewilligung
zukUnftig nur noch fur die Dauer von drei, statt wie bisher von vier Jahren Giltigkeit besitzt.
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Im Kanton Basel-Stadt wird eine Bewilligung derzeit um weitere vier Jahre verlangert, wenn
die Bewilligungsinhaberin oder der Bewilligungsinhaber nachweist, dass die Voraussetzun-
gen und Auflagen zur Bewilligungserteilung unverandert vorliegen und eingehalten werden.
Die wiederkehrende Uberpriifung der Bewilligung erfolgt kostenlos. Gemass Art. 8 Abs. 2
des Konkordatsentwurfs kann eine Bewilligung auf Gesuch hin auch zukinftig verldngert
werden. Mit welchen Kosten die Bewilligungserneuerung fir die Unternehmen verbunden
sein wird, liegt dabei im Ermessen der Kantone. Hier ist bei der Umsetzung darauf zu ach-
ten, dass die Kosten in Basel-Stadt die hiesigen Unternehmen nicht benachteiligen. Die Kos-
ten in Basel-Stadt sollten nicht héher sein als in den anderen Kantonen.

10. Anzug Toni Casagrande und Konsorten betreffend § 63 Poli-
zeigesetz (P075248)

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 12. M&rz 2008 die Motion Toni Casagrande und
Konsorten dem Regierungsrat als Anzug Uberwiesen.

»In letzter Zeit mussten wir feststellen, dass gewisse Fehlverhalten privater Sicherheitsfirmen zu
Unsicherheiten in der Bevdlkerung gefiihrt haben, insbesondere bei der Verkehrsregelung auf
Strassen und Baustellen. Dies rihrt insbesondere daher, dass flr die Austibung und Vergabe der
Auftrage im offentlichen Raum keine oder nur mangelhafte Kontrollen durchgefihrt werden. Weiter
werden die Angestellten in verschiedenen Firmen fir ihre verantwortungsvollen Aufgaben weder
aus- noch weitergebildet.

Dadurch entsteht eine Gefahr fiir die Allgemeinheit und insbesondere auch fir die Gesundheit der
Arbeitnehmenden dieser Dienstleistungsbranche. Tatsdchlich sind viele dieser weder gewerk-
schaftlich gebunden, noch unterstehen sie einem allgemein verbindlichen Gesamtarbeitsvertrag.
Dies fuhrt zu Verstdssen gegen die Einsatz- und Arbeitszeitenregelung, Lohndumping usw.

Die Unterzeichneten beauftragen den Regierungsrat, die entsprechende Erganzung im Polizeige-
setz zu erlassen.

® Die Bewilligung wird mit der Auflage erteilt, dass die vom Kanton anerkannten Qualitatsstan-
dards, insbesondere der Branchen-GAV, eingehalten werden. Ausgenommen von dieser Auflage
sind Tatigkeiten Privatdetektivin oder Privatdetektiv nach §62, Abs.1, Ziffer 3.

Toni Casagrande, Eduard Rutschmann, Rolf Janz-Vekony, Oskar Herzig, Hans Egli, Alexander
Groflin, Roland Lindner, Patrick Hafner, Andreas Ungricht, Hasan Kanber, Heiner Vischer, Peter
Jenni, Stephan Maurer, Dieter Stohrer, Tommy Frey, Lorenz Nagelin, Sebastian Frehner, Urs Ml-
ler-Walz, André Weissen, Hans Baumgartner, Felix Eymann, Stephan Ebner, Arthur Marti, Lukas
Engelberger, Giovanni Nanni, Roland Végtli, Bruno Mazzotti, Hans Rudolf Lthi, Heinrich Ueber-
wasser, Urs Schweizer"

Die Anzugstellenden regen an, bestehende Vorschriften im Polizeigesetz dahingehend zu
verscharfen, als private Sicherheitsunternehmen nur noch dann tétig sein dirfen, wenn sie
bestimmte vom Kanton festzulegende Qualitédtsstandards erflllen. Als Beispiel wird die Ein-
haltung eines Branchen-Gesamtarbeitsvertrags genannt. Die Anzugstellenden streben damit
eine Qualitatssteigerung in der Sicherheitsdienstleistungsbranche und einen besseren Ar-
beitnehmerschutz an.
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Es ist auch eines der Ziele des vorliegenden Konkordats, die Qualitdtsstandards in der Si-
cherheitsbranche zu erhéhen:

Wer als Sicherheitsangestellte oder als Sicherheitsangestellter arbeiten will, muss gemass
Art. 5 Abs. 1 lit. ¢ des Konkordats beispielsweise eine theoretische Grundausbildung erfolg-
reich absolvieren. Wer ein Sicherheitsunternehmen fihren will, muss geméass Art. 5 Abs. 2
lit. ¢ unter anderem einen entsprechenden erweiterten Ausbildungsnachweis vorlegen.
Art. 11 bestimmt Uberdies, dass Sicherheitsangestellte nur dann Sicherheitsdienstleistungen
erbringen dirfen, wenn sie regelméssig weitergebildet werden.

Art. 12 legt sodann Pflichten zur Kooperation mit der Polizei fest, die Uber die allgemeinen
Vorschriften des Polizeigesetzes hinausgehen. Zunachst muss der Polizei gemass lit. b ganz
grundsétzlich auf Verlangen Auskunft Gber getroffene und geplante Einsatzmassnahmen er-
teilt werden. Im Weiteren sind Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber geméss Art. 12 lit. ¢
bei gemeinsamen Einsatzen explizit zur Zusammenarbeit mit der Polizei verpflichtet. Wer
gegen die Vorschriften des Konkordats verstdsst, kann gemass Art. 19 gebisst werden und
hat unter Umstanden gemass Art. 20 Abs. 2 mit dem Entzug der Bewilligung zu rechnen.

Das Konkordat enthalt allerdings keine Vorschrift, wonach der Beitritt zu einem Gesamtar-
beitsvertrag Voraussetzung fur eine Bewilligungserteilung wéare. Eine solche Vorschrift wir-
de - wie der Regierungsrat bereits in seiner Stellungnahme vom 24. Marz 2010 darlegte -
denn auch Bundesrecht widersprechen.

Zusammenfassend ergibt sich, dass das Anliegen der Anzugsstellenden mit dem Beitritt des
Kantons Basel-Stadt zum vorliegenden Konkordat im Wesentlichen erfillt wird. Der Anzug
ist demnach als erledigt abzuschreiben.

11. Antrag

Gestltzt auf die oben stehenden Ausfiihrungen stellt der Regierungsrat dem Grossen Rat
folgende Antrage:

1. Den nachstehenden Beschlussentwiirfen sei zuzustimmen.

2. Der Anzug Toni Casagrande und Konsorten betreffend Erganzung des § 63 Polizei-
gesetz wird unter dem Vorbehalt der Wirksamkeit des Konkordats Uber private Si-
cherheitsdienstleistungen vom 12. November 2010 auf den Zeitpunkt der Inkraftset-
zung des Konkordats als erledigt abgeschrieben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

/Mrcé

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbunhl
Prasident Staatsschreiberin
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Beilagen:

- Entwurf Gesetzesanderung samt Synopse

- Entwurf Konkordat vom 12. November 2010
- Erlauterungen der KKJPD zum Konkordat

- Regulierungsfolgenabschatzung
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Grossratsbeschluss betreffend Beitritt zum

Konkordat uber private Sicherheitsdienstleistungen

(vom )

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag und Ent-
wurf des Regierungsrats Nr. XX.XXX.XX vom TT:MM:JJJJ sowie in den Bericht der ..... -
Kommission Nr. ... vom ..., beschliesst:

1. Der Grosse Rat genehmigt den Beitritt des Kantons Basel-Stadt zum Konkordat Uber
private Sicherheitsdienstleitungen vom 12. November 2010.

Dieser Beschlusses ist zu publizieren. Er unterliegt dem fakultativen Referendum.



Anhang 1:

ENTWURF

Gesetz betreffend die Kantonspolizei des Kantons Basel-Stadt
(Polizeigesetz, PolG)

Anderung vom

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag und Ent-
wurf des Regierungsrats Nr. XX XXX.XX vom TT:MM:JJJJ sowie in den Bericht der ..... -
Kommission Nr. ... vom ..., beschliesst:

1.

Das Gesetz betreffend die Kantonspolizei des Kantons Basel-Stadt (Polizeigesetz; PolG)
vom 13. November 1996 wird wie folgt geéndert:

§§ 62-65 werden ersatzlos aufgehoben.

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum. Die Anderung wird
gleichzeitig mit dem Konkordat Uber private Sicherheitsdienstleistungen vom 12. November
2010 wirksam.



Anhang 2:

Gesetz betreffend die Kantonspolizei des Kantons Basel-Stadt (Polizeigesetz, SG

510.100)
Synopse

bisher

neu

Bewilligungspflicht fiir Dienstleistungen im
Sicherheitsbereich

§ 62. Die FUhrung eines Gewerbes mit fol-
genden Tatigkeiten bedarf einer Bewilligung
der Kantonspolizei:

1. der bewaffnete Schutz von Personen;

2. die Bewachung von Grundstlicken, Ge-
b&uden, gefahrlichen Gutern, Werttranspor-
ten und dergleichen;

3. die Téatigkeit als Privatdetektivin oder Pri-
vatdetektiv.

2 Nicht bewilligungspflichtig sind diese Ta-
tigkeiten, wenn sie zum Selbstschutz durch
eigenes Personal ausgelbt werden. § 64 ist
jedoch auch auf solche Tétigkeiten anwend-
bar.

3 Die unselbstandige Tétigkeit als Privatde-
tektivin oder Privatdetektiv sowie zum
Schutz von Personen bedarf einer Bewilli-
gung der Kantonspolizei.

4 Die Bewilligung verleiht keine hoheitlichen
Befugnisse.

5 Fur die Bewilligungserteilung werden Ge-
bihren erhoben.

Bewilligungspflicht fir Dienstleistungen im
Sicherheitsbereich
§ 62. wird ersatzlos aufgehoben.

Voraussetzungen der Bewilligungserteilung
§ 63. Die Bewilligung wird auf Gesuch
schweizerischen und ausléandischen Perso-
nen erteilt, sofern sie handlungsféahig und
gut beleumdet sind.

2 Gleichwertige auswartige Bewilligungen
werden auf Gesuch hin anerkannt.

3 Bei juristischen Personen ist eine verant-
wortliche Person in leitender Stellung zu be-
zeichnen, welche die Voraussetzungen zur

Voraussetzungen der Bewilligungserteilung
§ 63. wird ersatzlos aufgehoben.




bisher

neu

Bewilligungserteilung erfuillt.

4 Die Bewilligung setzt den Nachweis einer
Haftpflichtversicherung voraus. Der Regie-
rungsrat bestimmt deren Mindestanforde-
rungen.

Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei

§ 64. Uberschneidet sich die Tatigkeit mit
Aufgaben der Kantonspolizei, sind die Bewil-
ligungsinhaberinnen und -inhaber und ihre
Angestellten verpflichtet,

1. der Kantonspolizei Auskunft Uber getrof-
fene oder geplante Massnahmen zu erteilen
und besondere Vorkommnisse zu melden;
2. alles zu unterlassen, was die Erflllung
der Aufgaben der Kantonspolizei beeintrach-
tigen kdnnte.

2 Die Kantonspolizei kann Privaten untersa-
gen, ihre Tatigkeit weiterzufihren, wenn die
offentliche Sicherheit und Ordnung dies er-
fordern.

3 Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber
haben alles zu unterlassen, was zu Ver-
wechslungen mit Polizeiorganen flihren
kénnte.

Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei
§ 64. wird ersatzlos aufgehoben.

Entzug der Bewilligung

§ 65. Die Kantonspolizei kann die Bewilli-
gung entziehen bzw. aberkennen, wenn

1. die Voraussetzungen fir die Erteilung
nicht mehr gegeben sind oder nachtréglich
ein Verweigerungsgrund bekannt wird;

2. Inhaberinnen oder Inhaber oder deren
Organe bei der Ausubung ihrer Tétigkeiten
zu berechtigten Klagen Anlass geben.

Entzug der Bewilligung
§ 65. wird ersatzlos aufgehoben.
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Checkliste zur Regulierungsfolgenabschéatzung (RFA)

Wird im Folgenden von Unternehmen gesprochen, sind damit nicht nur privatrechtliche Un-
ternehmen gemeint. Der Begriff umfasst hier ebenfalls éffentlich-rechtliche Unternehmen,
Stiftungen, soziale Einrichtungen und Vereine/ Institutionen.

Teil B: Fragenkatalog zur Durchfiihrung der RFA

Notwendigkeit staatlichen Handelns

1. Warum ist die staatliche Intervention gerechtfertigt? Liegt beispielsweise ein Markt-
versagen vor?

Die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD)
hat ein Konkordat (ber private Sicherheitsdienstleistungen (Konkordat) erarbeitet, wel-
ches allen Kantonen zum Beitritt offen steht. Der Kanton Basel-Stadt wurde im Februar
2011 dazu eingeladen, einen allfélligen kantonalen Beitritt zum Konkordat zu prifen und
empfohlen, einen solchen bis Ende 2012 zu erkléren.

2. Inwiefern kénnen die Volkswirtschaft oder die Gesellschaft von dem Vorhaben profi-
tieren?

Die heute geltenden unterschiedlichen kantonalen Regelungen beziglich der
Marktzulassung von privaten Sicherheitsdienstleistungsanbietern werden mit dem
Konkordat vereinheitlicht. Damit werden kantonstibergreifend Minimalstandards in Bezug
auf das Erbringen von Sicherheitsdienstleistungen durch Private formuliert, was nicht nur
aus sicherheitspolizeilicher, sondern auch aus wirtschaftlicher Sicht (Personenfrei-
zligigkeit) zu begrtissen ist.

3. Welche weiteren Grinde sprechen fliir oder gegen eine Notwendigkeit staatlichen
Handelns?

Die Erteilung einer Bewilligung fir das Erbringen von Dienstleistungen im Sicherheitsbe-
reich ist in der Konkordatslésung an hohe Anforderungen geknlpft. Es darf davon aus-
gegangen werden, dass dies zu einer qualitativen Verbesserung der Arbeit der Dienst-
leistungsanbieter und -anbieterinnen flihren wird.
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Il. Auswirkungen auf die einzelnen gesellschaftlichen Gruppen
Unternehmen

4. Lo6st das Vorhaben bei den Unternehmen (Mehr-)Belastungen aus? Falls ja, welcher
Art:
a. Finanzielle?
b. Administrative?
c. Weitere?

aundb.
Zukdnftig missten die im Kanton Basel-Stadt betroffenen Unternehmen nicht mehr
nur fir das Fihren eines Gewerbes, sondern dariber hinaus fir jeden einzelnen
Sicherheitsangestellten eine Bewilligung beantragen. Dies kann zu einer Mehrbe-
lastung in administrativer und finanzieller Hinsicht fihren.

Im Weiteren wird gemé&ss Konkordatsentwurf das Absolvieren einer theoretischen
Grundausbildung als Voraussetzung sowohl! fir die Ausstellung einer Bewilligung
fur Sicherheitsangestellte als auch fir die Flhrung eines Sicherheitsunternehmens
gefordert. Die Ausbildung der Sicherheitsangestellten (ber die Grundausbildung
hinaus, welche fir die Auslibung spezifischer, praktischer Té&tigkeiten innerhalb ei-
nes Unternehmens zukdinftig vonnéten sein wird, obliegt den Unternehmen. Glei-
ches gilt fur die regelméssige Weiterbildung der Mitarbeitenden aller Stufen, was
sowohl zu administrativem wie insbesondere finanziellem Mehraufwand fir die be-
troffenen Unternehmen flihren wird.

Ein weiterer Aspekt, der in einer administrativen sowie allfélligen finanziellen Mehr-
belastung der baselstddtischen Unternehmen resultieren kann, ist die Tatsache,
dass eine Bewilligung zukinftig nur noch fiir die Dauer von drei, statt wie bisher
von vier Jahren Giiltigkeit besitzt. Gemdss Konkordatsentwurf kann eine Bewiilli-
gung auf Gesuch hin verldngert werden. Mit welchen Kosten die Bewilligungser-
neuerung fir die Unternehmen verbunden sein wird, liegt dabei im Ermessen der
Kantone.

C. Weitere Belastungen sind keine ersichtlich.
5. Sind KMU besonders betroffen? Wenn ja: weshalb?
Nach geltendem Recht wird nur eine verantwortliche Person eines Sicherheitsunterneh-

mens Gberprift. Basierend auf dieser Grundlage wurden in den vergangenen Jahren
zwischen 8 und 12 Bewilligungen pro Jahr - mehrheitlich KMU - bearbeitet. Bei diesen
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Zahlen nicht berticksichtigt sind auslédndische Sicherheitsdienstleister, welche lediglich
fir Kurzeinsétze (z.B. Basel World) in Basel tétig sind.

6. Wie liessen sich diese (Mehr-)Belastungen vermeiden oder verringern?

Mit einem Beitritt zum Konkordat und der Inkraftsetzung desselben werden auch die ent-
sprechenden Bestimmungen massgebend. Damit kénnen die in Beantwortung der Frage
4 aufgefiihrten Belastungen finanzieller und administrativer Natur letztlich nur durch ei-
nen Verzicht auf einen Beitritt zum Konkordat vermieden werden.

7. Wird der unternehmerische Handlungsspielraum von Unternehmen durch das Vor-
haben eingeschrankt? Wie liesse sich dies verhindern oder abmildern?

Eine Einschrédnkung ist nicht ersichtlich.

8. Kbénnen den Unternehmen durch das Vorhaben Vor- oder Nachteile gegenliber Kon-
kurrenten an anderen Standorten (insbesondere ausserhalb der Region Basel, aber
innerhalb der Schweiz) entstehen? Wie liessen sich diese Nachteile verhindern oder
verringern?

Mit dem Konkordat wird eine im Konkordatsgebiet kantonsibergreifende Vereinheit-
lichung der Rechtslage in Bezug auf die Bewilligungs- und Anforderungskriterien
geschaffen, womit heute bestehende Standortnachteile beseitigt werden.

9. Sind nur einzelne Unternehmen bzw. Beschéftigte durch das Vorhaben betroffen
oder ergabe sich eine Betroffenheit flir eine Vielzahl von Unternehmen, allenfalls so-
gar branchenubergreifend?

Eine allféllige Betroffenheit ergibt sich nur fir Dienstleistungserbringer und -
erbringerinnen im Sicherheitsbereich.

Arbeitnehmende
10. Werden Arbeitsplatze gefahrdet? Wie liesse sich dies verhindern?
Wenn ein Arbeitnehmer oder eine Arbeitnehmerin eines Unternehmens in der
Sicherheitsbranche die erforderliche Grundausbildung nicht besteht, erhélt er oder sie
keine Bewilligung und sein oder ihr Arbeitsplatz ist gefdhrdet. Eine andere Gefdhrung ist

aber nicht ersichtlich.

11. Wie kann das Vorhaben zum Erhalt von Arbeitsplatzen (ausserhalb der Verwaltung)
im Kanton Basel-Stadt beitragen?
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Es wird auf die Antwort zu Frage 10 verwiesen.

12. Entstehen fir Arbeitnehmende Kosten? Wie liessen sich diese verhindern oder sen-
ken?

Die Unternehmen kénnten ihre Mitarbeiter oder Mitarbeiterinnen dazu anhalten, fir die
Kosten der Bewilligungserteilung und der Aus-/Weiterbildung selber aufzukommen oder
sich daran zu beteiligen.

Weitere Anspruchsgruppen (Kunden, Konsumenten, 6ffentliche Hand)

13. Sind ausser Unternehmen und Arbeitnehmenden andere Gruppen vom Vorhaben be-
troffen, wie beispielsweise Kunden/ Kundinnen, Lieferanten/ Lieferantinnen, Konsu-
menten/ Konsumentinnen, die éffentliche Hand? Welche Gruppen sind das?

Die Umsetzung des Konkordats ftihrt in der kantonalen Verwaltung (Kantonspolizei) zu
einem administrativen Mehraufwand. Dieser Mehraufwand resultiert aus der polizeilichen
Uberpriifung der gesuchstellenden Personen und der diesbeziiglichen Erstellung eines
Leumundsberichts.

14. Welche Belastungen ergeben sich fir die betroffenen Gruppen durch das Vorhaben?
Wie kdnnten diese verhindert oder abgemildert werden?

Es wird hierzu auf die Antwort zu siehe Frage 13 verwiesen. Mit dem Beitritt zum
Konkordat ldsst sich die Belastung fir die kantonale Verwaltung nicht verhindern. Die
dem Konkordat zugrunde liegenden Bestimmungen sind umzusetzen.

15. Welchen Nutzen verursacht das Vorhaben bei den betroffenen Gruppen?

Die Kantonspolizei wird durch das Vorhaben in gewissen Té&tigkeitsbereichen untersttitzt
und entlastet.

Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

16. Inwiefern wird durch das Vorhaben der Wettbewerb erschwert (z. B. erschwerter
Markteintritt)? Wie liesse sich dies verhindern oder abmildern?
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Es wird auf die Antwort zu Frage 3 verwiesen. Eine Verhinderung kann durch den Ver-
zicht auf einen Konkordatsbeitritt erreicht werden.

17. Inwiefern kann sich das Vorhaben negativ auf Innovation und Forschungstatigkeit der
Unternehmen auswirken? Wie liesse sich dies verhindern oder abmildern?

Es sind keine negativen Auswirkungen ersichtlich.

18. Inwiefern kann das Vorhaben zu einer Benachteiligung von baselstadtischen Unter-
nehmen gegenlber Unternehmen anderer Kantone und Regionen (In- und Ausland)
fuhren? Welche waren das? Wie liesse sie dies verhindern oder abmildern?

Es wird auf die Antwort zu Frage 8 verwiesen.

19. Inwiefern kénnen baselstadtische Unternehmen durch das Vorhaben einen Vorteil
gegenliber Unternehmen anderer Kantone und Regionen (In- und Ausland) erhalten?
Welche waren das?

Dazu wird auf die Antworten zu den Fragen 8 und 18 hingewiesen.

20. Welche weiteren, bisher nicht genannten Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft
sind denkbar?

Es sind keine weiteren Auswirkungen erkennbar.

Zweckmassigkeit und Effizienz im Vollzug

21. Sind die Ausfihrungen zur Umsetzung des Vorhabens leicht verstandlich, auch far
den ungetlibten Anwender/ die ungelbte Anwenderin?

Das Konkordat ist gut verstdndlich.

22. Welche Anstrengungen wurden hinsichtlich einer benutzerfreundlichen Umsetzung
unternommen, beispielsweise durch E-Government Lésungen?

Bisher wurden daftir noch keine Anstrengungen unternommen.
23. Welche Doppelspurigkeiten entstehen (beispielsweise durch die Erhebung von Da-
ten, welche bereits an anderer Stelle erhoben werden)? Wie liessen sich diese ver-

meiden oder reduzieren?

Doppelspurigkeiten sind keine erkennbar.
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24. Mit welchen anderen Verfahren und Dienststellen kann das Verfahren koordiniert
werden?

Das Bewilligungsverfahren wird wohl &hnlich ablaufen wie bisher, angepasst an die neue
Rechtslage, aber durch die bisherigen Dienststellen.

25. Welche parallelen Verfahren gibt es beim Bund oder im Kanton? Kénnen diese allen-
falls zur Entlastung der Betroffenen genutzt werden?

Die zentralen Aufgaben und Kompetenzen betreffend das Konkordat (ber private Si-
cherheitsdienstleistungen liegen bei der KKJPD. Im Bereich der Aus- und Weiterbildung
legen die KKUPD und die Konkordatskommission die Eckwerte fest und erlassen Emp-
fehlungen zuhanden der Kantone, die von diesen genutzt werden kénnen.

26. Kénnte die Regulierung vorerst zeitlich limitiert in Kraft gesetzt werden? Ist ein Aus-
laufen der Regulierung vorgesehen und wenn ja, wann?

Ein Inkraftsetzen mit zeitlicher Limitierung wére nicht zweckdienlich. Auf den Zeitpunkt
der Inkraftsetzung des Konkordats wird das kantonale Polizeigesetz angepasst. Ein
Auslaufen ist nicht vorgesehen.

27. Wie wird die Einfihrung des Vorhabens vorbereitet (Informationsanstrengungen)?

Die Federfiihrung dazu liegt bei der KKJPD.

28. Inwiefern genligt der zeitliche Vorlauf bis zur Umsetzung / Inkraftsetzung des Vorha-
bens fur allfallige nétige Umstellungen / Anpassungen auf Seiten der Betroffenen?

Es soll erreicht werden, dass die Bestimmungen des Konkordats innerhalb von zwei
Jahren nach dem Beitritt eines Kantons Geltung erlangen. Auf diese Weise ist sowohl
seitens der Behdérden als auch seitens der Sicherheitsunternehmen die nétige Zeit fir die
Anpassung der Strukturen oder die Konzeption der Ausbildungen vorhanden, ohne dass
die Anpassungen auf die lange Bank geschoben werden.

29. Welche weiteren, bisher nicht genannten Aspekte sind denkbar, die es in Bezug auf
Zweckmassigkeit und Effizienz zu beachten gilt?

Es sind keine weiteren Aspekte erkennbar.

V. Alternative Regelungen
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30. Welche alternativen Regelungen (anstatt einer Verordnung oder eines Gesetzes) wa-
ren fir die Umsetzung des Vorhabens denkbar? Aus welchen Grinden finden sie
keine Anwendung?

Denkbar wére wohl lediglich noch eine Bundeslésung, die jedoch ebenfalls in der Form
eines Gesetzes zum Tragen kdme. Das Konkordat als interkantonale Vereinbarung er-
scheint ein geeignetes Mittel zu sein, um eine effektive Vereinheitlichung im Konkordats-
gebiet herbeizufihren. .

31. Sind freiwillige Vereinbarungen mit den Betroffenen mdoglich? Aus welchen Grinden
finden sie keine Anwendung?

Freiwillige Vereinbarungen sind nicht méglich. Solche sind weder vom geltenden
Polizeigesetz noch vom Konkordat vorgesehen.

32. Falls inhaltlich zutreffend - mit welchem Ergebnis ist ein Einbezug privater Dritter als
Kontrollinstanz geprtft worden?

Die Frage ist nicht relevant.
33. Welche Vereinfachungen sind in Betracht gezogen worden?
Die Frage ist nicht relevant.

34. Welche Alternativen in der Umsetzung, die fir die Unternehmen weniger Aufwand
(finanziell, administrativ oder anderen) bergen, waren denkbar? Sind diese geprift
worden und warum finden sie keine Anwendung? Beispiele sind Meldepflicht statt
Bewilligung, Ausnahmenregelung fur KMU, Beschrankung auf bestimmte Branchen
oder Unternehmen, Verringerung der Frequenz bei wiederkehrenden Auflagen, etc.

Es handelt sich bereits um eine auf einen speziellen Tétigkeitsbereich beschrinkte
Branche. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen des Konkordats in den Kantonen.

35. Welche weiteren, bisher nicht genannten Aspekte sind denkbar, die es in Bezug auf
alternative Regelungen zu beachten gilt?

Es sind keine weiteren Aspekte ersichtlich.

In der Analyse sollen alle fiinf Dimensionen der Regulierung geprift werden. Sofern
far die jeweilige Regulierung relevant, sind alle Fragen zu beantworten. Das Ergebnis
der RFA ist obligatorischer Bestandteil des Berichtes an den Regierungsrat bzw. des
Ratschlags an den Grossen Rat.



