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1. Einleitung

Der Grosse Rat hat den Regierungsrat mit der Uberweisung der Motion Wanner und des
Anzuges Cramer damit beauftragt, die geltende Denkmalschutzrechtssetzung hinsichtlich
einer nachhaltigen Stadtentwicklung, der Rechtssicherheit fir Bauherrschaften und der Ein-
fachheit der Verfahren zu tberprifen und dem Grossen Rat bis in einem Jahr eine Revision
dieses Gesetzes sowie nétigenfalls der nachgelagerten Rechtssetzung vorzuschlagen. Mit
der Motion Albrecht und dem Anzug Malama wird der Regierungsrat zudem aufgefordert,
dem Interesse an einer Erhéhung der Energieeffizienz von Gebauden und Anlagen sowie
der Verwendung von erneuerbaren Energien bei der Beurteilung der Zulassigkeit von Vor-
haben in der Schutzzone und an eingetragenen Denkmalern vermehrt Rechnung zu tragen.

Der Regierungsrat hat im Einklang mit diesen Vorgaben die geltende Gesetzgebung zum
Schutz der Denkmaéler einer vertieften Prifung unterzogen.

Das heutige Denkmalschutzgesetz wurde vom Grossen Rat im Jahr 1980 erlassen. Mit dem
Gesetz von 1980 erhielten die Denkmalpflege und die Arch&ologische Bodenforschung klare
gesetzliche Grundlagen: Geregelt wurden die Zustandigkeiten, die Definition eines Denk-
mals, die spezifischen Schutzarten, die zur Verfigung stehenden Rechtsmittel sowie die
Rechte und Pflichten der Gemeinden. Auch das Subventionswesen, das als Ansporn zur Er-
haltung von Denkmaélern wesentlich dazu beigetragen hat, wertvollen und attraktiven Wohn-
und Arbeitsraum nicht nur zu erhalten, sondern auch zu entwickeln, wurde im Denkmal-
schutzgesetz erstmals verankert. Seither arbeiten die Denkmalpflege und die Archdologi-
sche Bodenforschung nach internationalen Standards und konnten grosse Erfolge beim Er-
halt der historisch bedeutenden Bausubstanz und der archdologischen Denkmaler des Kan-
tons Basel-Stadt verbuchen.

Die Wirkung des Denkmalschutzgesetzes fur die Altstadt zeigt sich ab 1980 sehr deutlich:
Die verschiedenen Abbruchwellen, welche den Basler Denkmaélerbestand in den ersten zwei
Dritteln des 20. Jahrhunderts stark reduzierten, konnten gestoppt werden. Die Baualterspla-
ne fur den Altstadtbereich zeigen ein abruptes Abnehmen der Eingriffe in die historische
Substanz innerhalb der ehemaligen mittelalterlichen Stadtmauern. Einer der gréssten Erfol-
ge war die Wiederherstellung und Rettung des St. Albantales, das nach urspriinglichen Pla-
nen zu Beginn der 1960er Jahren einer Neuplanung héatte geopfert werden sollen. Mit Bera-
tung und Begleitung der Denkmalpflege konnten zahlreiche Altstadthduser fachgerecht res-
tauriert und zu attraktivem Wohn- und Arbeitsraum gestaltet werden.

Eine umfassendere Darstellung des Entstehungsprozesses und der Wirkung des Denkmal-
schutzgesetzes sowie zur heutigen Praxis dazu kénnen Sie dem beiliegenden Bericht ent-
nehmen (siehe Beilage ,Das Denkmalschutzgesetz als Grundlage fir Denkmalerhaltung und
Archéologie im Kanton Basel-Stadt“ der Kantonalen Denkmalpflege und der Arch&ologi-
schen Bodenforschung).

Der Regierungsrat mdchte an erster Stelle die grosse Bedeutung betonen, welche dem
Denkmalschutzgesetz seit seinem Erlass zukommt. Das Denkmalschutzgesetz erweist sich
als wertvolles und wirksames Instrument, um das kulturelle Erbe und den individuellen im
Laufe der Geschichte gewachsenen Charakter der Stadt und der Landgemeinden zu bewah-
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ren und an kommende Generationen weiterzugeben. Das 1980 erlassene Gesetz I6ste nicht
nur die damals akuten Probleme. Vielmehr wurden der Erhalt und der Schutz von Denkma-
lern auf so verstandige Weise geregelt, dass das Gesetz auch dreissig Jahre nach seinem
Erlass eine bewéhrte und von vielen hochgeschéatzte Grundlage fir den Denkmalschutz in
Basel-Stadt darstellt. Die wesentlichen Grundziige des Gesetzes haben sich bewahrt. Das
Gesetz ermdglicht der Kantonalen Denkmalpflege und der Arch&ologischen Bodenforschung
die Beratung flur Pflege und Erhalt unserer Denkmaler auf der Grundlage internationaler und
nationaler Standards. Dabei bilden die Bauforschung sowie die Kunstdenkméalerforschung
die wissenschaftliche Basis fur die Tatigkeit der Denkmalpflege. Die aktive Bauberatung der
Denkmalpflege bietet ausserdem die wichtige Voraussetzung fir die fachgerechte Restau-
rierung und Modernisierung der bedeutenden Basler Bausubstanz.

Durch den Erhalt bedeutender historischer Bauten und Baustrukturen konnte der Regie-
rungsrat in Zusammenarbeit mit der Denkmalpflege in der Stadt Basel sowie in den Ge-
meinden Riehen und Bettingen attraktiven und lebenswerten Wohn- und Arbeitsraum erhal-
ten. Wertvolle historische Baudenkmaéler bilden eine Bereicherung fir den Basler Woh-
nungsmarkt. Bedeutende kulturgeschichtliche Geschéaftshauser stellen ausserdem identi-
tatsstiftende Firmen- und Geschéftssitze dar. Die historisch bedeutenden Stadtteile und
Quartiere sind wichtige Grundlagen fur das Selbstverstandnis des Kantons Basel-Stadt. Sie
sind aber auch touristisch von grésster Wichtigkeit. Nicht zuletzt leistet die Erhaltung histori-
scher Baudenkmaler auch einen wesentlichen Beitrag flr einen nachhaltigen Umgang mit
unserer gebauten Umwelt. Bereits Grossrat Richard Beglinger hat anlasslich der Festset-
zung des heutigen Gesetzes darauf hingewiesen, dass die Denkmalpflege eine ,echt ékolo-
gische Aufgabe“ ist. Die Restaurierung alter Bausubstanz erméglicht zudem die Erhaltung
wichtiger handwerklicher Traditionen im Kanton, die sonst verloren gehen wirden.

Wie die diversen Vorstdsse des Grossen Rates zeigen, gibt es aber zeitbedingt auch einzel-
ne Punkte in der geltenden Denkmalschutzrechtssetzung, in denen ein Paradigmenwechsel
angezeigt ist. Der Regierungsrat schlagt dem Grossen Rat deshalb die im vorliegenden Rat-
schlag beschriebenen Gesetzesanderungen vor.

2. Prazisierung der Voraussetzung fur die Eintragung eines Denk-
mals in das Denkmalverzeichnis

Das geltende Denkmalschutzgesetz definiert den Denkmalbegriff in § 5 und regelt die Ein-
tragung ins Denkmalverzeichnis in den §§ 14 ff. unter dem Titel ,spezielle Schutzarten®. Der
Denkmalbegriff des § 5 ist materieller Natur: Auch ohne formell verfligte Schutzmassnahme
gelten alle Werke und Ensembles, die erhaltenswirdig sind, als Denkmaler im Sinne des
Gesetzes. Ziel und Zweck des Denkmalschutzgesetzes, namlich die Denkmaéler als Bestand-
teil des kulturellen Erbes zu erhalten und zu sichern, gelten fir beide Gruppen von Denkma-
lern — far die formell geschitzten und die formell (noch) nicht geschitzten. Dennoch sind die
Feststellung des materiellen Denkmalwertes und die formelle Unterschutzstellung von sehr
unterschiedlicher Tragweite. Die formelle Unterschutzstellung eines Denkmals auferlegt der
Eigentiimerschaft die Rechtspflicht, fiir den Erhalt des Denkmals zu sorgen und die zustan-
dige Behdrde Uber Baugesuche und sonstige Veranderungen vorab zu informieren. Der Ei-
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gentimerschaft eines materiellen Denkmals, das formell nicht unter Schutz gestellt worden
ist, obliegt dagegen keine durchsetzbare Pflicht, das Denkmal zu erhalten; sie muss lediglich
dulden, dass die Behdrden ihr Gebaude besichtigen und Untersuchungen vornehmen.

Angesichts der sehr unterschiedlichen Tragweite der Feststellung des materiellen Denkmal-
wertes und der formellen Unterschutzstellung ist es wichtig festzulegen, wann eine Eintra-
gung ins Denkmalverzeichnis vorgenommen werden kann. Das Gesetz enthalt hierfir keine
speziellen Kriterien. Aus dem Verhaltnismassigkeitsprinzip leitet sich jedoch ab, dass Mass-
nahmen, welche stark in die Eigentumsfreiheit eingreifen, nur bei besonders erhaltenswirdi-
gen Denkmaélern verflgt werden durfen.

Dementsprechend kam Dr. Winzeler in seinem Aufsatz ,Grundfragen des neuen baselstad-
tischen Denkmalschutzrechtes® bereits kurz nach Erlass des Denkmalschutzgesetzes in
BJM (Basler Juristische Mitteilungen) 1982 zum Schluss, die formelle Unterschutzstellung
sei ,von der ratio legis her allein fir hochrangige Denkmaler vorgesehen®. Ist die Erhaltens-
wurdigkeit weniger hoch (Winzeler spricht diesbezlglich von ,unterklassigen* Denkmaélern),
soll eine mildere Massnahme gewahlt werden. Im gleichen Sinne hat das Verwaltungsgericht
erkannt, dass die Eintragung ins Denkmalverzeichnis aufgrund der Intensitat des Eingriffs
ein erhebliches 6ffentliches Interesse am staatlichen Eingriff voraussetze und ein solches
nur gegeben sei, wenn ein hochrangiges Baudenkmal geschitzt werden soll (VGE vom
22.10.2004 i. S. BHS und FBD und dortige Verweise).

Aufgrund der zitierten Lehre und Rechtsprechung schlagen wir eine entsprechende Prazisie-
rung der Bestimmung Uber das Denkmalverzeichnis vor. Neu soll im Gesetz explizit ersicht-
lich sein, dass die Eintragung ins Denkmalverzeichnis nur flr besonders wertvolle Denkma-
ler in Betracht kommt. Den vorgeschlagenen Wortlaut kénnen Sie der nachfolgenden Syn-
opse entnehmen:

Gesetz liber den Denkmalschutz
Entwurf

Gesetz iiber den Denkmalschutz
vom 20. Marz 1980

2. Eintragung in das Denkmalverzeichnis 2. Eintragung in das Denkmalverzeichnis

Verzeichnis Verzeichnis

§ 14. Es wird ein Denkmalverzeichnis angelegt. Fir die
in diesem Verzeichnis eingetragenen Denkméler gel-
ten zusétzlich die Bestimmungen dieses Abschnittes

§ 14. Fir besonders erhaltenswirdige Denkmaler wird
ein Denkmalverzeichnis angelegt. Fur die in diesem
Verzeichnis eingetragenen Denkmaler gelten zusatz-

(§§ 14-23).

2 Das Denkmalverzeichnis ist zu verdffentlichen.

lich die Bestimmungen dieses Abschnittes (§§ 14-23).
2 Das Denkmalverzeichnis ist zu veroffentlichen.

Die vorgeschlagene Formulierung Ubernimmt den in § 5 verwendeten Begriff ,erhaltenswiir-
dig“ und fuhrt durch den Zusatz ,besonders” eine auch sprachlich sichtbare Abstufung zwi-
schen § 5 und § 14 ein. Gemass § 5 ist ein (materielles) Denkmal ein Werk, welches wegen
seines kulturellen, geschichtlichen, kinstlerischen oder stadtebaulichen Wertes erhaltens-
wirdig ist. Ist das Werk besonders erhaltenswiirdig, handelt es sich um ein Objekt, welches
ins Denkmalverzeichnis aufgenommen werden kann.

Der in Lehre und Rechtsprechung verwendete Begriff der Hochrangigkeit sollte u. E. nicht
ins Gesetz aufgenommen werden, da er missverstandlich ist. Einerseits lasst er an Denkma-
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ler von nationaler oder gar internationaler Bedeutung denken, wahrend mit dem basel-
stadtischen Denkmalschutzgesetz auch und gerade Denkmaler geschitzt werden sollen,
welche fir die Region, die Stadt oder die Gemeinden bedeutend sind. Andererseits ist der
Begriff der Hochrangigkeit zu stark mit der baulichen Qualitat verknilpft. Die herausragende
Bedeutung eines Denkmals liegt aber nicht zwingend in seiner Architektur, sondern kann
auch in seinem kulturellen, geschichtlichen oder kinstlerischen Wert liegen. So kann bei-
spielsweise einem Trafohduschen der IWB aus historischen Griinden besonderer Zeugnis-
wert fur eine bestimmte Epoche in Basel-Stadt zukommen, wahrend es aber allgemein nicht
als ,hochrangig“ bezeichnet wirde.

Die Prazisierung in § 14 betrifft nur eine spezielle Schutzart, ndmlich die Eintragung ins
Denkmalverzeichnis, nicht aber den materiellen Denkmalbegriff. Auch Denkmaler weniger
ausgepragter Erhaltenswirdigkeit sind weiterhin Denkmaler im Sinne des Gesetzes. |hr Er-
halt ist aber mit weniger einschneidenden Massnahmen sicherzustellen als mit einer Eintra-
gung ins Denkmalverzeichnis, beispielsweise indem die Ausrichtung von Beitrdgen mit ent-
sprechenden Bedingungen und Auflagen zur Wahrung des Denkmalschutzwertes verbun-
den wird (siehe hierzu auch Ziffer 4.1).

3. Gesetzliche Verankerung der vertraglichen Unterschutzstellung
und Verweis auf die Unterschutzstellung durch Bebauungsplan

3.1 Gesetzliche Verankerung der vertraglichen Unterschutzstellung

Das Denkmalschutzgesetz sieht als formelle Schutzarten nebst der Eintragung ins Denkmal-
verzeichnis auch die Einweisung in die Schon- oder Schutzzone vor. In Bezug auf die von
der Massnahme betroffenen Objekte steht die Einweisung in eine spezielle Zone zahlen-
massig deutlich im Vordergrund. Dennoch steht die Eintragung ins Denkmalverzeichnis auf-
grund ihrer Tragweite viel haufiger im Mittelpunkt des Interesses oder der Kritik. In den Dis-
kussionen geht hierbei oft vergessen, dass die Eintragung ins Denkmalverzeichnis nur fur
die wertvollsten Denkmaler in Betracht kommt und deshalb nur eine geringe Anzahl von Ob-
jekten betrifft'.

Dessen ungeachtet féllt auf, dass das basel-stadtische Denkmalschutzgesetz im Vergleich
zu anderen kantonalen Gesetzen die behérdliche Verfigung in den Vordergrund stellt und
der Moglichkeit einer Einigung mit der Eigentimerschaft eines Denkmals zu wenig Bedeu-
tung beimisst. Dies mag den Realitaten der Entstehung des Gesetzes in den 1970er-dahren
entsprochen haben; aus heutiger Sicht ist eine Beschrankung auf behdérdliche Verfligungs-
gewalt im Bereich des Denkmalschutzes aber nicht mehr zeitgemass. So kennen viele Kan-
tone® die Méglichkeit, den Schutz eines Denkmals sicherzustellen, indem mit der betroffenen
Eigentiimerschaft ein entsprechender Vertrag abgeschlossen wird.

Die genannten Kantone haben bisher durchwegs gute Erfahrungen mit den vertraglichen
Unterschutzstellungen gemacht und bewerten die Méglichkeit, Unterschutzstellungen ver-

' Das Denkmalverzeichnis beinhaltet zurzeit ca. 480 Objekte, was einem Anteil am Gesamtbestand der Liegen-
schaften in Basel-Stadt von ungefahr 2,1% entspricht.
Beispielsweise die Kantone Bern, Schaffhausen, Uri und Zirich sowie die Stadt St. Gallen
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traglich zu regeln, als positiv und empfehlenswert. Insbesondere erlaubt eine vertragliche
Unterschutzstellung den Privaten, nicht nur auf die Absichten der Behérde zu reagieren, in-
dem sie eine defensive Haltung einnehmen und versuchen, eine Unterschutzstellung még-
lichst abzuwenden. Vielmehr haben Liegenschaftseigentimer bei einer vertraglichen Unter-
schutzstellung die Mdglichkeit, ihre Anliegen von Beginn weg einzubringen. Indem im Ver-
trag definiert werden kann, welche zukiinftigen Anderungen méglich sind, kann friihzeitig
Rechtssicherheit geschaffen werden.

Wir schlagen vor, die Mdglichkeit der vertraglichen Unterschutzstellung auch in Basel-Stadt
gesetzlich zu verankern, wobei sich die vertragliche Unterschutzstellung an folgenden Eck-
punkten orientieren soll:

Der mit der Eigentiimerschaft verhandelte Vertrag tritt an die Stelle des Regierungs-
ratsbeschlusses. Der Vertrag wird federfihrend von der Denkmalpflege ausgehan-
delt; bei wichtigen Vertragsverhandlung kann die Denkmalpflege den Denkmalrat
beiziehen (siehe hierzu auch die Ausfuhrungen in Ziffer 8.4). Steht ein Denkmal auf
Gebiet der Gemeinden Riehen und Bettingen, ist der zustandige Gemeinderat in die
Vertragsverhandlungen einzubinden.

Der Vertrag ist vom Regierungsrat zu genehmigen.

Rekursberechtigte Organisationen sind beim Vertragsabschluss nicht Partei, sind
aber auch in Bezug auf vertragliche Unterschutzstellungen rekursberechtigt, bei-
spielsweise wenn aus ihrer Sicht der im Vertrag festgelegte Schutzumfang zu wenig
weit geht (siehe hierzu auch die Ausfuhrungen in Ziffer 8.5). Sobald ein Vertrag vom
Regierungsrat genehmigt ist, sind deshalb die rekursberechtigten Organisationen zu
informieren; es ist zudem eine entsprechende Information im Kantonsblatt zu publi-
zieren.

Im Vertrag wird gemeinsam mit der Eigentimerschaft der Schutzumfang festgelegt.
In Bezug auf Substanz, welche zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses nicht sicht-
bar ist, wird im Vertrag ein Vorbehalt vorgenommen werden missen; der Umgang
mit dieser Substanz kann und muss erst vertraglich geregelt werden, sobald sie frei-
gelegt und erforscht ist.

Im Vertrag kann die Eigentimerschaft Anliegen und BedUrfnisse festhalten lassen.
Plant sie beispielsweise die Modernisierung eines bestimmten Gebaudeteiles, welche
mit dem Schutzgedanken des Denkmalschutzgesetzes vereinbar ist, kann bereits bei
Vertragsabschluss ein entsprechender Vorbehalt vereinbart und damit eine hohe
Rechtssicherheit geschaffen werden. Im Vertrag kann ausserdem die Frage einer
maoglichen Entschadigung einvernehmlich geregelt werden.

Auch die vertraglich unter Schutz gestellten Denkmaler werden ins Denkmalver-
zeichnis eingetragen und im Grundbuch angemerkt. Die Wirkung der vertraglichen
Unterschutzstellung ist demnach die gleiche wie bei behérdlich verfligten Eintragun-
gen ins Denkmalverzeichnis.

Die Eintragung ins Denkmalverzeichnis durch Verflgung des Regierungsrates ist
weiterhin mdéglich, hat aber subsididaren Charakter. Sie kommt zum Zuge, wenn
Uberwiegende Griinde des 6ffentlichen Interesses den Schutz des Denkmals verlan-
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gen und ein gleichwertiger Schutz nicht auf andere Weise, insbesondere durch Ab-
schluss eines Vertrags, sichergestellt werden kann.

- Das Verfahren zur Eintragung ins Denkmalverzeichnis durch Verfligung des Regie-
rungsrates bleibt grésstenteils unverandert. Auf die wesentlichsten Neuerungen wird
unter der nachfolgenden Ziffer 4 eingegangen.

3.2 Verweis auf die Unterschutzstellung durch Bebauungsplan

Gemass aktueller Formulierung von § 15 des Denkmalschutzgesetzes beschliesst Uber die
Eintragung ins Denkmalverzeichnis ausschliesslich der Regierungsrat. § 101 Abs. 2 lit. i des
Bau- und Planungsgesetzes sieht aber vor, dass Denkmaler auch in Bebauungsplénen fest-
gelegt werden kdnnen. Wie sich diese beiden Bestimmungen zueinander verhalten, ist bis-
her nicht explizit geregelt. So wurde beispielsweise im Bebauungsplan zum Areal Markthalle
beschlossen, einige der Bauten im Planungsperimeter seien in ihrer historischen und kiinst-
lerischen Substanz zu erhalten. lhre Eintragung ins Denkmalverzeichnis wurde aber nicht di-
rekt beschlossen; vielmehr wurde der Regierungsrat im Bebauungsplan angehalten, die Un-
terschutzstellung zu veranlassen.

Dieses Konstrukt ist kompliziert und unbefriedigend. Wir schlagen deshalb vor, dass die Ein-
tragung ins Denkmalverzeichnis neu direkt mittels Bebauungsplan beschlossen werden
kann. Ausserdem soll das Denkmalschutzgesetz zukinftig einen Verweis auf die Schutz-
moglichkeiten durch Bebauungsplan geméass Bau- und Planungsgesetz enthalten. Wird eine
Unterschutzstellung im Rahmen eines Bebauungsplans beschlossen, richtet sich das Ver-
fahren nach dem Bau- und Planungsgesetz; dies betrifft insbesondere die Zusténdigkeiten
(abhangig von der Art des Bebauungsplans sind dies: der Grosse Rat, der Regierungsrat
oder die Gemeinden) und das rechtliche Gehér (6ffentliche Auflage). Die materiellen Vor-
aussetzungen, in erster Linie die Frage, ob dem Denkmal besondere Erhaltenswirdigkeit
zukommt oder nicht, richten sich nach dem Denkmalschutzgesetz.

3.3 Vorgeschlagene Anderungen im Gesetz

Die oben stehenden Vorschlage betreffend gesetzliche Verankerung der vertraglichen Un-
terschutzstellung sowie der Publikation und Mitteilung des Regierungsratsbeschlusses Uber
die Eintragung eines Denkmals im Verzeichnis (durch Vertrag oder Verfligung) und der Ver-
weis auf die Unterschutzstellung durch Bebauungsplan erfordern eine Anpassung der Para-
graphen 14 ff. des Denkmalschutzgesetzes. Den Wortlaut der vorgeschlagenen Anderungen
kénnen Sie der nachfolgenden Synopse entnehmen:

Gesetz liber den Denkmalschutz
Entwurf

Gesetz iiber den Denkmalschutz
vom 20. Marz 1980

Ill. Spezielle Schutzarten Ill. Spezielle Schutzarten

2. Eintragung in das Denkmalverzeichnis 2. Eintragung in das Denkmalverzeichnis

Verzeichnis Verzeichnis

§ 14. Es wird ein Denkmalverzeichnis angelegt. Fr
die in diesem Verzeichnis eingetragenen Denkmaler
gelten zusatzlich die Bestimmungen dieses Abschnit-

§ 14. Fiir besonders erhaltenswiirdige Denkmaler wird
ein Denkmalverzeichnis angelegt. Fur die in diesem
Verzeichnis eingetragenen Denkmaler gelten zusatz-
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tes (§§ 14-23).
2 Das Denkmalverzeichnis ist zu verdffentlichen.

lich die Bestimmungen dieses Abschnittes (§§ 14-23).
2 Die Eintragung ins Verzeichnis erfolgt durch &ffent-
lich-rechtlichen Vertrag, durch Verfligung oder mittels
Bebauungsplan.

% Das Denkmalverzeichnis ist zu veréffentlichen.

Eintragung

Eintragung durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag

§ 15. Die Eintragung eines Denkmals ins Verzeichnis
erfolgt in der Regel durch éffentlich-rechtlichen Vertrag
zwischen der Eigentlimerschaft und dem zustandigen
Amt.

2 Im Vertrag wird insbesondere der Umfang des Schut-
zes festgelegt.

3 Der Vertrag ist vom Regierungsrat zu genehmigen.

4 Der Beschluss des Regierungsrats ist im Kantonsblatt
zu veroffentlichen und den rekursberechtigten Organi-
sationen begrindet und schriftlich mitzuteilen. Die Pub-
likation und die Mitteilung haben eine Rechtsmittelbe-
lehrung zu enthalten.

Eintragung durch Verfligung

§ 15. Uber die Eintragung in das Denkmalverzeichnis
beschliesst auf Antrag des zusténdigen Departemen-
tes der Regierungsrat. Der Beschluss hat den Umfang
des Schutzes festzulegen.

[zu den vorgeschlagenen Anderungen siehe auch
Ausflihrungen unter Ziffer 4]

§16. Der Regierungsrat beschliesst auf Antrag des zu-

standigen Departements die Eintragung eines Denk-

mals in das Denkmalverzeichnis, wenn

a) (berwiegende Griinde des offentlichen Interesses
dies verlangen, und

b) ein gleichwertiger Schutz des Denkmals nicht auf
andere Weise, insbesondere durch offentlich-
rechtlichen Vertrag mit der Eigentiimerschaft, si-
chergestellt werden kann.

2 In der Verfugung wird insbesondere der Umfang des

Schutzes festgelegt.

3 Die Eigentiimerin oder der Eigentimer ist vor dem

Beschluss uber die Eintragung anzuhdren.

4 Der Beschluss des Regierungsrats ist im Kantonsblatt

zu verdffentlichen und der Eigentlimerschaft und den

rekursberechtigten  Organisationen  begriindet und

schriftlich mitzuteilen. Die Publikation und die Mitteilung

haben eine Rechtsmittelbelehrung zu enthalten.

Rechtliches Gehér

§ 16. Der Eigentlimer ist vor dem Beschluss (iber die
Eintragung anzuhéren. Er erhdlt Gelegenheit zur
schriftlichen Stellungnahme. Diese ist dem Antrag an
den Regierungsrat beizulegen.

2 Der Beschluss des Regierungsrates ist dem Eigen-
timer begriindet und schriftlich mitzuteilen.

[sinngemass neu § 16 Abs. 3 und 4]

Eintragung durch Bebauungsplan

§ 16a. Die Eintragung eines Denkmals ins Denkmal-
verzeichnis kann im Rahmen eines Bebauungsplanes
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beschlossen werden.

2 Im Bebauungsplan wird insbesondere der Umfang
des Schutzes festgelegt.

3 Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen
des Bau- und Planungsgesetzes.

Wirkung der Eintragung

Wirkung der Eintragung

§ 17. Eingetragene Denkmaler sind vom Eigentlimer
S0 zu unterhalten, dass ihr Bestand dauernd gesichert
bleibt. Schéaden, die den Bestand bedrohen oder das
Aussehen beeintrachtigen, sind im Einvernehmen mit
dem zustandigen Amt unverzuglich zu beheben.

2 An einem eingetragenen Denkmal oder an einer Lie-
genschaft in der Umgebung eines eingetragenen
Denkmals diirfen Aufschriften, Reklameeinrichtungen
oder &hnliche Anlagen nur mit Genehmigung des zu-
standigen Amtes angebracht werden. Bestehende
Aufschriften, Reklameeinrichtungen oder Radio- und
Fernsehantennen, die verunstaltend wirken, sind auf
Veranlassung des zustandigen Amtes zu entfernen.

[unverandert; § 17 gilt fir alle eingetragenen Denkma-
ler, unabhangig davon, ob die Eintragung durch Ver-
trag, Verfiigung oder Bebauungsplan erfolgte]

Anmerkung im Grundbuch

Anmerkung im Grundbuch

§ 20. Fir Grundstiicke, auf denen sich eingetragene
Denkmaler befinden, ist gemass Art. 962 des Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches im Grundbuch die 6ffent-
lich-rechtliche  Eigentumsbeschréankung «Denkmal-
schutz » anzumerken.

2 Die Eintragung und Léschung solcher Anmerkungen
erfolgen auf Antrag des zustandigen Departementes
durch das Grundbuchamt.

8 Das Grundbuchamt teilt Handanderungen an
Grundstticken, fiir die eine solche Anmerkung einge-
tragen ist, dem zustandigen Amt mit.

[unverandert; § 18 gilt fir alle eingetragenen Denkma-
ler, unabhangig davon, ob die Eintragung durch Ver-
trag, Verfligung oder Bebauungsplan erfolgte]

§ 24. Das zustandige Departement kann zum Schutze
eines gefahrdeten Denkmals die notwendigen vor-
sorglichen Verfligungen treffen.

2 Die Massnahme féllt dahin, wenn das zustandige
Departement dem Regierungsrat nicht innert einem
Jahr die Eintragung in das Denkmalverzeichnis bean-
tragt.

3 Innerhalb weiterer drei Monate hat der Regierungsrat
Uber die Eintragung Beschluss zu fassen.

§ 24. Das zustandige Departement kann zum Schutze
eines gefahrdeten Denkmals die notwendigen vorsorg-
lichen Verfligungen treffen.

2 Die vorsorgliche Massnahme fallt dahin, wenn eine
einvernehmliche Lésung nicht gelingt und das zustan-
dige Departement dem Regierungsrat nicht innert ei-
nem Jahr nach Scheitern der Vertragsverhandlungen
die Eintragung in das Denkmalverzeichnis beantragt.

3 Innerhalb weiterer drei Monate hat der Regierungsrat
Uber die Eintragung Beschluss zu fassen.
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4. Verstarkte Beachtung des Verhaltnismassigkeitsprinzips

4.1 Verhaltnismassigkeit bei den zur Zielerreichung zu wahlenden
Massnahmen

Wie bereits gesagt worden ist, ist der basel-stadtische Denkmalbegriff materieller Natur. Das
Gesetz kennt zwar spezielle Schutzarten, die verfligt werden kénnen. Auch ohne formell ver-
flgte Schutzmassnahmen gelten aber alle Werke und Ensembles, die erhaltenswiirdig sind,
als Denkmaéler im Sinne des Gesetzes. Fur beide Gruppen von Denkmaéalern — fir die formell
geschitzten und die formell (noch) nicht geschitzten — gilt der Grundsatz, dass sie zu erhal-
ten sind. In Bezug auf nicht formell geschutzte Denkmaéler fehlt es der zustdndigen Behdérde
jedoch an Méglichkeiten, die betroffenen Eigentimerschaften zum Erhalt des Denkmals zu
verpflichten.

Dem Bericht der Grossratskommission, welche den materiellen Denkmalbegriff eingefuhrt
hat, kann dazu Folgendes enthommen werden: ,Damit [mit dem Grundsatz, dass Denkmaler
zu erhalten sind] wird jedoch keine durchsetzbare Rechtspflicht begrindet. Es handelt sich
vielmehr um einen Appell an private und 6ffentliche Eigentimer eines Denkmals, das Denk-
mal zu schutzen und zu erhalten. Der Eigentimer kann zur Erhaltung des Denkmals erst
verpflichtet werden, wenn es im Denkmalverzeichnis eingetragen ist (oder wenn seine Lie-
genschaft in der Schutzzone liegt)” (Bericht der Grossratskommission zum Ratschlag und
Entwurf Nr. 7150 zu einem Gesetz Gber den Denkmalschutz vom 18. Januar 1980).

Der materielle Denkmalbegriff ermdglicht eine frihzeitige Einflussnahme der Denkmalpflege,
indem diese — wie von der Grossratskommission vorgesehen — das Gesprach mit der Eigen-
timerschaft von nicht geschutzten Denkmalern sucht und sich bemuht, diese zur freiwilligen
Einhaltung gewisser Regeln zu bewegen. Als besonderer Anreiz fir die freiwillige Einhaltung
gewisser Regeln in Betracht kommt hierbei die Auszahlung von Subventionen. Gemass § 18
der Verordnung betreffend die Denkmalpflege kann die Ausrichtung von Beitrdgen mit Be-
dingungen und Auflagen verbunden werden. Als mdgliche Auflagen nennt die Verordnung
die Bedingung, vor einer Verdnderung am Denkmal eine schriftliche Stellungnahme der
Denkmalpflege einzuholen, oder die Pflicht, die erhaltenen Beitrage zurlckzuzahlen, wenn
der Beitragszweck vereitelt wird. Die zitierte Bestimmung auf Verordnungsstufe findet im ak-
tuellen Denkmalschutzgesetz keine Grundlage. Die in der Verordnung genannten mdglichen
Auflagen sind zudem kaum geeignet, den Erhalt eines Denkmals tatséchlich sicherzustellen;
in der Vergangenheit wurde die Ausrichtung von Beitrdgen deshalb mangels Durchsetzbar-
keit selten an Bedingungen geknupft.

Wir schlagen vor, im Gesetz die gesetzliche Grundlage dafir zu schaffen, die Ausrichtung
von Beitrdgen an Auflagen zu knupfen. Die Optik in Bezug auf die méglichen Auflagen soll
ausserdem gedffnet werden: Mdglich sein sollen alle Bedingungen und Auflagen, welche der
Wahrung von Ziel und Zweck des Denkmalschutzgesetzes dienen. Welche Auflage zielfiih-
rend ist, wird im Einzelfall entschieden werden missen. Denkbar ist beispielsweise das ex-
plizite Einverstandnis der Eigentimerschaft, einen Teil der Liegenschaft auch ohne Eintra-
gung ins Denkmalverzeichnis fur eine bestimmte Zeitdauer zu erhalten. Als Referenz fur wei-
tere mdgliche Auflagen kann Art. 7 der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz die-
nen, welcher zehn Arten von Bedingungen und Auflagen nennt, an welche der Bund die Zu-
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sicherung von Finanzhilfen im Natur- und Heimatschutz insbesondere knilpften kann. Diese
Bestimmung ist zwar fiir die kantonalen Stellen nicht direkt anwendbar, vermittelt aber einen
guten Eindruck davon, welche Arten von Auflagen sinnvoll mit der Auszahlung von Beitragen
verbunden werden kénnen.

Auf diese Weise sollen auch kantonale Subventionen kiinftig starker nicht nur Anstoss flr
ein bestimmtes Verhalten der Eigentimerschaft sein, sondern auch tatsachlich durchsetzba-
re Pflichten seitens der Eigentiimerschaft generieren. Wir schlagen vor, die betreffende Be-

stimmung wie folgt zu ergénzen:

Gesetz iiber den Denkmalschutz
vom 20. Marz 1980

Gesetz liber den Denkmalschutz
Entwurf

Beitrdge

Beitrége

§ 11. Der Kanton kann auf begriindetes Gesuch Bei-
trdge an die Kosten der Erhaltung und Restaurierung
von Denkmélern leisten.

2 Der Grosse Rat wahlt eine neungliedrige Kommissi-
on, welche Uber die Beitragsgesuche entscheidet.

3 Die Beitrage richten sich nach den subventionswiirdi-
gen Kosten. Sie betragen unter Vorbehalt begriindeter
Ausnahmen hdchstens 50%.

4 Die Kommission erldsst Richtlinien, insbesondere fiir
die Voraussetzungen der Zusprechung und die Modali-
taten der Ausrichtung.

§ 11. Der Kanton kann auf begriindetes Gesuch Bei-
trdge an die Kosten der Erhaltung und Restaurierung
von Denkmélern leisten.

2 Der Grosse Rat wahlt eine neungliedrige Kommissi-
on, welche Uber die Beitragsgesuche entscheidet.

3 Die Beitrage richten sich nach den subventionswiirdi-
gen Kosten. Sie betragen unter Vorbehalt begriindeter
Ausnahmen héchstens 50%.

3is Die Ausrichtung von Beitragen kann mit Bedingun-
gen und Auflagen zur Wahrung von Ziel und Zweck
dieses Gesetzes verbunden werden.

4 Die Kommission erlasst Richtlinien, insbesondere fiir
die Voraussetzungen der Zusprechung und die Modali-
taten der Ausrichtung.

In der vorgeschlagenen Gesetzesbestimmung wird bewusst nicht festgelegt, auf welche
Weise die Ausrichtung von Beitragen mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden soll;
dies soll jeweils passend fiir den Einzelfall mittels Verfligung aber auch vertraglich gesche-
hen. Die hier in Betracht kommenden Vertrage unterscheiden sich aber wesentlich von der
in Ziffer 3 vorgeschlagenen Mdglichkeit einer einvernehmlichen, vertraglichen Unterschutz-
stellung. Letztere betrifft einzig besonders erhaltenswiirdige Denkmaler und ist mit weitrei-
chenden Konsequenzen verbunden (Drittwirkung durch Eintragung ins Denkmalverzeichnis
und ins Grundbuch, Umgebungsschutz). Die Méglichkeit, die Auszahlung von Subventionen
an Bedingungen und Auflagen zu knlpfen, soll demgegeniber gerade auch bei materiellen
Denkmalern angewandt werden, welche nicht den flr eine Eintragung ins Denkmalverzeich-
nis erforderlichen Grad an Schutzwurdigkeit aufweisen.

Die vorgeschlagene Anderung des § 11 des Denkmalschutzgesetzes soll deshalb dazu bei-
tragen, verhaltnismassige, dem jeweiligen Einzelfall angepasste Lésungen zu finden und der
Behorde eine mildere Massnahme zur Umsetzung des Gesetzes zur Verfligung zu stellen
als die Einzonung in die Schutz- oder Schonzone oder die Eintragung ins Denkmalverzeich-
nis. Nur wenn solche milderen Massnahmen zur Verflgung stehen, kann der materielle
Denkmalbegriff seine Bedeutung richtig entfalten.
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4.2 Verhaltnismassigkeit bei der vom Regierungsrat verfugten Ein-
tragung ins Verzeichnis

Halt die zustandige Behdrde eine Eintragung ins Denkmalverzeichnis aufgrund des beson-
deren Wertes des Denkmals und der tatsachlichen Umstande fir gerechtfertigt und ange-
bracht, stellt das zustéandige Departement dem Regierungsrat einen entsprechenden Antrag.
Auf welche Weise der Regierungsrat seinen Entscheid Uber die Eintragung oder den Ver-
zicht auf Eintragung fallt, ist dem Gesetz nicht zu entnehmen.

Aus den Voraussetzungen fir die Einschrankung von Grundrechten in Verbindung mit den
Grundsatzen flr rechtstaatliches Handeln ergibt sich, dass eine Eintragung ins Denkmalver-
zeichnis nur méglich ist, wenn daran ein 6ffentliches Interesse besteht und dieses die ent-
gegenstehenden Interessen Uberwiegt. Einer Unterschutzstellung entgegenstehen kdénnen
hierbei private aber auch 6ffentliche Interessen, beispielsweise das Einhalten der Anforde-
rungen des Energiegesetzes oder des behindertengerechten Bauens. Dass der Regierungs-
rat in seiner Interessenabwagung auch entgegenstehende 6ffentliche Interessen zu berlck-
sichtigen hat bzw. bertcksichtigen darf, ist in der Vergangenheit jedoch namentlich von den
im Bereich des Denkmalschutzes rekursberechtigten Organisationen bestritten worden. Sie
stitzten sich dabei hauptsachlich auf die unterschiedlichen Formulierungen der §§ 15 und
22 des Denkmalschutzgesetzes. Wahrend § 22 betreffend die Streichung explizit die Mdg-
lichkeit vorsieht, ein Denkmal aus dem Verzeichnis zu streichen, wenn Uberwiegende Griin-
de des offentlichen Interesses dies verlangen, fehlt in § 15 Uber die Eintragung ins Ver-
zeichnis ein entsprechender Hinweis auf die Vornahme einer Interessenabwégung. Das
Verwaltungsgericht hat zwar anerkannt, dass § 22 des Denkmalschutzgesetzes trotz seiner
Bezugnahme lediglich auf das Streichen von Denkmélern auch bei deren Eintragung in das
Verzeichnis zur Anwendung kommt (VGE vom 3. Dezember 2003 i. S. B. H; VGE vom
22. Oktober 2004 i. S. BHS und FBD). Dennoch wurde die Mdglichkeit zur Vornahme einer
Interessenabwagung auch in nachfolgenden Verfahren immer wieder in Frage gestellt. Um
solche Diskussionen kiinftig zu vermeiden, ist eine entsprechende Prazisierung im Gesetz
angezeigt.

Eine weitere Prazisierung ergibt sich daraus, dass — wie bereits gesagt worden ist — der for-
melle Schutz von Denkmalern neu schwergewichtig durch Abschluss von 6ffentlich-
rechtlichen Vertragen mit der jeweils betroffenen Eigentimerschaft sichergestellt werden
soll. Dadurch erhélt die vom Regierungsrat verfigte Unterschutzstellung subsidiaren Cha-
rakter, was auch im Gesetzestext zum Ausdruck gebracht werden soll.

Wir schlagen folgenden Wortlaut fir die Eintragung eines Denkmals im Verzeichnis durch
Verfigung vor, wobei nur diejenigen Anderungen rot markiert sind, welche im Zusammen-
hang mit dem Verhéltnismassigkeitsprinzip und der Subsidiaritat stehen:

Gesetz iiber den Denkmalschutz Gesetz liber den Denkmalschutz
vom 20. Marz 1980 Entwurf

Eintragung durch Verfiigung

§ 15. Uber die Eintragung in das Denkmalverzeichnis | §16. Der Regierungsrat beschliesst auf Antrag des
beschliesst auf Antrag des zusténdigen Departemen- | zustandigen Departements die Eintragung eines
tes der Regierungsrat. Der Beschluss hat den Umfang | Denkmals in das Denkmalverzeichnis, wenn

des Schutzes festzulegen. a) Uberwiegende Griinde des offentlichen Interesses
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dies verlangen, und
b) ein gleichwertiger Schutz des Denkmals nicht auf
[zu den vorgeschlagenen Anderungen siehe auch andere Weise, inshesondere durch o6ffentlich-
Ausfiihrungen unter Ziffer 3] rechtlichen Vertrag mit der Eigentimerschaft, si-
chergestellt werden kann.
2 In der Verfiigung wird insbesondere der Umfang des
Schutzes festgelegt.
3 Die Eigentumerin oder der Eigentumer ist vor dem
Beschluss uber die Eintragung anzuharen.
4 Der Beschluss des Regierungsrats ist im Kantons-
blatt zu veréffentlichen und der Eigentlimerschaft und
den rekursberechtigten Organisationen begriindet und
schriftlich mitzuteilen. Die Publikation und die Mittei-
lung haben eine Rechtsmittelbelehrung zu enthalten.

Zu beachten ist, dass es sich bei § 16 Abs. 1 um eine Muss-Vorschrift handelt: Sind die Be-
dingungen der Buchstaben a und b erfillt, d. h. besteht am Schutz des Denkmals ein 6ffent-
liches Interesse, welches entgegenstehende Interessen Uberwiegt, und kann der Schutz
nicht auf andere Weise sichergestellt werden, hat der Regierungsrat die Eintragung zu be-
schliessen.

4.3 Verhaltnismassigkeit bei der Streichung aus dem Verzeichnis

Auch nachdem ein Denkmal im Verzeichnis eingetragen wurde, ist das Verhaltnismassig-
keitsprinzip weiterhin wirksam und zu beachten. Gemass geltendem Denkmalschutzgesetz
kann ein eingetragenes Denkmal wieder aus dem Verzeichnis gestrichen werden, wenn die
Grinde, die zur Eintragung gefuhrt haben, nicht mehr gegeben sind oder Uberwiegende
Grinde des offentlichen Interesses dies verlangen. Dass das Gesetz die Mdglichkeit einer
Streichung vorsieht, ist zu begrissen. Indes ist die heutige Formulierung zu wenig differen-
ziert: Sie erlaubt — wird sie wortwdértlich ausgelegt — einzig die vollsténdige Streichung. In
Anwendung des Verhaltnismassigkeitsprinzips sind indes viele Mdglichkeiten denkbar, die
zwischen dem vollstdndigen Schutz oder dem vollstdndigen Verzicht darauf liegen. Wir
schlagen deshalb vor, in §22 des Denkmalschutzgesetzes neu nicht mehr nur von der Strei-
chung, sondern von der Aufhebung oder Abanderung der Eintragung im Denkmalverzeichnis
zu sprechen.

Zudem sollen die heutigen §§21 und 22 in einen einzigen Paragraphen zusammengefasst
und der neue §22 so formuliert werden, dass er die Aufhebung oder Abanderung einer Ein-
tragung im Denkmalverzeichnis fir alle Arten der Eintragung regelt, unabhangig davon, ob
diese durch Vertrag, Verfligung oder Bebauungsplan vorgenommen worden ist. Das Verfah-
ren auf Aufhebung oder Abanderung einer Eintragung richtet sich hierbei analog nach dem
Eintragungsverfahren. Dies betrifft insbesondere die Form (Anderung oder Aufhebung durch
Anderung oder Aufhebung des Vertrags, der regierungsratlichen Verfiigung oder des Be-
bauungsplans), die Zustandigkeiten und die Regeln betreffend Publikation und Information
der rekursberechtigten Organisationen. Aus dem Gesagten folgt, dass sich bei Unterschutz-
stellungen durch Bebauungsplan das Verfahren betreffend Aufhebung oder Ab&nderung
nach den Bestimmungen des Bau- und Planungsgesetzes richten wird. Aufgrund der dort




Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 16

vorgesehenen Zusténdigkeiten und der bei Planungsverfahren notwendigen o6ffentlichen
Auflage wird die Aufhebung oder Ab&nderung eines durch Bebauungsplan festgelegten
Denkmals voraussichtlich komplizierter sein als die Aufhebung oder Abanderung eines auf
andere Weise geschitzten Denkmals. Gestitzt auf die Erfahrungen der vergangenen Jahre
gehen wir jedoch davon aus, dass es selten Falle geben wird, in welchen die Eintragung ei-
nes Denkmals geandert oder aufgehoben werden soll.

Unabhangig von der Art, auf die ein Denkmal ins Verzeichnis eingetragen worden ist, muss
vor Aufhebungen jeweils der Denkmalrat oder die Kommission fur Bodenfunde angehort
werden. Mehr Uber die Rollen des Denkmalrates und der Kommission flir Bodenfunde bei

den unterschiedlichen Unterschutzstellungsméglichkeiten finden Sie unter Ziffer 6.2.

Die vorgeschlagenen Anpassungen kénnen Sie der nachfolgenden Synopse entnehmen:

Gesetz iiber den Denkmalschutz
vom 20. Marz 1980

Gesetz liber den Denkmalschutz
Entwurf

Antrag auf Streichung

§ 21. Der Eigentlimer eines eingetragenen Denkmals
kann dessen Streichung im Denkmalverzeichnis beim
zustandigen Amt beantragen, sofern er die Griinde,
die zur Eintragung des Denkmals in das Verzeichnis
fiihrten, nicht mehr als gegeben erachtet.

[das Antragsrecht der Eigentlimerschaft wird neu in
§ 22 integriert, Abs. 3i. V. m. Abs. 1]

Streichung

Aufhebung oder Abédnderung der Eintragung

§ 22. Der Regierungsrat kann ein Denkmal aus dem
Verzeichnis streichen, wenn die Griinde, die zu der
Eintragung fiihrten, nicht mehr gegeben sind oder
uberwiegende Griinde des &ffentlichen Interesses dies
verlangen.

2 Vor der Streichung ist die Stellungnahme des Denk-
malrates einzuholen.

3 Der Streichungsbeschluss ist zu verdffentlichen.

4 Erfolgt der Streichungsbeschluss aufgrund eines
Bauvorhabens, so darf die Streichung erst unmittelbar
vor Baubeginn vorgenommen werden.

§ 22. Eine Eintragung im Denkmalverzeichnis kann
aufgehoben oder abgeandert werden, wenn die Griin-
de, die zur Eintragung des Denkmals in das Verzeich-
nis flhrten, nicht mehr gegeben oder wesentlich ver-
andert sind, oder wenn iberwiegende Griinde des 6f-
fentlichen Interesses dies verlangen.

2 Das Verfahren richtet sich analog nach dem Eintra-
gungsverfahren.

3 Die Aufhebung oder Abénderung kann vom zustan-
digen Amt eingeleitet oder von der Eigentimerschaft
eines eingetragenen Denkmals beim zustandigen Amt
beantragt werden.

4 Vor der Aufhebung einer Eintragung ist die Stellung-
nahme des Denkmalrates bzw. der Kommission fir
Bodenfunde einzuholen.

5Erfolgt die Aufhebung aufgrund eines Bauvorhabens,
so darf sie erst unmittelbar vor Baubeginn vorgenom-
men werden.
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5. Vermehrte und bessere Information der betroffenen Eigentii-
merschaften und der Offentlichkeit

5.1 Erhohung der Rechtssicherheit durch Schaffung einer gesetzli-
chen Grundlage firr das Inventar und den archaologischen Plan

Die Erkenntnis, dass ein Objekt schutzwirdig ist und ein Denkmal sein kdnnte, kommt nicht
Uber Nacht. Vielmehr begutachtet und bewertet die Denkmalpflege systematisch alle fach-
lich interessanten Objekte. Ergibt eine erste Bewertung, dass es sich bei einem Objekt um
ein erhaltenswirdiges Denkmal handeln kénnte, wird es von der Denkmalpflege ins soge-
nannte Inventar aufgenommen. Ein im Inventar eingetragenes Werk gilt als Denkmal im ma-
teriellen Sinn, also als grundsétzlich erhaltenswert gemass § 5 des Gesetzes. Analog zum
Inventar der Denkmalpflege fuhrt die archaologische Bodenforschung den sogenannten ar-
chéaologischen Plan, auf welchem die archaologisch flindigen Gebiete verzeichnet sind.

Das Inventar ist fir Private und Behdrde gleichermassen von Bedeutung. Einerseits dient es
der frihzeitigen Information der Eigentiimerschaft Gber die vermutete Schutzwlrdigkeit des
Objekts. Die Eigentimerschaft kann sich auf eine mégliche spatere Unterschutzstellung und
die daraus resultierende Einschrankung der Eigentimerbefugnisse einstellen. Zudem kann
sie entscheiden, sich mit der Vermutung des Denkmalwertes zu arrangieren, oder die ver-
bindliche Klarung des Denkmalwerts der Liegenschaft zu verlangen. Andererseits stellt das
Inventar eine Vorstufe des Verzeichnisses dar. An den Erhalt und die Restaurierung inventa-
risierter Objekte kénnen Subventionen gezahlt werden. Die Eigentiimerschaften haben Be-
sichtigungen und Untersuchungen zu dulden. Ist ein Objekt geféhrdet, kann das zustandige
Departement gemass § 24 des Denkmalschutzgesetzes zu seinem Schutze die notwendigen
vorsorglichen Verfugungen treffen.

Der wichtigen Bedeutung des Inventars und des archaologischen Plans trug die zustandige
Grossratskommission bei den Vorbereitungsarbeiten zum Erlass des heutigen Denkmal-
schutzgesetzes Rechnung, indem sie in ihrem Bericht zum Ratschlag des Denkmalschutz-
gesetzes auch die Schaffung der folgenden Bestimmungen vorschlug:

§ 5 Abs. 3 Das fur die Denkmalpflege zustandige Amt erstellt eine Liste der ihm bekann-
ten Denkméler. Diese Liste ist 6ffentlich aufzulegen. Sie ist laufend nachzufiihren. Jede
Anderung ist dem Eigentimer durch das zustandige Departement mitzuteilen.

und

§ 5 Abs. 4 Das fir die archaologische Bodenforschung zustandige Amt legt dieser Liste
einen vom zustandigen Departement genehmigten Plan bei, der die Gebiete bezeichnet,
in denen archaologische oder naturgeschichtliche Funde von erheblichem wissenschaft-
lichem Wert zu erwarten sind. Eine besondere Mitteilung an die Eigentimer, deren Lie-
genschaften betroffen sind, entfallt.

Aus Griinden, die heute nicht mehr nachvollzogen werden kdénnen, verzichtete der Grosse
Rat bei Erlass des Denkmalschutzgesetzes darauf, diese Abséatze ins Gesetz aufzunehmen.
Zur Umsetzung des materiellen Denkmalbegriffs mussten in der Praxis aber dennoch wie
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von der Grossratskommission vorgeschlagen ein Inventar und ein Plan erstellt werden,
weswegen hierfiir gesetzliche Grundlagen auf Verordnungsstufe eingefiihrt wurden (§ 12 der
Verordnung betreffend die Denkmalpflege und § 12 der Verordnung betreffend die kantonale
Archdologie). Dass diese Grundlagen nur auf Verordnungsstufe existieren, ist im Hinblick
auf die Wichtigkeit dieser beiden Instrumente unbefriedigend. Aus diesem Grund sowie als
Konsequenz der geplanten Starkung des materiellen Denkmalbegriffs schlagen wir vor, das
Inventar sowie den archaologischen Plan (neu Plan der Archaologiezonen) kinftig im Ge-
setz zu verankern.

Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage soll zudem genutzt werden zur Verbesserung
der Information der Denkmalpflege Uber bauliche Verédnderungen an Inventarobjekten. Diese
Information erfolgt zurzeit nur liickenhaft. Bei baubewilligungspflichtigen Anderungen und
meldepflichtigen Anderungen in der Schutzzone wird die Denkmalpflege vom Bauinspektorat
{iber die geplanten Arbeiten informiert. Handelt es sich hingegen um meldepflichtige Ande-
rungen ausserhalb der Schutzzone oder um Anderungen, welche weder baubewilligungs-
noch meldepflichtig sind, erhédlt die Denkmalpflege keine entsprechende Information. Dass
die Denkmalpflege bei solchen Anderungen nicht mittels Bewilligung oder Auflagen mitreden
kann, ist richtig. Allerdings wird der Denkmalpflege durch die mangelnde Information auch
die Moglichkeit genommen, vorsorgliche Massnahmen geméass § 24 des Denkmalschutzge-
setzes zu treffen, wodurch die Funktion des Inventars als Vorstufe des Denkmalverzeichnis-
ses in Frage gestellt wird.

Wir schlagen vor, die heute bestehenden Liicken im Informationsfluss zu beheben, indem
die Eigentimerschaft eines inventarisierten Objekts beabsichtigte bauliche Veranderungen
dem zustandigen Amt meldet — dies unabhangig von der Zone, in welcher sich das Objekt
befindet, oder der Frage, ob die geplante Anderung bewilligungspflichtig ist oder nicht. Die
baurechtliche Bewilligungs- und Meldepflicht werden dadurch nicht erweitert. Die Information
bezweckt lediglich, dass die Denkmalpflege Uber Veranderungen an materiellen Denkmalern
informiert ist und — wie vom Denkmalschutzgesetz bereits heute vorgesehen — allféllige not-
wendige vorsorglichen Verfigungen treffen kann.

Gestlitzt auf diese Ausfihrungen schlagen wir flir das Inventar die Schaffung folgender neu-
er Bestimmung vor:

Gesetz iiber den Denkmalschutz Gesetz iiber den Denkmalschutz

vom 20. Marz 1980 Entwurf

IV. Durchfiihrung des Gesetzes IV. Durchfiihrung des Gesetzes
Inventar
§ 24a. Das fir die Denkmalpflege zustéandige Amt er-
stellt zu Informationszwecken ein Inventar der Denkma-
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ler, welche die Voraussetzungen gemass § 5 Abs. 2 Ziff.
1-6 erfillen, jedoch nicht im Denkmalverzeichnis einge-
tragen sind.

2 Die betroffenen Eigentlimerschaften sind Uber die Auf-
nahme ins Inventar und jede Anderung zu informieren.

3 Die Eigentlimerschaft eines inventarisierten Objekts
meldet beabsichtigte bauliche Veranderungen rechtzei-
tig dem zustandigen Amt.

4 Auf Gesuch der Eigentlimerschaft wird unverzlglich
ein Verfahren auf Eintragung ins Denkmalverzeichnis
eingeleitet.

Die Detailregelung soll weiterhin auf Verordnungsstufe festgelegt werden. § 12 der Verord-
nung betreffend die Denkmalpflege sieht heute vor, dass das Inventar bei der Denkmalpfle-
ge und beim Bauinspektorat sowie gegebenenfalls bei der Kanzlei der betroffenen Einwoh-
nergemeinde 6ffentlich aufzulegen ist. Es wird zudem im Internet zuganglich gemacht. Die
Aufnahme eines Objektes in das Inventar sowie jede Anderung sind ausserdem jeweils vom
zustandigen Departement zu genehmigen. An dieser Regelung soll grundsatzlich festgehal-
ten werden, wobei zurzeit geplant ist, nebst den bereits existierenden Publikationen auch ei-
ne Publikation in Papierform herauszugeben, um das Inventar noch einfacher zugénglich
und flr alle greifbar zu machen.

Fir den Plan der Archaologiezonen schlagen wir die Schaffung einer neuen Bestimmung
wie folgt vor:

Gesetz iiber den Denkmalschutz Gesetz iiber den Denkmalschutz
vom 20. Marz 1980 Entwurf
IV. Durchfiihrung des Gesetzes IV. Durchfiihrung des Gesetzes

Plan der Archéologiezonen

§ 24b. Das fur die archdologische Bodenforschung zu-
standige Amt erstellt einen Plan der Arch&ologiezonen,
aus welchem die Gebiete ersichtlich sind, in welchen mit
hoher Wahrscheinlichkeit Funde und Fundkomplexe im
Sinne von § 5 Abs. 2 Ziff. 7 zu erwarten sind.

2 Beabsichtigte Bodeneingriffe in Archaologiezonen wer-
den vom zustandigen Amt hinsichtlich allfalliger Mass-
nahmen geprft.

Im Gegensatz zum Inventar soll der Plan nicht publiziert werden, da das Bekanntmachen po-
tenzieller Fundstellen die Gefahr von Raubgrabungen birgt. Solche sind im Interesse der Of-
fentlichkeit und der betroffenen Eigentimerschaften zu vermeiden. Um sicherzustellen, dass
allféllige notwendige arch&ologische Massnahmen getroffen werden, beispielsweise eine
Uberwachung der Grabungen vor Ort durch Fachleute, sieht das Gesetz vor, dass Boden-
eingriffe in Archdologiezonen vom zustandigen Amt geprift werden. Diese Prifung wird in
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den meisten Fallen im Rahmen eines Bewilligungsverfahrens geméass Bau- und Planungs-
gesetz oder Allmendgesetz stattfinden. Die Detailregelung soll weiterhin auf Verordnungs-
stufe festgelegt werden.

Die neuen Bestimmungen §§ 24a und 24 b sind unter Ziffer IV, Durchfihrung des Gesetzes,
eingeordnet. Auch daraus wird deutlich, dass das Inventar und der Plan in erster Linie Hilfs-
instrumente sind, welche der Umsetzung der andernorts im Gesetz enthaltenen Bestimmun-
gen dienen.

5.2 Verpflichtung der zustiandigen Amter zur Offentlichkeitsarbeit

Die Schaffung von mehr Rechtssicherheit fiir die betroffenen Eigentiimerschaften, wie sie im
vorliegenden Ratschlag an mehreren Stellen thematisiert wird, ist eine wichtige Aufgabe. Die
Information der Eigentiimerschaften und generell der Bevdlkerung erschépft sich aber nicht
darin, sie Uber die mit einer Denkmalschutzmassnahme oder der Feststellung des materiel-
len Denkmalwerts einhergehenden Pflichten und Rechte aufzuklaren. Ebenso wichtig ist es,
in der Bevélkerung und bei den besonders betroffenen Liegenschaftseigentiimern durch ge-
zielte Offentlichkeitsarbeit das Verstandnis fiir die Schutzwiirdigkeit und den Erhalt von
Denkmaélern und die Wertschatzung des Denkmalschutzes im Allgemeinen zu férdern.

Die zustandigen Amter werden heute nur auf Verordnungsstufe zur Offentlichkeitsarbeit an-
gehalten (§ 4 Ziff. 7 der Verordnung betreffend die Denkmalpflege und § 4 Ziff. 6 der Ver-
ordnung betreffend die kantonale Archéologie). Da die Offentlichkeitsarbeit ein wichtiger
Grundpfeiler einer modernen Denkmalpflege darstellt und kiinftig noch mehr an Bedeutung
gewinnen wird, schlagen wir vor, die Verpflichtung zur Offentlichkeitsarbeit neu auf Geset-
zesstufe zu regeln.

Im Sinne dieser Ausflihrungen schlagen wir die Schaffung folgender Bestimmung vor:

Gesetz iiber den Denkmalschutz Gesetz iiber den Denkmalschutz
vom 20. Marz 1980 Entwurf
Zustandige Amter Zustandige Amter

§ 4. Die fachtechnische Betreuung der Denkméler | § 4. Die fachtechnische Betreuung der Denkmaler sowie
sowie die Aufsicht Uber die Einhaltung der im Rah- | die Aufsicht (iber die Einhaltung der im Rahmen dieses
men dieses Gesetzes angeordneten Schutzbestim- | Gesetzes angeordneten Schutzbestimmungen sind Auf-
mungen sind Aufgabe der fir die Denkmalpflege und | gabe der fiir die Denkmalpflege und fiir die archaologi-
fir die archdologische Bodenforschung zustandigen | sche Bodenforschung zustandigen Amter.

Amter. tis Durch sachdienliche Offentlichkeitsarbeit fordem sie
2 Die Organisation und weitere Aufgaben und Befug- | die Wertschatzung des Denkmalschutzes in der Bevol-
nisse werden vom Regierungsrat auf dem Verord- | kerung und schaffen Verstandnis bei den betroffenen
nungswege festgelegt. Eigentimerschaften flir Schutzwirdigkeit und Erhalt der
Denkmaler sowie flr den nachhaltigen Umgang mit ar-
chaologischen und naturgeschichtlichen Fundstellen.

2 Die Organisation und weitere Aufgaben und Befugnis-
se werden vom Regierungsrat auf dem Verordnungswe-
ge festgelegt.
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6. Vereinfachung der Verfahren und Zustandigkeiten

6.1 Zusammensetzung des Denkmalrats

Beim Denkmalrat handelt es sich um ein Fachgremium, welches dem zusténdigen Departe-
ment fir Fragen der Denkmalpflege beigestellt wird. Geméass Gesetz sollen darin die Ge-
meinden sowie die fachlich und kulturell interessierten Kreise angemessen berlcksichtigt
werden. Die Verordnung betreffend die Denkmalpflege sah weitere Voraussetzungen fir die
Wahl in den Denkmalrat vor. Am 1. Juni 2010 beschloss der Regierungsrat eine Verord-
nungsanderung, welche eine flexiblere Zusammensetzung des Denkmalrats ermdéglicht; na-
mentlich haben die Kirchen und der Mlnsterbaumeister nun nicht mehr ex officio Einsitz in
den Rat. In der Berichterstattung zur Motion Wanner Ende Juni 2010 wurde auf diese Ver-
ordnungsanderung hingewiesen sowie in Aussicht gestellt, es werde abgeklart, ob eine wei-
tere Anderung der Zusammensetzung des Denkmalrats im Hinblick auf die Vereinfachung
der Verfahren zielfUhrend wére.

Zwar verflgt die Denkmalpflege Uber ein umfassendes Fachwissen im Bereich Denkmal-
schutz und nimmt ihre Aufgaben mit grésster Sorgfalt wahr; dennoch hat es sich in der Ver-
gangenheit bewahrt, mit dem Denkmalrat Uber ein weiteres Fachgremium zu verfliigen. Eine
verwaltungsunabhéngige Kommission stdsst grundsatzlich auf mehr Akzeptanz als eine
Verwaltungsstelle, was gerade in einem Gebiet wichtig und wertvoll ist, welches zu starken
Einschrankungen Privater fuhren kann und deshalb oft Kritik oder Abwehrhaltungen auslost.
Die fachliche Zusammensetzung des Denkmalrats soll deshalb nicht grundsatzlich verandert
werden.

Mit elf Mitgliedern ist der Denkmalrat aber ein sehr grosses und schwerfélliges Gremium.
Auch mit einer geringeren Mitgliederzahl kénnen die fachlich und kulturell interessierten
Kreise mit einem Sitz bedacht werden. Der Regierungsrat schlagt deshalb vor, zur Effizienz-
steigerung die Mitgliederzahl des Denkmalrats auf sieben zu senken. Mit einer solchen Re-
duktion der Mitgliederzahl dirfte auch das Bedirfnis abnehmen, Ausschisse zu bilden; auf
diese Mdglichkeit kann demnach kinftig verzichtet werden. Die vorgeschlagene Regelung
entspricht im Ubrigen der Regelung der Kommission fiir Bodenfunde, welche dem Présidial-
departement flr Fragen der kantonalen Arch&ologie beigegeben ist. Geméass § 2a des
Denkmalschutzgesetzes besteht sie aus sieben Mitgliedern; Ausschiisse kénnen nicht gebil-
det werden.

Beim Denkmalrat handelt es sich zwar eher um ein fachliches als um ein politisches Gremi-
um. Aus Grinden der Gemeindeautonomie schlagen wir aber vor, dass in Féllen, die ein
Denkmal in Riehen oder Bettingen betreffen, eine Vertreterin oder ein Vertreter der jeweili-
gen Gemeinde beigezogen werden soll. Als nicht notwendig erachten wir hingegen, dass die
Gemeinden weiterhin stédndig im Denkmalrat vertreten sind, also auch bei Féllen, in denen
kein Denkmal auf ihrem Gemeindegebiet betroffen ist.

Gemass § 2 Abs. 4 des Denkmalschutzgesetzes wohnt heute der Vorsteher des zustandi-
gen Amtes den Sitzungen des Denkmalrats mit beratender Stimme bei. § 2 Abs. 4 der Ver-
ordnung betreffend die Denkmalpflege sieht zudem vor, dass auch der Kantonsarchéologe
und der Kantonsbaumeister mit beratender Stimme an den Sitzungen teilnehmen kénnen.
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Die Teilnahme der genannten Personen an den Sitzungen des Denkmalrats macht fachlich
Sinn und soll auch weiterhin mdglich sein. Einerseits ist jedoch der heutige Wortlaut des Ge-
setzes unprazise, da der Vorsteher, bzw. der Leiter des zustédndigen Amtes nicht (mehr) der
Denkmalpfleger sondern angesichts der heutigen organisatorischen Einordnung der Denk-
malpflege im Amt Stadtebau & Architektur des Bau- und Verkehrsdepartements der Kan-
tonsbausmeister ist. Ausserdem ist aus rechtlicher Sicht fraglich, inwiefern der Kreis der Sit-
zungsteilnehmer durch Verordnung Uber die im Gesetz genannten Personen hinaus ausge-
dehnt werden kann.

Wir schlagen vor, im Gesetz neu den Regierungsrat zu erméachtigen, weitere Personen zu
benennen, welche an den Sitzungen des Denkmalrats mit beratender Stimme beiwohnen
bzw. beiwohnen kénnen. Da diese Personen kein Stimmrecht haben werden und es sich
schon heute bei der Teilnahme des Kantonsbaumeisters und des Kantonsarchaologen nicht
um eine Pflicht, sondern um ein Recht handelt, das abhangig von den jeweils behandelten
Fallen wahrgenommen werden kann oder nicht, erachten wir es als nicht stufengerecht, eine
so detaillierte Regelung ins Gesetz aufzunehmen.

Die Ermachtigung des Regierungsrats, weitere Sitzungsteilnehmende mit beratender Stim-
me zu benennen, soll auch in § 2a betreffend die Kommission fir Bodenfunde verankert
werden, wobei die Gelegenheit genutzt wird, den Paragraphen geschlechtsneutral zu formu-
lieren.

Die vorgeschlagene Anderung kénnen Sie der nachfolgenden Synopse entnehmen:

Gesetz iiber den Denkmalschutz
vom 20. Marz 1980

Gesetz liber den Denkmalschutz
Entwurf

Denkmalrat

Denkmalrat

§ 2. FUr Fragen der Denkmalpflege wird dem zustén-
digen Departement der Denkmalrat beigegeben.

2 Der Denkmalrat besteht aus elf Mitgliedern. Der Re-
gierungsrat wahlt auf Antrag des zustandigen Depar-
tements den Prasidenten und die Mitglieder des
Denkmalrates. Dabei sind die Gemeinden sowie die
fachlich und kulturell interessierten Kreise angemes-
sen zu beriicksichtigen.

3 Der Denkmalrat kann einzelne Geschéfte einem aus
seiner Mitte bestellten Ausschuss (ibertragen.

4 Der Vorsteher des zustéandigen Amtes wohnt den Sit-
zungen des Denkmalrates mit beratender Stimme bei.

§ 2. Fir Fragen der Denkmalpflege wird dem zustan-
digen Departement der Denkmalrat beigegeben.

2 Der Denkmalrat besteht aus sieben Mitgliedern. Bei
Denkmalern, die auf Gemeindegebiet liegen, wird er
um eine Vertretung der betroffenen Gemeinde erwei-
tert.

3 Der Regierungsrat wahlt auf Antrag des zustandigen
Departements die Prasidentin oder den Prasidenten
und die Mitglieder des Denkmalrates. Die Gemeinde-
vertretung wahlt der Regierungsrat auf Antrag der be-
troffenen Gemeinde. Dabei Bei der Wahl sind die-Ge-
meinden-sewie die fachlich und kulturell interessierten
Kreise angemessen zu berticksichtigen.

B e
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4 Der Regierungsrat bestimmt, wer den Sitzungen de
Denkmalrates mit beratender Stimme beiwohnen kann.
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Kommission fiir Bodenfunde

Kommission fiir Bodenfunde

§ 2a. Fir Fragen die kantonale Archaologie betreffend
wird dem zustandigen Departement die Kommission
fur Bodenfunde beigegeben.

2 Die Kommission fiir Bodenfunde besteht aus sieben
Mitgliedern. Der Regierungsrat wahlt auf Antrag des
zustandigen Departements den Prasidenten und die
Mitglieder der Kommission.

3 Der Vorsteher des zustandigen Amtes wohnt den Sit-
zungen mit beratender Stimme bei.

§ 2a. Fir Fragen die kantonale Archdologie betreffend

wird dem zustandigen Departement die Kommission

fur Bodenfunde beigegeben.

2 Die Kommission fiir Bodenfunde besteht aus sieben

Mitgliedern. Der Regierungsrat wahlt auf Antrag des

zustandigen Departements die Prasidentin oder den

Prasidenten und die Mitglieder der Kommission.

N . .
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3 Der Regierungsrat bestimmt, wer den Sitzungen der
Kommission fir Bodenfunde mit beratender Stimme
beiwohnen kann.

6.2 Aufgaben des Denkmalrats

Dem Denkmalrat obliegen heute von Gesetzes wegen vier Aufgaben, wobei die Aufzahlung
nicht abschliessend ist:

1. Aufsicht Uber das fiir die Denkmalpflege zustéandige Amt;

2. Antragstellung an das zusténdige Departement fiir Eintragung und Streichung von
Denkmaélern im Verzeichnis;

3. Mitwirkung bei der Stellungnahme zu wichtigen Baugesuchen und Anderungen, wel-
che Denkmaler betreffen;

4. Antragstellung zu Beitragsgesuchen.

Die Kernaufgabe des Denkmalrats (Aufgabe 2) — die Antragstellung fur Eintragung und
Streichung von Denkmalern im Verzeichnis — soll grundsétzlich unverandert bleiben. Auf-
grund der unter Ziffer 3 des vorliegenden Ratschlags vorgeschlagenen Anderungen ist aber
eine Neuformulierung der betreffenden Aufgabe notwendig. Wie oben ausgefihrt wurde, soll
die Eintragung im Denkmalverzeichnis neu auf drei Wegen méglich sein: durch Vertrag mit
der Eigentimerschaft, durch Verflgung des Regierungsrats und durch Bebauungsplan.
Wiirde die jetzige Formulierung des § 3 Ziff. 2 des Denkmalschutzgesetzes beibehalten, wa-
re der Denkmalrat bei allen Eintragungen und Ab&nderungen von Eintragungen im Ver-
zeichnis antragsberechtigt — dies unabhangig von ihrer Form. Eine solche Regelung wirde
aber einen Grossteil der Verfahren unnétig verkomplizieren. Bei der vertraglichen Unter-
schutzstellung ist u. E. ein Antrag des Denkmalrats auf Genehmigung des Vertrags nicht er-
forderlich. Wird eine Einigung mit der Eigentimerschaft gefunden und ein entsprechender
Vertrag geschlossen, sollte das dazugehdrige Verfahren vielmehr méglichst einfach ausges-
taltet sein. Dies betrifft auch spatere Anpassungen des Vertrags. Auch bei der Unterschutz-
stellung durch Bebauungsplan, welche voraussichtlich ebenfalls meistens einvernehmlich er-
folgen wird, kann u. E. auf die Mitwirkung des Denkmalrats verzichtet werden. Wir schlagen
deshalb vor, die Aufgabe der Antragstellung des Denkmalrats auf jene Falle zu beschran-
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ken, in denen ein Denkmal durch einen Regierungsratsbeschluss unter Schutz gestellt wer-
den soll. Faktisch ist die Antragstellung des Denkmalrats heute schon auf diese Félle be-
schrankt. Bei vom Regierungsrat verflgten Unterschutzstellungen ist eine Mitwirkung des
Denkmalrates stufengerecht und fachlich erwlnscht, da es sich um einen fir die betroffene
Eigentiimerschaft stark einschneidenden Entscheid handelt. Es ist deshalb gerechtfertigt
und erforderlich, dass diese Massnahme fachlich doppelt geprift wird, einerseits durch die
Denkmalpflege, andererseits durch den Denkmalrat. Die doppelte Prifung gibt der Eigenti-
merschaft die Sicherheit, dass die Massnahme durch die Schutzwirdigkeit des Werkes ge-
rechtfertigt ist. Ausserdem kommt hier die oben erwahnte bessere Akzeptanz von Entschei-
den einer verwaltungsunabhangigen Kommission besonders stark zum Tragen.

Sollen im Verzeichnis eingetragene Denkmaler ganz gestrichen werden, handelt es sich
ebenfalls um einen Akt grosser Tragweite. Bei Aufhebungen von Denkmalern soll der Denk-
malrat deshalb in jedem Fall angehdért werden — auch wenn die Eintragung urspriinglich oh-
ne Beizug des Denkmalrats durch Vertrag oder Bebauungsplan beschlossen worden ist. Der
Grundsatz, dass der Denkmalrat Stellung nimmt zu allen Aufhebungen von Unterschutzstel-
lungen, soll im Gesetz verankert werden (neu Aufgabe 3). Das Verfahren kann auf Verord-
nungsstufe geregelt werden.

Die heutigen Aufgaben 1 und 3 des Denkmalrats sollen grundsatzlich unveréndert bleiben;
um den aktuellen Gegebenheiten bzw. der Einfihrung der vertraglichen Unterschutzstellung
Rechnung zu tragen, schlagen wir aber eine Aktualisierung der Formulierungen vor. In Be-
zug auf die Aufgabe 1 — die Aufsicht Uber die Denkmalpflege — ist festzustellen, dass es sich
bei der Denkmalpflege um eine Dienststelle des Bau- und Verkehrsdepartements handelt,
welche als Teil des Amtes Stadtebau & Architektur wie alle anderen Amter und Dienststellen
auch der Aufsicht des Departementsvorstehers untersteht. Die Aufsicht des Denkmalrats
beschrankt sich auf fachliche Aspekte. Dies ist auch im Gesetzestext zu prazisieren, indem
neu von der fachlichen Aufsicht gesprochen werden soll. Bei Aufgabe 3 (neu Aufgabe 4) ist
zudem zu erganzen, dass der Denkmalrat die Denkmalpflege auch bei wichtigen Vertrags-
verhandlungen beraten kann, sollte sich dies als notwendig erweisen.

In Bezug auf die vierte Aufgabe des Denkmalrates — die Antragstellung zu Beitragsgesuchen
- sehen wir die Méglichkeit, das Verfahren zu vereinfachen, indem der Denkmalrat bei die-
sen Geschaften nicht mehr beigezogen wird. Beitragsgesuche werden von der vom Grossen
Rat gewahlten Kommission fir Denkmalsubventionen beurteilt; diese verflgt Gber das not-
wendige Fachwissen, um Beitragsgesuche auch ohne Antrag des Denkmalrats zu prifen
und darlber zu entscheiden.

Im Sinne der vorstehenden Ausfiihrungen schlagen wir lhnen vor, die Aufgaben des Denk-
malrats und der Kommission fir Bodenfunde kunftig wie folgt zu regeln:

Gesetz liber den Denkmalschutz Gesetz iiber den Denkmalschutz
vom 20. Marz 1980 Entwurf
Aufgaben des Denkmalrates Aufgaben des Denkmalrates

§ 3. Dem Denkmalrat obliegen insbesondere folgende | § 3. Dem Denkmalrat obliegen insbesondere folgende
Aufgaben: Aufgaben:

1. Aufsicht (iber das fiir die Denkmalpflege zustandi- | 1. fachliche Aufsicht (iber das fiir die Denkmalpflege
ge Amt; zustandige Amt;
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2. Antragstellung an das zustandige Departement fiir | 2.  Antragstellung an das zusténdige Departement

Eintragung und Streichung von Denkmélern im auf Eintragung von Denkmalern, bzw. auf Abande-

Verzeichnis; rung oder Aufhebung einer Eintragung im Ver-
3. Mitwirkung bei der Stellungnahme zu wichtigen zeichnis durch Verfigung des Regierungsrates;

Baugesuchen und Anderungen, welche Denkma- | 3. Stellungnahme an das zustandige Departement

ler betreffen; bei Aufhebungen von Eintragungen im Denkmal-
4. Antragstellung zu Beitragsgesuchen. verzeichnis;

4. Mitwirkung bei wichtigen Vertragsverhandlungen
und bei der Stellungnahme zu wichtigen Bauge-
suchen und Anderungen, welche Denkmaéler

betreffen.

Aufgaben der Kommission fiir Bodenfunde Aufgaben der Kommission fiir Bodenfunde

§ 3a. Der Kommission fiir Bodenfunde obliegen insbe- | § 3a. Der Kommission flir Bodenfunde obliegen insbe-

sondere folgende Aufgaben: sondere folgende Aufgaben:

1. Aufsicht (iber das fiir die kantonale Arch&ologie | 1. fachliche Aufsicht (iber das fiir die kantonale Ar-
zustandige Amt; chaologie zustandige Amt;

2. Antragstellung an das zustidndige Departement | 2. Antragstellung an das zustdndige Departement
Uber die Eintragung und Streichung von arch3olo- auf Eintragung von archologischen und naturge-
gischen und naturgeschichtlichen Denkmélern im schichtlichen Denkmélern, bzw. auf Abanderung
Denkmalverzeichnis. oder Aufhebung einer Eintragung im Verzeichnis

durch Verflgung des Regierungsrates;

3. Stellungnahme an das zustandige Departement
bei Aufhebungen von Eintragungen im Denkmal-
verzeichnis;

4. Mitwirkung bei wichtigen Vertragsverhandlungen
und bei der Stellungnahme zu wichtigen Bauge-
suchen und Anderungen, welche Denkmaler
betreffen.

6.3 Neuformulierung der Aufgaben der Gemeinden

Gemaéss § 30 des heutigen Denkmalschutzgesetzes wirkt der Gemeinderat bei Geschéften
mit, welche Denkmaler auf seinem Gemeindegebiet betreffen. Insbesondere nimmt er zu
Eintragungen und Streichungen im Denkmalverzeichnis und zu Erlassen vorsorglicher Ver-
figungen Stellung und kann diese auch selbst beantragen. Ausserdem ist er rekursberech-
tigt.

Die Zustandigkeit und der Aufgabenbereich der Gemeinden sollen nicht verandert werden.
Es ist richtig und wichtig, dass sie bei Denkmalern, welche auf ihrem Gemeindegebiet lie-
gen, ein Wort mitzureden haben. Die Formulierungen sind aber an die oben vorgeschlage-
nen Anderungen anzupassen, beispielsweise indem nicht mehr nur von Streichungen, son-
dern von Aufhebungen und Ab&nderungen gesprochen wird.

Eine neue Formulierung halten wir auch in Bezug auf § 30 Abs. 2 des Denkmalschutzgeset-
zes fUr notwendig. Dieser lautet: ,Antrédge auf Eintragung oder Streichung im Denkmalver-
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zeichnis und auf Erlass einer vorsorglichen Verfligung fur Denkmaéler, die auf Gemeindege-
biet liegen, behandelt der Gemeinderat in erster Instanz. Er leitet diese Antrdge mit seiner
Stellungnahme den zustandigen kantonalen Behdrden weiter.”

Der erste Satz der zitierten Bestimmung kénnte so verstanden werden, als wirde der Ge-
meinderat anstelle der kantonalen Denkmalpflege Antrage auf Eintragung oder Streichung
im Denkmalverzeichnis und auf Erlass einer vorsorglichen Verfigung bearbeiten. Dies ent-
spricht nicht den Tatsachen und wird auch im zweiten Satz der zitierten Bestimmung relati-
viert, indem dort nur noch von einer Stellungnahme und vom Weiterleiten der Antréage an die
zustandige kantonale Behérde die Rede ist.

Wir schlagen vor, den zitierten Absatz den Gegebenheiten und tatsachlichen Zustandigkei-
ten entsprechend neu wie folgt zu formulieren:

Gesetz iiber den Denkmalschutz
vom 20. Marz 1980

Gesetz liber den Denkmalschutz
Entwurf

§ 30. In den Gemeinden ist der Gemeinderat mitwir-
kende Behorde, soweit es sich um auf ihrem Gebiet
liegende Denkméler handelt.

2 Antrage auf Eintragung oder Streichung im Denkmal-
verzeichnis und auf Erlass einer vorsorglichen Verfii-
gung fir Denkméler, die auf Gemeindegebiet liegen,
behandelt der Gemeinderat in erster Instanz. Er leitet
diese Antrage mit seiner Stellungnahme den zustandi-
gen kantonalen Behérden weiter.

3 Er kann bei den zustindigen kantonalen Behérden
fur Denkmaler, die auf Gemeindegebiet liegen, die Ein-
tragung und Streichung im Denkmalverzeichnis bean-
tragen und den Erlass vorsorglicher Verfiigungen zum
Schutz eines gefahrdeten Denkmals verlangen.

4 Liegt Gefahr im Verzug, so kann eine vorsorgliche
Verfligung ohne Mitwirkung des Gemeinderates erlas-
sen werden.

5 Der Gemeinderat ist in diesen Angelegenheiten re-
kursberechtigt.

§ 30. In den Gemeinden ist der Gemeinderat mitwir-
kende Behorde. seweﬁ—es—&eh—um—aahhrem—@ebret

2 Eintragungen im Denkmalverzeichnis, bzw. Aufhe-
bungen oder Abanderungen einer Eintragung und Er-
lasse vorsorglicher Verfugungen, welche Denkméler
auf Gemeindegebiet betreffen, sind ihm zur Stellung-
nahme vorzulegen.

3 Er kann bei den zustandigen kantonalen Behérden
fur Denkmaler, die auf Gemeindegebiet liegen, die Ein-
tragung wnd—Streichung im Denkmalverzeichnis, die
Aufhebung oder Abanderung einer Eintragung und den
Erlass einer vorsorglichen Verfigung zum-Sechutz-ei-
nes-gefahrdetenDenkmals beantragen.

4 Liegt Gefahr im Verzug, so kann eine vorsorgliche
Verfiigung ohne Mitwirkung des Gemeinderates erlas-
sen werden.

5 Der Gemeinderat ist in diesen Angelegenheiten re-
kursberechtigt.

Zu beachten ist, dass die Mitwirkung des Gemeinderats gemass § 30 auch einvernehmliche
Unterschutzstellungen betrifft. Selbst wenn eine Eigentimerschaft einer Unterschutzstellung
ihrer Liegenschaft zustimmt, muss die betroffene Gemeinde Gelegenheit haben, allfallige
Vorbehalte, beispielsweise planerischer Natur, vorbringen zu kénnen. Zudem haben die
Gemeinden an die Kosten der Restaurierung und Erhaltung von Denkmalern auf Gemeinde-
gebiet Beitrédge zu leisten; es ist deshalb konsequent und richtig, dass sie sich vorgangig
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dazu aussern und ihren Standpunkt darlegen kdnnen. Das Verfahren kann auf Verord-
nungsstufe geregelt werden.

7. Erweiterung der Ausnahmeregelungen in der Schutzzone

Die Zuweisung einer Bebauung in die Stadt- und Dorfbild-Schutzzone (nachfolgend: Schutz-
zone) wird im Denkmalschutzgesetz zusammen mit der Eintragung in das Denkmalverzeich-
nis unter dem Titel ,Spezielle Schutzarten* geregelt. Bebauungen in der Schutzzone kommt
demnach ein besonderer historischer und kunstlerischer Wert zu, weswegen flr die Beurtei-
lung entsprechender Baubegehren die Denkmalpflege zustandig ist. Entgegen der géngigen
Meinung werden auch in der Schutzzone energetische Sanierungen bewilligt. Die gesetzli-
chen Voraussetzungen, unter welchen solche Sanierungen zuléssig sind, sind aber dem ver-
folgten Ziel der Schutzzone entsprechend streng. Von Gesetzes wegen sind in der Schutz-
zone nur Verédnderungen an Bauten zuldssig, die keine nach aussen sichtbare historisch
oder kunstlerisch wertvolle Substanz beeintrachtigen und sich an die historischen Baufluch-
ten, Brandmauern, Geschosszahlen und Dachformen halten.

Der Regierungsrat ist Uberzeugt davon, dass die strenge Regelung der Schutzzone grund-
satzlich gerechtfertigt ist und in der Vergangenheit einen wichtigen Beitrag dazu geleistet
hat, das Stadtbild von Basel grossflachig zu bewahren. Eine Aufhebung oder Ubertrieben
starke Lockerung des Beeintrachtigungsverbots in der Schutzzone kdme einer Verneinung
der besonderen Schutzwurdigkeit und der nationalen Bedeutung der historischen Ortskerne
der Stadt Basel und der Gemeinden Riehen und Bettingen, resp. der St. Chrischona gleich.
Eine solche Abwertung der genannten Schutzzonengebiete wird der besonderen histori-
schen und kulturellen aber auch touristischen Bedeutung dieser Gebiete nicht gerecht und
muss vermieden werden. Der Regierungsrat lehnt deshalb eine allgemeine Aufhebung des
Beeintrachtigungsverbots in der Schutzzone ab. Dessen ungeachtet wiinscht auch der Re-
gierungsrat, dass das Anbringen von Sonnenkollektoren und ganz allgemein die Einhaltung
umweltrechtlicher und energetischer Standards in der Schutzzone noch vermehrt und einfa-
cher erméglicht wird. Er schlagt deshalb zwei Gesetzeséanderungen vor, mit welchen energe-
tische Sanierungen ermdglicht werden kénnen, ohne Ziel und Zweck der Schutzzone voll-
standig aufzugeben.

7.1 Forderung von Solaranlagen in der Schutzzone

Im Kanton Basel-Stadt besteht bereits heute eine Regelung, welche die Einrichtung von So-
laranlagen erleichtert und damit auch férdert. So kdnnen in den Bauzonen ausserhalb der
Schutz- und Schonzonen Solaranlagen, welche dem entsprechenden Reglement des Bau-
inspektorats entsprechen, ohne Bewilligungsverfahren eingerichtet werden. In der Schonzo-
ne ist fir alle Solaranlagen zwar ein ordentliches Bewilligungsverfahren erforderlich. Die hier
zustandige Stadtbildkommission stimmt aber der Einrichtung von sorgféltig eingepassten
Solaranlagen praxisgemass zu. Aus diesem Grund wird denn auch vom Grossen Rat in der
Motion Albrecht eine Anderung der Regelung resp. Praxis lediglich in der Schutzzone bean-
tragt, wahrend die Regelung und Praxis in der Schonzone und in den Ubrigen Bauzonen
nicht als zu restriktiv empfunden werden.
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In der Schutzzone werden, dem Schutzziel dieser Zone entsprechend, héhere Anforderun-
gen an die Bewilligungsféhigkeit von Solaranlagen gestellt. Auch hier werden zwar heute So-
laranlagen bewilligt. Allerdings dirfen diese im Nahbereich des Gebaudes, vor allem von der
Strassenallmend und von den umgebenden Garten und Innenhéfen aus oder im Fernbild
nicht als Beeintrachtigung in Erscheinung treten.

Der Regierungsrat schlagt vor, bei der Bewilligungsfahigkeit von Solaranlagen zukinftig zwi-
schen der Schutzzone in den historischen Ortskernen und der Schutzzone ausserhalb der
historischen Ortskerne zu unterscheiden.

In der Schutzzone innerhalb der historischen Ortskerne sollen Solaranlagen weiterhin nur
unter den heute anwendbaren Bedingungen bewilligt werden, namentlich wenn sie im Nah-
bereich des Gebaudes oder im Fernbild nicht als Beeintréachtigung in Erscheinung treten. Ei-
ne solche Regelung entspricht, wie bereits gesagt worden ist, der besonderen historischen
und kulturellen aber auch touristischen Bedeutung dieser Gebiete sowie der Qualifikation der
Stadt Basel des verstadterten Dorfes Riehen und der St. Chrischona (Bettingen) als Ortsbil-
der von nationaler Bedeutung im Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der
Schweiz (ISOS) und ist deshalb gerechtfertigt.

Fir die Schutzzone ausserhalb der historischen Ortskerne sollen jedoch weitergehende
Mdglichkeiten fur die Einrichtung von Solaranlagen geschaffen werden. Dort sollen neu
thermische Solaranlagen generell bewilligt werden kénnen, wenn sie sorgfaltig in die Dacher
resp. Fassaden integriert sind. Die vorgeschlagene Ausnahme soll fir thermische Solaran-
lagen gelten, da diese ortsgebunden sind und mit einem hohen Effizienzgrad der direkten
Versorgung der betroffenen Liegenschaft dienen. Photovoltaikanlagen, welche nicht ortsge-
bunden sind, sollen wie anhin dann bewilligt werden, wenn sie nicht stérend in Erscheinung
treten, beispielsweise auf Flachdachern. Diese Regelung ist auch deshalb verhaltnismassig,
weil der Anteil der Schutzzonen an der gesamten Bauzone der Stadt Basel lediglich etwa
6,3 % (nach der Zonenplanrevision voraussichtlich 10 %) betrdgt. Das heisst in 90 % der
Bauzonen besteht ein grosses Potenzial, um Solaranlagen ohne denkmalpflegerische Ein-
schrankungen zu erstellen. Solange dieses Potenzial nicht voll ausgeschopft ist, besteht aus
Sicht des Regierungsrats keine dringende Notwendigkeit, die schutzwirdigen Dacher in den
Schutzzonen mit Photovoltaikanlagen zu belegen.

Zum historischen Ortskern ist in Basel das Gebiet innerhalb der dusseren Stadtmauern zu
zahlen, das dem nachfolgenden Plan zu entnehmen ist. Farbig eingetragen sind die Schutz-
zonen. Aus dem Plan wird ersichtlich, dass selbst innerhalb der historischen Alistadt nur
kleine Gebiete bezlglich Solaranlagen von der Einschréankung betroffen sind.
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Riehen umfasst der historische Ortskern die Schutzzonen im Gebiet Riehen Dorf zwischen
der Inzlingerstrasse und Im Glégglihof sowie dem Bahngeleise und dem Brihlmattweg resp.
Bachtelenweg. In Bettingen sind zum historischen Ortskern die Schutzzone an der Brohe-
gasse sowie die Schutzzone um den Lindenplatz resp. zwischen der Hauptstrasse und der
Baierstrasse zu zahlen.

Wéhrend die Unterscheidung zwischen Schutzzone innerhalb und ausserhalb des histori-
schen Ortskerns fir die Stadt Basel ausnahmslos vollzogen werden soll, ist fiir die Gemein-
den Bettingen und Riehen jeweils eine Ausnahme vorgesehen: die Schutzzone auf der
St. Chrischona und die Schutzzone Baumlihof. Obschon diese Schutzzonen ausserhalb des
oben umschriebenen Ortskerns von Bettingen bzw. Riehen liegen, ist es aus fachlicher Sicht
angebracht und von den Gemeinden gewlnscht, diese wie die Schutzzone im Innern des
Ortskerns zu behandeln.
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Der Regierungsrat schlagt vor, die erleichterte Zulassung von Solaranlagen in der Schutzzo-
ne ausserhalb der historischen Ortskerne mit folgender Ausnahmebestimmung im Bau- und

Planungsgesetz zu regeln.

Bau- und Planungsgesetz

Bau- und Planungsgesetz

vom 20. Marz 1980 Entwurf
1. Stadt- und Dorfbild-Schutzzone [ll. Stadt- und Dorfbild-Schutzzone
§ 37. §37.

4 Um-, Aus- und Neubauten sind nur zulassig, wenn
keine nach aussen sichtbare historisch oder kiinstle-
risch wertvolle Substanz beeintrachtigt wird. Sie haben
sich an die historischen Baufluchten, Brandmauern,
Geschosszahlen und Dachformen zu halten. Die zu-
standige Behdrde kann Ausnahmen zulassen, nament-
lich solche, die zur Schaffung von Wohnraum oder zur
Auslibung von Handel und Gewerbe notwendig sind,
sofern der historische oder kiinstlerische Charakter der

4 Um-, Aus- und Neubauten sind nur zulassig, wenn
keine nach aussen sichtbare historisch oder kiinstle-
risch wertvolle Substanz beeintrachtigt wird. Sie haben
sich an die historischen Baufluchten, Brandmauern,
Geschosszahlen und Dachformen zu halten. Die zu-
standige Behdrde kann Ausnahmen zulassen, nament-
lich solche, die zur Schaffung von Wohnraum oder zur
Auslibung von Handel und Gewerbe notwendig sind,
sofern der historische oder kiinstlerische Charakter der

bestehenden Bebauung nicht beeintrachtigt wird.

4bis Sorgfaltig in die Dacher resp. Fassaden integrierte
thermische Solaranlagen sind zuldssig bei Gebauden
und Anlagen ausserhalb der historischen Ortskerne
von Basel, Riehen und Bettingen.

4er Die Schutzzone Baumlihof und die Schutzzone auf
der St. Chrischona werden trotz ihrer Lage ausserhalb
des historischen Ortskerns von Riehen bzw. Bettingen
nach Abs. 4 beurteilt.

bestehenden Bebauung nicht beeintrachtigt wird.

Beim vorgeschlagenen Wortlaut des Absatzes 4bis handelt es sich um eine Muss-Vorschrift:
Solaranlagen sind demnach ex lege zu bewilligen, wenn sie die gesetzlichen Voraussetzun-
gen erflllen. Mit den Begriffen ,sorgféltig“ und ,integriert” wird zudem bewusst die Termino-
logie des Art. 18a des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung betreffend Solaranlagen
Ubernommen. Zwar wird die Auslegung dieser Begriffe im Einzelfall erfolgen missen; hierbei
werden die kantonalen Stellen aber kinftig auf allféllige Bundesrechtsprechung zuriickgrei-
fen kénnen, wodurch sich auch die Vorhersehbarkeit fur Private erhoht.

Die Schutzzone wird auch im Denkmalschutzgesetz erwahnt. § 13 Abs. 1 des Denkmal-
schutzgesetzes wiederholt die wichtigsten Charakterziige der besagten Zone, Abs. 3 dersel-
ben Bestimmung verweist im Ubrigen auf die Zonenvorschriften des Bau- und Planungsge-
setzes. Aufgrund dieses Verweises kdnnen die oben vorgeschlagenen Anderungen durch
eine Anpassung lediglich des Bau- und Planungsgesetzes umgesetzt werden; eine Anpas-
sung des § 13 des Denkmalschutzgesetzes ist nicht erforderlich.

7.2 Foérderung von energetischen Sanierungen in der Schutzzone

Um- und Neubauten sind heute in der Schutzzone unter zwei Voraussetzungen zuldssig: Ei-
nerseits dirfen sie keine nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch wertvolle Sub-
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stanz beeintrachtigen. Andererseits missen sie sich an die historischen Baufluchten,
Brandmauern, Geschosszahlen und Dachformen halten. Von diesen Voraussetzungen kann
die zustandige Behdérde Ausnahmen zulassen, sofern der historische oder kinstlerische
Charakter der bestehenden Bebauung nicht beeintrachtigt wird. Im Gesetz exemplarisch ge-
nannt werden Ausnahmen, welche zur Schaffung von Wohnraum oder zur Auslibung von
Handel und Gewerbe notwendig sind. Der Regierungsrat schlagt vor, die exemplarische
Nennung der Ausnahmen zu erweitern, indem neu auch Umbauten genannt werden, welche
zur Gewahrleistung eines zeitgemassen Wohnstandards oder zur Einhaltung umweltrechtli-
cher und energetischer Standards erforderlich sind. Durch die vorgeschlagene Erweiterung
soll die bereits heute bestehende Praxis gestutzt und geférdert werden, wonach bei Bauten
in der Schutzzone Erneuerungsmassnahmen genehmigt werden, wenn diese etwa fiir eine
Waérme- oder Larmschutzddmmung oder andere Massnahmen zur Erreichung eines den
heutigen Anforderungen entsprechenden Ausbaustandards erforderlich sind. Ausserdem soll
durch die Erweiterung des Ausnahmekatalogs zum Ausdruck gebracht werden, dass die Er-
teilung dieser Ausnahmen nicht nur méglich ist, sondern auch vom Gesetzgeber gewiinscht

wird.

Bau- und Planungsgesetz
vom 20. Marz 1980

Bau- und Planungsgesetz
Entwurf

1. Stadt- und Dorfbild-Schutzzone

1. Stadt- und Dorfbild-Schutzzone

§ 37. In der Stadt- und Dorfbild-Schutzzone sind die

nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch

wertvolle Substanz und der entsprechende Charakter
der bestehenden Bebauung zu erhalten. Fassaden,

Déacher und Brandmauern durfen nicht abgebrochen

werden.

2 Der Abbruch von Gebauden oder Gebaudeteilen ist

nur zulassig:

a) wenn keine Beeintrachtigung von historisch oder
kiinstlerisch wertvoller Substanz eintritt oder aus-
nahmsweise, wenn deren Rekonstruktion gewahr-
leistet ist;

b) wenn Uberwiegende &ffentliche Interessen den Ab-
bruch erfordern.

3 Mit dem Abbruch darf erst begonnen werden, wenn

die unverzlgliche Durchfiihrung der Bauarbeiten, die

den Abbruch bedingen, gesichert ist.

4 Um-, Aus- und Neubauten sind nur zulassig, wenn

keine nach aussen sichtbare historisch oder kinstle-

risch wertvolle Substanz beeintrachtigt wird. Sie haben
sich an die historischen Baufluchten, Brandmauern,

Geschosszahlen und Dachformen zu halten. Die zu-

standige Behdrde kann Ausnahmen zulassen, nament-

lich solche, die zur Schaffung von Wohnraum oder zur

Ausiibung von Handel und Gewerbe notwendig sind,

sofern der historische oder kiinstlerische Charakter der

bestehenden Bebauung nicht beeintrachtigt wird.

§ 37. In der Stadt- und Dorfbild-Schutzzone sind die

nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch

wertvolle Substanz und der entsprechende Charakter
der bestehenden Bebauung zu erhalten. Fassaden,

Déacher und Brandmauern dirfen nicht abgebrochen

werden.

2 Der Abbruch von Geb&uden oder Geb&udeteilen ist

nur zulassig:

a) wenn keine Beeintrachtigung von historisch oder
klinstlerisch wertvoller Substanz eintritt oder aus-
nahmsweise, wenn deren Rekonstruktion gewahr-
leistet ist;

b) wenn (berwiegende &ffentliche Interessen den Ab-
bruch erfordern.

8 Mit dem Abbruch darf erst begonnen werden, wenn

die unverzlgliche Durchfihrung der Bauarbeiten, die

den Abbruch bedingen, gesichert ist.

4 Um-, Aus- und Neubauten sind nur zulassig, wenn

keine nach aussen sichtbare historisch oder kiinstle-

risch wertvolle Substanz beeintrachtigt wird. Sie haben
sich an die historischen Baufluchten, Brandmauern,

Geschosszahlen und Dachformen zu halten. Die zu-

standige Behdrde kann Ausnahmen zulassen, nament-

lich solche, die zur Schaffung von Wohnraum oder zur

Auslibung von Handel und Gewerbe sowie zur Ge-

wahrleistung eines zeitgemassen Wohnstandards oder

zur Einhaltung umweltrechtlicher und energetischer
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Standards erforderlich sind, sofern der historische oder
kiinstlerische Charakter der bestehenden Bebauung
nicht beeintrachtigt wird.

Unter zeitgemassem Wohnstandard im Sinne der vorgeschlagenen Bestimmung wird pra-
xisgemass verstanden, dass die Kiichen- und Sanitdranlagen dem heutigen Standard ent-
sprechend erneuert werden kénnen, und dass die Standards heutigen Wohnens (beheizte
Zimmer, warmes Wasser, elektrische Leitungen, dichte Fenster) generell umgesetzt werden
kénnen.

Es versteht sich von selbst, dass auch Massnahmen zur Gewahrleistung eines zeitgemas-
sen Wohnstandards oder zur Einhaltung umweltrechtlicher und energetischer Standards
dem Schutzzweck des Denkmalschutzgesetzes resp. des Bau- und Planungsgesetzes ent-
sprechend sorgfaltig geplant werden missen, damit die vorgenannte Ausnahme vom Beein-
trachtigungsverbot greifen kann. Zudem wird es trotz Férderung von sinnvollen Sanierungs-
massnahmen kaum je mdglich sein, bei einem Altbau die genau gleichen Standards zu er-
reichen wie bei einem Neubau; so wird beispielsweise ein historisches Haus aufgrund seiner
Bauweise immer ringhdriger sein als ein moderner Neubau. Die SIA-Normen kdénnen des-
halb beim Altbau nicht auf dieselbe Weise angewandt werden wie bei der Erstellung von
Neubauten, sondern bedirfen einer Differenzierung und sorgféltigen Abwéagung.

Abschliessend mdchten wir darauf hinweisen, dass die Denkmalpflege selbst ein wesentli-
cher Beitrag zur Okologie und Nachhaltigkeit ist. Die verdichtete Bauweise unserer Altstadte
und Aussenquartiere des 19. Jahrhunderts bieten ideale Voraussetzungen fiir die Optimie-
rung der Energieeffizienz. Die verwendeten Baumaterialien der Baudenkmaler vor 1900 sind
baubiologisch und ressourcenschonend; in diesen Bauten steckt keine graue Energie (vgl.
dazu auch Kapitel 1.5. Nachhaltigkeit und Energieeffizienz am Baudenkmal).

8. Vernehmlassung

8.1 Durchflihrung einer 6ffentlichen Vernehmlassung

Von Anfang Juli 2011 bis Mitte September 2011 flhrte der Regierungsrat zum ersten Ent-
wurf der Revision des Denkmalschutzgesetzes eine 6ffentliche Vernehmlassung durch, bei
welcher insbesondere die politischen Parteien, die im Bereich Denkmalschutz tatigen Orga-
nisationen sowie weitere besonders betroffene Interessengruppierungen eingeladen wurden,
sich zum Entwurf zu aussern. Innerhalb der auf Antrag erstreckten Frist sind zahlreiche Stel-
lungnahmen mit wertvollen Inputs eingegangen. Nach einer eingehenden Auswertung wurde
der erste Ratschlagsentwurf entsprechend lberarbeit.

Viele der in den Stellungnahmen gedusserten Anliegen konnten mit redaktionellen Anderun-
gen im Gesetzestext oder im Ratschlagstext ganz oder teilweise umgesetzt werden. So sieht
der nun vorliegende Uberarbeitete Gesetzesentwurf beispielsweise vor, dass der Denkmalrat
um eine Vertretung der Gemeinde erweitert wird, wenn ein Denkmal auf Gemeindegebiet
betroffen ist; bei der Regelung der Unterschutzstellung durch Verfligung des Regierungsrat
wurden neu eine Muss-Formulierung gewahlt und der subsididre Charakter der Verfigung
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gegeniber der Unterschutzstellung durch Vertrag mit der Eigentimerschaft betont. Zudem
wird im Ratschlagsentwurf neu noch genauer ausgefihrt, was unter einem zeitgemassen
Wohnstandard praxisgemass verstanden wird.

Die fiinf wichtigsten Punkte, welche nach Auswertung der Vernehmlassung bei der Uberar-
beitung des Gesetzesentwurfs besonders zu Uberdenken waren, werden nachfolgend kurz
dargelegt.

8.2 Materieller Denkmalbegriff — Verzicht auf eine Anderung

In der Vernehmlassung wurde vorgeschlagen, den materiellen Denkmalbegriff neu zu formu-
lieren. Die neue Formulierung sollte einerseits darauf hinweisen, dass Denkmaéler Zeugen
einer bestimmten Epoche sind, und andererseits betonen, dass ihr Erhalt im 6ffentlichen In-
teresse liegt.

Gesetz iiber den Denkmalschutz

Gesetz liber den Denkmalschutz

vom 20. Marz 1980 Vernehmlassungsentwurf
Il. Denkmaler Il. Denkméler
Begriff des Denkmals Begriff des Denkmals

§ 5. Denkmaler sind Einzelwerke, Ensembles und de-
ren Reste, die wegen ihres kulturellen, geschichtli-
chen, kiinstlerischen oder stadtebaulichen Wertes er-
haltenswilrdig sind.

§ 5. Denkmaler sind Einzelwerke, Ensembles und de-
ren Reste, deren Erhalt wegen ihres kulturellen, ge-
schichtlichen, kiinstlerischen oder stadtebaulichen
Zeugniswertes im 6ffentlichen Interesse liegt.

Die vorgeschlagene Anderung wurde grossmehrheitlich abgelehnt. Kritisiert wurde einer-
seits, dass die Anderung die Unterscheidung zwischen materiellem Denkmalbegriff und for-
meller Unterschutzstellung ungenigend berlcksichtige und deshalb systematisch falsch sei.
Zudem wurden die vorgeschlagenen Begriffe ,Zeugniswert® und ,6ffentliches Interesse” ab-
gelehnt mit der Begriindung, der Begriff ,Zeugniswert® sei zu eng gefasst und schwammig;
auch der Begriff des ,6ffentlichen Interesses” wurde als schwer fassbar empfunden, wobei
seine Nennung an dieser Stelle des Gesetzes zudem als nicht erforderlich angesehen wur-
de.

Der Regierungsrat kann die Kritikpunkte aus fachlicher Sicht nachvollziehen. Ein Vergleich
mit den Denkmalbegriffen anderer Kantone und grenznaher deutscher Bundeslander hat
gezeigt, dass sich die verschiedenen Gesetzgebungen in Bezug auf den Denkmalbegriff
Uberraschend homogen prasentieren; dies erklart sich dadurch, dass fachlich ein internatio-
naler und nationaler Konsens daruber besteht, was ein Denkmal ist. Eine Neuformulierung
des basel-stadtischen Denkmalbegriffs tut deshalb nicht Not, weshalb auf eine Anderung
verzichtet werden kann.

8.3 Verbindlichkeit der Stellungnahme der Denkmalpflege im Bau-

bewilligungsverfahren — Verzicht auf eine Anderung

Bei Veranderungen, die einer Baubewilligung bedurfen, ist beim Bauinspektorat ein Baube-
gehren einzureichen. Dieses |adt als Leitbehdérde Fachinstanzen dazu ein, die jeweils in ih-
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ren Zustandigkeitsbereich fallenden Punkte des Baugesuchs zu beurteilen. Besteht ein Kon-
flikt zwischen zwei oder mehr Stellungnahmen — zum Beispiel indem sich eine Fachinstanz
fur, die andere aber gegen Erteilung einer Bewilligung ausspricht — sind gemass aktueller
Gesetzgebung die Anordnungen der Denkmalpflege fiir das Bauinspektorat verbindlich.

In der Vernehmlassung wurde vorgeschlagen, nicht Gberbriickbare Interessenkonflikte zwi-
schen dem Denkmalschutz und anderen o6ffentlichen Interessen nicht mehr Uber die Ver-
bindlichkeit der Stellungnahme der Denkmalpflege zu I6sen, sondern in solchen Fallen der
Vorsteherin oder dem Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartements die Mdglichkeit einzu-
raumen, eine Gesamtbeurteilung vorzunehmen und im Einzelfall von der Stellungnahme der

Denkmalpflege abweichend zu entscheiden.

Gesetz iiber den Denkmalschutz
vom 20. Marz 1980

Gesetz liber den Denkmalschutz
Vernehmlassungsentwurf

Baugesuche und sonstige Verédnderungen

Baugesuche und sonstige Verédnderungen

§ 18. Der Eigentimer eines eingetragenen Denkmals
hat von allen beabsichtigten Veranderungen am
Denkmal rechtzeitig dem zustandigen Amt Kenntnis zu
geben.

2 Bedarf die Veranderung keiner Baubewilligung, ist sie
jedoch fiir den Wert und das Aussehen des Denkmals
wesentlich, so bedarf sie der Bewilligung des zustan-
digen Amtes.

3 Bei Veranderungen, die einer Baubewilligung bed(ir-
fen, ist beim Bauinspektorat ein Baubegehren einzu-
reichen. Dieses unterbreitet das Begehren dem zu-
standigen Amt zur Stellungnahme. Die Anordnungen
des zustandigen Amtes sind fir das Bauinspektorat
verbindlich.

4 Das zustdndige Amt beaufsichtigt die Bau- oder
sonstigen Arbeiten.

§ 18. Die Eigentlimerin oder der Eigentlimer eines ein-
getragenen Denkmals hat von allen beabsichtigten
Veranderungen am Denkmal rechtzeitig dem zustandi-
gen Amt Kenntnis zu geben.

2 Bedarf die Veranderung keiner Baubewilligung, ist sie
jedoch fiir den Wert und das Aussehen des Denkmals
wesentlich, so bedarf sie der Bewilligung des zustan-
digen Amtes.

3 Bei Veranderungen, die einer Baubewilligung bed(ir-
fen, ist beim Bauinspektorat ein Baubegehren einzu-
reichen. Dieses unterbreitet das Begehren dem zu-

standigen Amt zur Stellungnahme. Die-Anordnungen

e
verbindlieh-— Von der Stellungnahme des zusténdigen

Amtes kann nur mit der Zustimmung der zustandigen
Departementvorsteherin oder des zustandigen Depar-

tementvorstehers abgewichen werden.
4 Das zustandige Amt beaufsichtigt die Bau- oder
sonstigen Arbeiten.

Die vorgeschlagene Anderung wurde bis auf eine Ausnahme von allen Vernommenen, die
sich dazu geaussert haben, vollstandig abgelehnt, bzw. stark kritisiert. Begriindet wurde die
ablehnende Haltung mit der Beflrchtung, die Denkmalpflege busse ihre Verhandlungsautori-
tat ein, wahrend die Tagespolitik gegentiber Rechtsgleichheit und fachlichen Gesichtspunk-
ten die Uberhand gewinne. Die Berechenbarkeit von Bewilligungsverfahren werde sinken.
Die Anderung sei auch unnétig, weil Eigentimerschaften, welche mit einem Entscheid der
Denkmalpflege nicht zufrieden seien, bereits heute die Moglichkeit hatten, den Entscheid
anzufechten.

Der Regierungsrat nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die Stimmen, welche in der Vergangen-
heit die Denkmalpflege und die Abhangigkeit der Bauherrschaft von derselbigen kritisiert ha-
ben, offenbar nur das Empfinden Einzelner wiedergaben, welches nicht fir die Mehrheit der
Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons stehen darf. Grundsétzlich scheint Vertrauen in
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die Denkmalpflege und in ihre Arbeit zu bestehen. Diese Einschatzung deckt sich mit derje-
nigen des Regierungsrats. Die Denkmalpflege ist eine Fachstelle, die fur Bauherrschaften
und Fachleute ohne Weiteres ansprechbar ist und diese oft und gerne berat. Aus der Ver-
bindlichkeit der Stellungnahme der Denkmalpflege kann nicht geschlossen werden, dass
dem Denkmalschutz in jedem Fall der Vorrang vor anderen 6ffentlichen Interessen gegeben
wird. Der Denkmalpflege ist es vielmehr ein grosses Anliegen, auch anderen privaten oder
offentlichen Interessen mdéglichst Rechnung zu tragen. Sie ist darauf bedacht, Sanierungen
und Umbauten nicht mit einer negativen Stellungnahme zu verhindern, sondern die Bauherr-
schaft bei ihren Planen zu begleiten und zu beraten, damit eine Sanierung oder ein Umbau
unter Wahrung der guten Gesamtwirkung oder der Denkmalqualitat des betroffenen Gebau-
des verwirklicht werden kann. Kann dennoch keine einvernehmliche Lésung gefunden wer-
den, und sieht sich die Denkmalpflege veranlasst, verbindliche Anordnungen zu erlassen,
sind diese stets gut begrindet und nachvollziehbar. Ist eine Eigentimerschaft damit nicht
einverstanden, steht ihr der Rekurs an die Baurekurskommission frei.

Insoweit in Bezug auf die Verbindlichkeit der Stellungnahme der Denkmalpflege in breiten
Kreisen kein Anderungsbedarf ausgemacht werden kann, hat der Regierungsrat beschlos-
sen, auf einen Vorschlag zur Anderung der aktuellen Gesetzgebung in diesem Bereich zu
verzichten.

8.4 Aufgaben des Denkmalrats — Ausformulierung der Aufgaben

Im Vernehmlassungsentwurf wurde vorgeschlagen, die Aufgaben des Denkmalrats neu fol-
gendermassen zu formulieren:

Gesetz iiber den Denkmalschutz
vom 20. Marz 1980

Gesetz liber den Denkmalschutz
Vernehmlassungentwurf

Aufgaben des Denkmalrates

Aufgaben des Denkmalrates

§ 3. Dem Denkmalrat obliegen insbesondere folgende
Aufgaben:

1. Aufsicht ber das fir die Denkmalpflege zustandi-
ge Amt;

2. Antragstellung an das zustandige Departement fir
Eintragung und Streichung von Denkmélern im
Verzeichnis;

3. Mitwirkung bei der Stellungnahme zu wichtigen
Baugesuchen und Anderungen, welche Denkmé-
ler betreffen;

4. Antragstellung zu Beitragsgesuchen.

§ 3. Dem Denkmalrat obliegen insbesondere folgende
Aufgaben:

1. Beratung des zustandigen Departements und des
zustandigen Amtes bei Fragen der Denkmalpfle-
ge;

2. Antragstellung an das zustandige Departement
auf Eintragung von Denkmalern, bzw. auf Abande-
rung oder Aufhebung einer Eintragung im Ver-
zeichnis durch Verfligung des Regierungsrates;

3. Stellungnahme an das zustandige Departement
bei Aufhebungen von Eintragungen im Denkmal-
verzeichnis.

0 : , c .
lepbalelom

Einerseits wurde mit den neuen Ziffern 2 und 3 eine Differenzierung der Aufgaben des
Denkmalrats bei der Eintragung eines Denkmals und bei der Aufhebung einer Eintragung
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vorgeschlagen. Wahrend der Denkmalrat bei Aufhebungen von Eintragungen im Verzeichnis
immer angehort werden soll, soll seine Mitwirkung bei der Eintragung von Denkmélern nur
dann zwingend sein, wenn die Eintragung vom Regierungsrat verfigt wird.

Von einigen Vernommenen wurde diese Unterscheidung kritisiert. Sie forderten eine Super-
vision des Denkmalrats bei der vertraglichen Unterschutzstellung, bzw. die Genehmigung
der Vertrage durch den Denkmalrat.

Nach sorgfaltiger Prifung dieses Anliegens halten wir am oben dargelegten Vorschlag fest;
er dient der Einfachheit der Verfahren. Der Denkmalrat ist ein Fachgremium. Wird eine Un-
terschutzstellung gegen den Willen der Eigentimerschaft beschlossen, ist eine doppelte
fachliche Prufung der Notwendigkeit der Massnahme aufgrund des Eingriffs in die Eigen-
tumsgarantie angezeigt. Bei einvernehmlichen Unterschutzstellungen durch Vertrag oder
Bebauungsplan ist die fachliche Doppelbeurteilung nicht erforderlich; das Verfahren sollte
hier so einfach wie méglich sein.

Andererseits wurde mit der neuen Ziffer 1 vorgeschlagen, die heutigen Aufgaben 1 und 3
des Denkmalrates genereller zu formulieren, ohne aber die Aufgaben grundsétzlich zu ver-
andern. So wurde im Ratschlagsentwurfs hierzu ausgefuhrt, die Beratung des zustandigen
Departements werde weitgehend in der Mitwirkung bei der Aufsicht tber die Denkmalpflege
bestehen, wahrend die Beratung des zustédndigen Amtes wie bisher bei wichtigen Baugesu-
chen und Anderungen an Denkmaélern und neu auch in Bezug auf wichtige Vertragsverhand-
lungen zum Tragen komme.

Die Auswertung der Vernehmlassung hat gezeigt, dass die Ausfihrungen im Entwurf des
Ratschlagtextes gegeniber dem vorgeschlagenen Gesetzeswortlaut zu wenig Beachtung
fanden. Die Mehrzahl der Vernommenen beflirchtete, dem Denkmalrat werde klnftig eine
rein dekorative Rolle zugewiesen. Sie forderte insbesondere, dass der Denkmalrat die Auf-
sicht Uber die Denkmalpflege behalten und weiterhin bei wichtigen Baugesuchen mitwirken
solle.

Da nicht geplant war, durch die Neuformulierung die Aufgaben des Denkmalrats zu veran-
dern, und die heutige detaillierte Formulierung des Gesetzes offenbar mehrheitlich ge-
winscht wird, schlagen wir vor, auf eine grundsatzliche Neuformulierung der heutigen Auf-
gaben 1 und 3 zu verzichten und diese lediglich anzupassen. Die vorgeschlagenen Anpas-
sungen und deren Begriindung entnehmen Sie bitte Ziffer 6.2 des vorliegenden Ratschlags.
Speziell hervorheben mdchten wir, dass gemass vorgeschlagenem Wortlaut eine Aufgabe
des Denkmalrats neu explizit in der Mitwirkung bei wichtigen Vertragsverhandlungen beste-
hen wird. Dadurch wird auch denjenigen Vernommenen entgegengekommen, die eine Ge-
nehmigung der Vertrage durch den Denkmalrat gefordert haben.

8.5 Rolle der rekursberechtigten Organisationen bei vertraglichen
Unterschutzstellungen — kein Ausschluss der Rekursrechte

Das Denkmalschutzgesetz sieht heute vor, dass private Organisationen im Kanton, die sich
statutengemédss seit mindestens flnf Jahren der Denkmalpflege, der Archaologie oder &hnli-
chen ideellen Zielen widmen, rekursberechtigt sind. Rekursberechtigte Organisationen sind
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aktuell die Stiftung fir das Basler Stadtbild, der Basler Heimatschutz und die Freiwillige Bas-
ler Denkmalpflege.

Die Rechte dieser Organisationen war nicht Thema im Vernehmlassungsentwurf. Von Seiten
einiger Vernommenen wurde aber im Zusammenhang mit der Einfihrung der vertraglichen
Unterschutzstellung die Frage aufgeworfen, wie die Rechte der rekursberechtigten Organi-
sationen diesbeziglich ausgestaltet sein sollen. Es wurde beflirchtet, dass eine einvernehm-
liche Vertragslésung zwischen der Eigentimerschaft und der Denkmalpflege nachtraglich
durch die Intervention einer rekursberechtigten Organisation verhindert werden kénnte. Vor-
geschlagen wurde deshalb, dass gegen offentlich-rechtliche Vertrage keine Rechtsmittel
maoglich sein sollen.

Wir haben diesen Vorschlag sorgféltig geprift. Vordergrindig kann das Argument der Ver-
nommenen nachvollzogen werden, dass bei einer bilateralen Ldsung keine Intervention ei-
nes Dritten mdglich sein soll. Ein Ausschluss der Rekursmdglichkeiten bei vertraglichen Un-
terschutzstellungen wirde die Mitsprachemdglichkeiten der rekursberechtigten Organisatio-
nen aber lediglich auf einen spateren Zeitpunkt, ndmlich ins Baubewilligungsverfahren, ver-
schieben. Unabhangig von der Frage, ob der Schutzumfang vertraglich festgelegt worden ist
oder nicht, kénnten die Organisationen in ihren Einsprachen gegen Bauprojekte geltend ma-
chen, das Projekt beeintrachtige die Schutzwiirdigkeit des Gebaudes und kdénne deshalb
nicht bewilligt werden. Eine solche Verschiebung der Mitsprachemdglichkeiten der Organisa-
tionen auf einen spateren Zeitpunkt ware fir die Rechtssicherheit kontraproduktiv und wirde
das Baubewilligungsverfahren unnétig verlangern. Dass die privaten Organisationen alle Un-
terschutzstellungen Uberprifen lassen kdnnen, macht deshalb aus fachlicher und rechtlicher
Sicht Sinn und liegt letztlich auch im Interesse der Eigentiimerschaften.

Weiter zu beachten ist, dass beim zustdndigen Departement keine Bedenken bestehen,
dass die Beibehaltung der Beschwerderechte der privaten Organisationen die Unterschutz-
stellungen durch Vertrag behindern kénnte. Wie schon gesagt worden ist, wird die vertragli-
che Unterschutzstellung heute bereits in mehreren Kantonen und Stadten erfolgreich prakti-
ziert, ohne durch beschwerdeberechtigte Organisationen in Frage gestellt zu werden.

8.6 Foérderung von Solaranlagen in der Schutzzone

Im Vernehmlassungsentwurf schlugen wir vor, dass in der Schutzzone ausserhalb der histo-
rischen Ortskerne von Basel, Riehen und Bettingen thermische Solaranlagen neu ex lege
zulassig sein sollen, wenn sie sorgfaltig in die Dacher resp. Fassaden eingegliedert sind.

Bau- und Planungsgesetz

Bau- und Planungsgesetz

vom 20. Marz 1980 Vernehmlassungsentwurf
[1I. Stadt- und Dorfbild-Schutzzone [II. Stadt- und Dorfbild-Schutzzone
§ 37. §37.

4 Um-, Aus- und Neubauten sind nur zulassig, wenn
keine nach aussen sichtbare historisch oder kiinstle-
risch wertvolle Substanz beeintrachtigt wird. Sie haben
sich an die historischen Baufluchten, Brandmauern,
Geschosszahlen und Dachformen zu halten. Die zu-

4 Um-, Aus- und Neubauten sind nur zulassig, wenn
keine nach aussen sichtbare historisch oder kiinstle-
risch wertvolle Substanz beeintrachtigt wird. Sie haben
sich an die historischen Baufluchten, Brandmauern,
Geschosszahlen und Dachformen zu halten. Die zu-
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standige Behdrde kann Ausnahmen zulassen, nament-
lich solche, die zur Schaffung von Wohnraum oder zur
Auslibung von Handel und Gewerbe notwendig sind,
sofern der historische oder kiinstlerische Charakter der
bestehenden Bebauung nicht beeintrachtigt wird.

standige Behdrde kann Ausnahmen zulassen, nament-
lich solche, die zur Schaffung von Wohnraum oder zur
Auslibung von Handel und Gewerbe sowie zur Ge-
wahrleistung eines zeitgemassen Wohnstandards oder
zur Einhaltung umweltrechtlicher und energetischer

Standards erforderlich sind, sofern der historische oder
kiinstlerische Charakter der bestehenden Bebauung
nicht beeintrachtigt wird.

5 Sorgfaltig in die Dacher resp. Fassaden eingeglieder-
te thermische Solaranlagen sind zulassig bei Gebau-
den und Anlagen ausserhalb der historischen Ortsker-
ne der Stadt Basel, sowie der historischen Ortskerne
von Riehen und Bettingen und der St. Chrischona.

Der Anderungsvorschlag wurde grundsétzlich positiv bis sehr positiv aufgenommen. Einige
Vernommene schlugen aber eine noch weitergehende Lockerung vor, indem die neue Regel
nicht nur fir thermische sondern fir alle Solaranlagen gelten solle, wahrend andere Ver-
nehmlassungsteilnehmer die Regel mit der Bedingung erganzen mdéchten, dass Solaranla-
gen nur zulassig sein sollen, wenn der historische oder kinstlerische Charakter der beste-
henden Bebauung nicht beeintrachtigt wird.

Nach sorgféltiger Prifung dieser Anliegen, kommen wir zum Schluss, dass die im Vernehm-
lassungsentwurf vorgeschlagene Regelung ausgewogen ist und weder verscharft noch ge-
lockert werden sollte.

Eine Einfihrung der Klausel, dass der historische oder kunstlerische Charakter der beste-
henden Bebauung nicht beeintrachtigt werden darf, wiirde die Regelung betreffend Solaran-
lagen der in § 37 Abs. 4 des Bau- und Planungsgesetzes vorgesehenen Ausnahmebestim-
mung angleichen; eine solche Angleichung ist nicht gewiinscht. Das Errichten von Solaran-
lagen in der Schutzzone soll nicht ausnahmsweise mdglich sein, sondern generell geférdert
werden. Da nur sorgfaltig in die Dacher oder Fassaden integrierte Solaranlangen zulassig
sind, ist ausserdem nicht zu befiirchten, dass die vorgeschlagene Bestimmung den Schutz-
zweck der Stadt- und Dorfbild-Schutzzone aushéhlen kénnte.

Eine Ausdehnung der Lockerung auf alle Solaranlagen erachten wir fir fachlich nicht ge-
rechtfertigt und nicht notwendig. Die Bewilligungsféhigkeit thermischer Solaranlagen soll
aufgrund der Tatsache, dass diese standortgebunden sind und der Standortliegenschaft
dienen, lockerer gehandhabt werden; bei nicht standortgebundenen Anlagen ist es demge-
genlber gerechtfertigt, etwas strengere Voraussetzungen an die Bewilligungsfahigkeit zu
stellen. Daraus kann nicht abgeleitet werden, dass Photovoltaikanlagen Uberhaupt nicht be-
willigt werden. Diese sind zuldssig, wenn sie keine nach aussen sichtbare historisch oder
kinstlerisch wertvolle Substanz beeintrachtigen.

Im Ubrigen méchten wir darauf hinweisen, dass im oben abgedruckten Vernehmlassungs-
entwurf zwei Anderungen vorgenommen wurden, um weiteren in der Vernehmlassung ge-
ausserten Anliegen zu entsprechen. So wurde die Schutzzone Baumlihof in Riehen speziell
geregelt und der Begriff ,eingegliedert” wurde durch ,integriert” ersetzt, um die Terminologie
des Bundesrechts zu Ubernehmen und dadurch die Auslegung der Begriffe zu vereinfachen.
Weitere Ausflihrungen hierzu entnehmen Sie bitte Ziffer 7.1 des vorliegenden Berichts
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9. Bericht zu hangigen politischen Vorstossen

9.1 Anzug Conradin Cramer und Konsorten betreffend Uberpriifung
des Denkmalschutzgesetzes

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 14. Februar 2007 den nachstehenden Anzug
Conradin Cramer und Konsorten dem Regierungsrat Uberwiesen:

,Das Gesetz lber den Denkmalschutz stammt aus dem Jahr 1980. Es ist gepragt von den
Erfahrungen der 60er- und 70er-Jahre, als ganze Strassenzlige, die schiitzenswert gewesen
waren, abgerissen und durch Architektur von zweifelhafter Qualitat ersetzt worden sind.
Heute hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass hochwertiges Bauen dem Stadtbild, der
Bevdlkerung und auch der Rendite des Investors dient.

Angesichts des zunehmenden Bedarfs an Wohnflache pro Einwohner werden in unserem
kleinen, beinahe ganz verbauten Kanton zurecht grundsatzliche Uberlegungen angestellt,
wie Basel zu ,mdblieren" ist, um den veranderten Bedirfnissen der Bevdlkerung gerecht
werden zu kénnen. Im Rahmen einer Gesamtschau zur Stadtplanung ist es an der Zeit, das
Denkmalschutzgesetz mit seinen Vorschriften, die teilweise den Geist vergangener Jahr-
zehnte atmen und teilweise komplizierte Verfahren vorschreiben, zu Gberprifen.

Wohl auch mit Blick darauf hat die Regierung im Politikplan 2002-2005 als eines ihrer Vor-
haben formuliert: ,Lockern der Vorschriften und der Praxis bezuglich Denkmalpflege"
(S. 51). Bis anhin ist jedoch dem Grossen Rat keine Vorlage unterbreitet worden, die diese
Zielsetzung verfolgt. In einer viel beachteten Ansprache an der Feier zum Inkrafttreten der
neuen Kantonsverfassung hat sich jingst Appellationsgerichtsprasidentin Marie-Louise
Stamm kritisch zum geltenden Denkmalschutzgesetz gedussert. Sie nannte das Denkmal-
schutzgesetz als Beispiel flir die Tendenz des Gesetzgebers, ,bei politisch brisanten Fragen
eine Art Delegation der Verantwortung an das Gericht vorzunehmen, indem er selber die
Abgrenzungen nicht prazis formuliert und einfach statuiert, das Gericht habe dann im Einzel-
fall die Frage der Angemessenheit zu prifen”.

Die Unterzeichneten bitten aus diesen Griinden den Regierungsrat, das geltende Denkmal-
schutzgesetz unter den Gesichtpunkten einer nachhaltigen Stadtentwicklung, der Rechtsi-
cherheit fir Bauherrschaften und der Einfachheit der Verfahren zu GUberprifen und dem
Grossen Rat gegebenenfalls eine Revision dieses Gesetzes vorzuschlagen.

Conradin Cramer, Christine Wirz-von Planta, Martin Hug, Patricia von Falkenstein, Theo Se-
ckinger, Peter Zinkernagel, Andreas C. Albrecht, Edith Buxtorf-Hosch*

Der Anzug wurde dem Regierungsrat Uberwiesen und auf Antrag stehen gelassen mit Frist
bis zum 8. Juli 2013.

Wie dem vorliegenden Ratschlag entnommen werden kann, hat in den vergangenen Mona-
ten in Ubereinstimmung mit dem Anzug Cramer und Konsorten eine umfassende Uberprii-
fung des Denkmalschutzgesetzes stattgefunden. Gestitzt auf die mit dem Gesetz in der
Vergangenheit gemachten Erfahrungen wurde eine Revision erarbeitet, welche das Denk-
malschutzgesetz in denjenigen Punkten starken soll, in denen es sich bewahrt hat, und eine
Uberarbeitung jener Punkte vorsieht, bei welchen sich angesichts des Wandels der Zeit eine
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Anderung als erforderlich herausgestellt hat. Wie vom Anzug gefordert, lag das Augenmerk
bei der Uberpriifung schwergewichtig bei der Nachhaltigkeit der Stadtentwicklung, der
Rechtssicherheit der Eigentiimer- und Bauherrschaften und der Einfachheit der Ablaufe. Zu
allen drei Punkten werden im vorliegenden Ratschlag wesentliche Anderungen bzw. Neue-
rungen vorgeschlagen.

So wird zur Verbesserung der Rechtssicherheit von Eigentimer- und Bauherrschaften das
Inventar neu gesetzlich und klar geregelt. Die Tragweite des Verhaltnisméassigkeitsprinzips
wird an mehreren Stellen des Gesetzes hervorgehoben und verdeutlicht. Die Einflihrung der
vertraglichen Unterschutzstellung bietet der Eigentimerschaft ausserdem die Mdglichkeit,
ihre Anliegen fruhzeitig einzubringen und bei der Festlegung des Schutzumfangs ihres
Denkmals mitzureden, wodurch eine klare Grundlage geschaffen werden kann zur Beurtei-
lung der Zulassigkeit spaterer Baubegehren.

Dass Unterschutzstellungen kiinftig in der Regel durch Vertrage erfolgen sollen, wird auch
zu einer Vereinfachung des Verfahrens flhren. Eine doppelte fachliche Beurteilung durch
die Denkmalpflege und den Denkmalrat wird im Normalfall nicht notwendig sein. Die Ge-
nehmigung des Vertrags durch den Regierungsrat kann zudem voraussichtlich eingeholt
werden, ohne wie bei einer Unterschutzstellung durch Verfiigung einen Augenschein einer
regierungsratlichen Delegation zu organisieren und Mitberichte diverser Amtsstellen einzu-
holen; dies durfte zu einer deutlichen Vereinfachung und Beschleunigung des Verfahrens
fUhren.

Im Hinblick auf eine nachhaltige Stadtentwicklung wurde fir Solaranlagen in Schutzzonen
ausserhalb der historischen Ortskerne eine spezielle Ausnahmebewilligung geschaffen.
Ausserdem wurde der bereits existierende Ausnahmekatalog flr Schutzzonen um die Mdg-
lichkeit erweitert, Ausnahmen zur Gewahrleistung eines zeitgemassen Wohnstandards oder
zur Einhaltung umweltrechtlicher und energetischer Standards zu erteilen.

Gestutzt auf diese Ausfiihrungen bzw. auf den vorliegenden Ratschlag beantragt der Regie-
rungsrat, den Anzug Conradin Cramer und Konsorten betreffend Uberprifung des Denkmal-
schutzgesetzes als erledigt abzuschreiben.

9.2 Motion Aeneas Wanner und Konsorten betreffend Uberpriifung
und Aktualisierung der Denkmalschutzgesetzgebung

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 14. April 2010 die nachstehende Motion Aeneas
Wanner und Konsorten dem Regierungsrat zur Stellungnahme unterbreitet:

,Die Gesetzgebung fir den Denkmalschutz stammt aus dem Jahr 1980. Sie ist in den 60er-
und 70er- Jahren entstanden, als historische und schitzenswerte Bauten in grossem Um-
fang abgerissen wurden. Heute hat sich ein breiter Konsens gebildet, dass diese Bauten zu
erhalten sind, aber zumindest teilweise den aktuellen Nutzungs- und Komfortbedlrfnissen
angepasst werden kénnen. Die Vorschriften und Verfahren zur Renovation und Erhaltung
von Liegenschaften in der Schon- und Schutzzone erschweren solche Vorhaben oftmals
enorm.

Die Regierung hatte im Politikplan 2002-2005 bereits das "Lockern der Vorschriften und der
Praxis bezlglich Denkmalpflege" (S. 51) als Zielsetzung formuliert. Im Februar 2007 forderte
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der Grosse Rat mit der Uberweisung des Anzugs Conradin Cramer und Konsorten die Uber-
prifung und Aktualisierung des Denkmalschutzgesetzes. Im Mai 2009 beantworte der Re-
gierungsrat den Anzug wie folgt: "Der Regierungsrat hat deshalb beschlossen, eine verwal-
tungsinterne Arbeitsgruppe zur Prifung anstehender Fragen zum Aufgabenbereich der
Denkmalpflege einzusetzen. Auch die Anliegen des Anzugstellers sollen in diesem Zusam-
menhang mit den zustandigen Stellen Uberprift werden. Das BVD wird im Verlauf dieses
Jahres (2009) zu den Ergebnissen dieser Prifung Bericht erstatten." Die Antwort steht bis
heute aus. Zur Zeit kbnnen Ausnahmen von den gesetzlichen Vorschriften zugelassen wer-
den. Fir diese Ausnahmeregelung in Hartefallen soll neu auch dem Umweltschutz Rech-
nung getragen werden.

Die Unterzeichneten bitten aus diesen Griinden den Regierungsrat, die geltende Denkmal-
schutzrechtssetzung hinsichtlich einer nachhaltigen Stadtentwicklung, der Klarheit beztglich
der Auslegung, der Einfachheit und der Verfahren zu Gberprifen und dem Grossen Rat bis
in einem Jahr eine Revision dieses Gesetzes sowie nétigenfalls der nachgelagerten Recht-
setzung vorzuschlagen.

Aeneas Wanner, Conradin Cramer, Christian Egeler, Dieter Werthemann, Emmanuel Ull-
mann, David West-Rudin, Mirjam Ballmer, Martina Bernasconi®

Die Motion wurde dem Regierungsrat zur Ausarbeitung einer Vorlage Uberwiesen. Die Frist
zur Erflllung wurde auf Antrag bis zum 15. September 2012 verlangert.

Die Motion Aeneas Wanner und Konsorten betreffend Uberpriifung und Aktualisierung der
Denkmalschutzgesetzgebung wiederholt grundsatzlich die Anliegen des Anzugs Conradin
Cramer und Konsorten betreffend Uberpriifung des Denkmalschutzgesetzes. Es kann des-
halb in erster Linie an die oben stehende Ziffer 9.1 verwiesen werden; die dort enthaltenen
Ausfuhrungen gelten auch fur die Motion Aeneas Wanner.

Mit der vorliegenden Revision des Denkmalschutzgesetzes wird der Auftrag der Motion zur
Ausarbeitung einer Vorlage erfillt. Die dem Gesetz nachgelagerte Rechtssetzung wird ent-
sprechend revidiert und von der zustandigen Stelle beschlossen werden, sobald die Revision
des Denkmalschutzgesetzes in Kraft getreten ist.

Gestutzt auf diese Ausflihrungen bzw. auf den vorliegenden Ratschlag beantragt der Regie-
rungsrat, die Motion Aeneas Wanner und Konsorten betreffend Uberprifung und Aktualisie-
rung der Denkmalschutzgesetzgebung als erledigt abzuschreiben.

9.3 Motion Andreas C. Albrecht und Konsorten betreffend Zulassung
von Sonnenkollektoren auf Hausdachern in der Stadt- und Dorf-
bildschutzzone

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 11. Marz 2009 die nachstehende Motion Andreas
C. Albrecht und Konsorten dem Regierungsrat zur Stellungnahme unterbreitet:

,aemass § 13 Abs. 1 des baselstadtischen Denkmalschutzgesetzes (DSchG) sind in der
Stadt- und Dorfbild-Schutzzone die nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch wert-
volle Substanz und der entsprechende Charakter der bestehenden Bebauung zu erhalten.
Déacher dirfen nicht abgebrochen werden. Diese Regelung wird im Wesentlichen in § 37 des
baselstadtischen Bau- und Planungsgesetzes (BPG) rekapituliert.
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Die zustandigen Behérden interpretieren diese gesetzlichen Regelungen so, dass Sonnen-
kollektoren (Kollektoren zur Warmwasseraufbereitung und Solarzellen zur Gewinnung von
elektrischem Strom) auf Dachern von Geb&uden in der Stadt- und Dorfbildschutzzone gene-
rell nicht bewilligt werden kénnen, sofern sie vom Boden aus sichtbar sind.

Das offentliche Interesse an der Erhaltung von historisch oder kiinstlerisch wertvoller Bau-
substanz ist unbestritten. Ebenso unbestritten ist aber auch das 6ffentliche Interesse an ei-
nem sparsamen Umgang mit nicht erneuerbaren Energiequellen, woraus sich ein 6ffentli-
ches Interesse an der Férderung alternativer Energiequellen und insbesondere an der For-
derung der Nutzung der Sonnenenergie ergibt.

Die geltende restriktive Regelung in Bezug auf die Anbringung von Sonnenkollektoren auf
Dachern von Geb&uden in der Stadt- und Dorfbildschutzzone entspricht nicht mehr einer
zeitgeméassen Guterabwagung. Sonnenkollektoren sollen - im Rahmen der Ublichen Bauvor-
schriften — auf Dachern von Gebauden in der Stadt- und Dorfbildschutzzone angebracht
werden kénnen, auch wenn sie vom Boden aus sichtbar sind, sofern dabei nicht historisch
oder kinstlerisch wertvolle Bausubstanz (wie etwa ein historisch wertvolles Dach) unwieder-
bringlich zerstért wird.

Der Regierungsrat wird daher im Sinn von § 42 der Geschéaftsordnung des Grossen Rates
gebeten, dem Grossen Rat innerhalb eines Jahres eine Vorlage zur Erganzung der ein-
gangs zitierten gesetzlichen Regelungen im folgenden Sinne zu unterbreiten:

- Die Anbringung von Sonnenkollektoren auf Dachern von Geb&uden in der Stadt- und
Dorfbildschutzzone und in der Stadt- und Dorfbildschonzone ist zuldssig, sofern da-
bei keine historisch oder kinstlerisch wertvolle Bausubstanz unwiederbringlich zer-
stért wird. Die Bewilligungsbehdrde kann zur Wahrung eines einheitlichen Erschei-
nungsbildes gestalterische Auflagen machen. Die Vorschriften Uber die Denkméler
und die allgemeinen Zonenvorschriften des Bau- und Planungsgesetzes bleiben vor-
behalten.

Andreas C. Albrecht, Martin Hug, Thomas Mall, Jurg Stocklin, Conradin Cramer, Christine
Wirz-von Planta, Andreas Burckhardt, Peter Zinkernagel, Heiner Vischer, Thoams Strahm,
Jorg Vitelli, Daniel Stolz, Emmanuel Ullmann, Urs Schweizer, Stephan Gassmann, Stephan
Ebner, Loretta Muller, Mirjam Ballmer, Tobit Schafer, Francisca Schiess, Sebastian Frehner*

Die Motion wurde dem Regierungsrat zur Ausarbeitung einer Vorlage Uberwiesen mit Frist
bis zum 16. September 2013.

Der Regierungsrat teilt die Auffassung der Motionarinnen und Motiondre, wonach nebst der
Erhaltung von historisch oder kinstlerisch wertvoller Bausubstanz auch die Férderung alter-
nativer Energiequellen, insbesondere der Sonnenenergie, im 6ffentlichen Interesse liegt.

Da der Anteil der Schutzzonen an der gesamten Bauzone der Stadt Basel lediglich etwa
6,3 % betragt (nach der Zonenplanrevision voraussichtlich 10%) und demzufolge in 90 % der
Bauzonen Solaranlagen ohne denkmalpflegerische Einschréankungen erstellt werden kén-
nen, ist aus Sicht des Regierungsrates jedoch nicht zu beflirchten, dass der Denkmalschutz
die Férderung alternativer Energiequellen unverhéltnismassig stark behindern kénnte. Um
ein noch besseres Gleichgewicht zwischen diesen beiden &ffentlichen Interessen zu finden,
soll aber kiinftig zwischen der Schutzzone innerhalb der historischen Ortskerne und der
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Schutzzone ausserhalb der historischen Ortskerne unterschieden werden. Innerhalb der his-
torischen Ortskerne soll dem Ortsbildschutz weiterhin ein hoher Stellenwert zugerechnet
werden, handelt es sich doch um Gebiete von historisch, kulturell und auch touristisch gréss-
ter Bedeutung. Ausserhalb der historischen Ortskerne soll die bisherige Praxis gelockert
werden, um das Anbringen von Solaranlagen zu vereinfachen. Dementsprechend soll § 37
des Bau- und Planungsgesetzes mit einer speziellen Ausnahmebestimmung fir thermische
Solaranlagen ausserhalb der historischen Ortskerne erganzt werden. Der bereits existieren-
de Ausnahmekatalog soll zudem um die Méglichkeit erweitert werden, Ausnahmen zur Ge-
wabhrleistung eines zeitgemassen Wohnstandards oder zur Einhaltung umweltrechtlicher und
energetischer Standards zu erteilen. Die Details zur vorgeschlagenen Gesetzesanderung
kénnen Sie Kapitel 7 des vorliegenden Ratschlags entnehmen.

Gestutzt auf diese Ausfiihrungen bzw. auf den vorliegenden Ratschlag beantragt der Regie-
rungsrat, die Motion Andreas C. Albrecht und Konsorten betreffend Zulassung von Sonnen-
kollektoren auf Hausdachern in der Stadt- und Dorfbildschutzzone als erledigt abzuschrei-
ben.

9.4 Anzug Peter Malama und Konsorten betreffend Energieeffizienz
auch beim Denkmalschutz

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 23. Januar 2008 den nachstehenden Anzug Pe-
ter Malama und Konsorten dem Regierungsrat zur Berichterstattung Uberwiesen:

,Bei Renovation und Sanierung von denkmalgeschltzten Gebauden scheitern Energiespar-
anstrengungen der Bauherrschaft vielfach am Veto der Denkmalpflege. So dirfen zum Bei-
spiel anstelle der bestehenden nur einfach verglasten und véllig undichten Fenster keine
neuen, besser isolierenden Fenster eingebaut werden. Bei allem Versténdnis fir die berech-
tigten Anliegen des Denkmalschutzes, bei historisch wertvollen Gebauden die historische
Bausubstanz zu erhalten, schiesst diese Haltung doch immer wieder Ubers Ziel hinaus. Viel-
fach weist die bestehende Bausubstanz auch in kunsthistorischer Hinsicht nicht eine Qualitat
auf, welche sie als erhaltenswiirdig erscheinen lasst. In diesen Fallen sollte eine Interessen-
abwagung fur die Anliegen der Energieeffizienz und des Energiesparens sprechen.

Die Unterzeichneten fragen deshalb den Regierungsrat, ob fiir die Beurteilung von Sanie-
rung und Renovation von denkmalgeschitzten Geb&uden die Energieeffizienz bzw. das
Energiesparen ein Faktor ist, der nach Auffassung des Regierungsrates gentigend Beach-
tung findet. Die Unterzeichneten mdchten in diesem Sinne vom Regierungsrat wissen, ob
die Basler Denkmalpflege als Vollzugsbehérde fir den Denkmalschutz in Energiesparfragen
gendgend sensibilisiert ist. Moglicherweise drangen sich hier interne Richtlinien auf, welchen
den berechtigten Anliegen des Energiesparens auch im Denkmalbereich bessere Nachach-
tung verschaffen.

Peter Malama, Christophe Haller, Baschi Dirr, Bruno Mazzotti, Christian Egeler, Rolf Jucker,
Christine Locher-Hoch, Markus G. Ritter, Giovanni Nanni, Arthur Marti, Rolf Stirm, Daniel
Stolz, Urs Schweizer, Jirg Stécklin®

Der Anzug wurde dem Regierungsrat tberwiesen und stehen gelassen mit dem Auftrag zur
erneuten Berichterstattung mit Frist bis zum 13. Januar 2012.
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Vorbemerkung: Wir gehen davon aus, dass mit dem im Anzug verwendeten Begriff der
denkmalgeschitzten Gebaude im Denkmalverzeichnis eingetragene Denkméler gemeint
sind. Falls die Anzugstellenden mit denkmalgeschitzten Gebauden auch Liegenschaften in
der Schutzzone gemeint haben, verweisen wir in Bezug auf diese Thematik an die vorste-
hende Ziffer 9.3.

Entgegen der Darstellung der Anzugstellenden nimmt die Denkmalpflege beim Entscheid
Uber die Bewilligungsfahigkeit von Veranderungen an eingetragenen Denkmalern bereits
heute eine umfassende Interessenabwagung vor. Dabei werden nebst der Schutzwirdigkeit
der betroffenen Substanz unter anderem auch das Eigentiimerinteresse an der Sanierung,
ein allfalliges 6ffentliches Interesse daran, sowie die Bedeutung der beantragten Verande-
rung far die Weiternutzung des Denkmals bertcksichtigt. Diese Praxis wurde unlangst durch
eine Verordnungséanderung in § 10b der Verordnung betreffend die Denkmalpflege vom
9. Dezember 2008 festgeschrieben, wobei Abs. 1 Ziff. 3 dieser Bestimmung als allfalliges 6f-
fentliches Interesse an einer Veranderung explizit Energiesparmassnahmen nennt.

Nicht nur aus Sicht der Eigentimerschaft, sondern auch aus fachlicher Sicht der Denkmal-
pflege sollen Denkmaéler in einem Zustand erhalten werden, in welchem sie weiterhin genutzt
werden kénnen. Die Denkmalpflege legt deshalb nicht ihr ,Veto* ein, um allféllige Sanierun-
gen zu verhindern. Vielmehr ist sie darauf bedacht, mit entsprechenden Auflagen eine sorg-
faltige Planung und Ausfiihrung von Massnahmen an Denkmalern sicherzustellen. Dadurch
kann in den meisten Fallen eine Losung gefunden werden, welche den Anliegen der Eigen-
timerschaft und dem Denkmalcharakter der Liegenschaft gerecht wird. Allféllige Mehrkos-
ten, die durch die Auflagen und die besonders sorgféltige Bauausfihrung entstehen, kénnen
mit Denkmalsubventionen abgegolten werden. Gehen im Einzelfall die verfigten Massnah-
men einer Eigentimerschaft zu weit, kann sie den Entscheid der Denkmalpflege von der
Baurekurskommission Uberprifen lassen.

Der Regierungsrat ist dementsprechend der Meinung, dass die Denkmalpflege in Energie-
sparfragen sensibilisiert und geschult ist und der Energieeffizienz bei der Beurteilung von
Sanierung und Renovation von Denkmélern das gebihrende Gewicht beimisst. Mit der Ein-
fihrung des § 10b der Verordnung betreffend die Denkmalpflege vom 9. Dezember 2008
wurde bereits ein breiter Kriterienkatalog eingefihrt, welcher die Denkmalpflege bei der Be-
urteilung von Anderungen an eingetragenen Denkmalern zu beriicksichtigen hat. Der Erlass
interner Richtlinien ist deshalb nicht notwendig.

Dartber hinaus wird die vorgeschlagene Revision des Denkmalschutzgesetzes zu mehr
Klarheit und Vorhersehbarkeit in Bezug auf die Mdglichkeit von energetischen Sanierungen
an Denkmaélern beitragen. Unterschutzstellungen von Liegenschaften sollen neu in der Re-
gel durch Vertrag mit der Eigentimerschaft vorgenommen werden. Der Schutzumfang des
Denkmals wird darin mit der Eigentiimerschaft gemeinsam festgelegt. Sind bereits im Zeit-
punkt der Unterschutzstellung energetische Sanierungen geplant oder absehbar, kann im
Vertrag ein entsprechender Vorbehalt angebracht werden. Dadurch erhélt die Eigentiimer-
schaft die grésstmégliche Sicherheit Uber die Realisierbarkeit spaterer Sanierungsmass-
nahmen am eingetragenen Denkmal. Die Details zur vorgeschlagenen Gesetzesanderung
kénnen Sie Kapitel 3.1 des vorliegenden Ratschlags entnehmen.
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Gestutzt auf diese Ausfihrungen bzw. auf den vorliegenden Ratschlag beantragt der Regie-
rungsrat, den Anzug Peter Malama und Konsorten betreffend Energieeffizienz auch beim
Denkmalschutz als erledigt abzuschreiben.

10. Finanzielle Auswirkungen

Die vorgeschlagenen Anderungen sollen in erster Linie fiir die betroffenen Eigentimerschaf-
ten mehr Transparenz und Rechtssicherheit schaffen und gewisse Verfahren vereinfachen.
Die Anderungen, insbesondere die Einfiihrung der vertraglichen Unterschutzstellung und die
Starkung der Unterschutzstellung durch Bebauungsplan, werden sich voraussichtlich stark
auf die Art und Weise der Arbeit der Denkmalpflege auswirken. Wir rechnen jedoch damit,
dass der erwartete Mehraufwand — beispielsweise die Vertragsverhandlungen mit der Eigen-
timerschaft — durch einen entsprechenden Minderaufwand — beispielsweise bei der Betreu-
ung von Unterschutzstellungen durch regierungsratliche Verfigung — kompensiert werden
kann. Es ist deshalb davon auszugehen, dass die vorgeschlagenen Anderungen kostenneut-
ral durchgefuhrt werden kénnen und keine finanziellen Auswirkungen fir den Kanton haben
werden.

11. Regulierungsfolgenabschatzung

Mit den vorliegend vorgeschlagenen Gesetzeséanderungen werden keine neuen Pflichten fur
die Eigentimerinnen und Eigentimer von Denkmélern oder Gebauden und Anlagen in der
Schutz- und Schonzone aufgestellt. Es wird im Gegenteil die Méglichkeit der Mitsprache der
Betroffenen bei den Unterschutzstellungsverfahren erweitert.

Von den vorgeschlagenen Anderungen sind daher weder private Eigentiimerschaften noch
Unternehmen (als mégliche Eigentimerschaften) im Sinne einer Belastung betroffen. Aus
demselben Grund liegt auch keine besondere Betroffenheit von KMU-Betrieben vor. Die vor-
geschlagenen Anderungen filhren nicht zu einer Verschlechterung der Standortattraktivitat
des Kantons Basel-Stadt sondern vielmehr zu einer Verbesserung derselben.

Weitere Angaben zur Regulierungsfolgenabschatzung sind dem beiliegenden Fragebogen
zu entnehmen.

12. Antrag

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag geméass §55 des Gesetzes Uber
den kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 16. April 1997 Uberpruft.

Gestltzt auf unsere Ausfihrungen beantragen wir dem Grossen Rat:

A 1. Die Annahme des nachstehenden Beschlussentwurfs zu einer Revision des
Gesetzes Uber den Denkmalschutz vom 20. Marz 1980.
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2. Den Anzug Conradin Cramer und Konsorten betreffend Uberprifung des
Denkmalschutzgesetzes als erledigt abzuschreiben.

3. Die Motion Aeneas Wanner und Konsorten betreffend Uberpriifung und Aktu-
alisierung der Denkmalschutzgesetzgebung als erledigt abzuschreiben.

4, Die Motion Andreas C. Albrecht und Konsorten betreffend Zulassung von
Sonnenkollektoren auf Hausdachern in der Stadt- und Dorfbildschutzzone als
erledigt abzuschreiben.

5. Den Anzug Peter Malama und Konsorten betreffend Energieeffizienz auch

beim Denkmalschutz als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

/Maé

Dr. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin
Anhange:

|. Entwurf Grossratsbeschluss
Il. Synoptische Darstellung der vorgeschlagenen Gesetzesanderungen

Beilagen:

- Ausgeflllter Fragebogen Regulierungsfolgenabschatzung

- Beilage ,Das Denkmalschutzgesetz als Grundlage flir Denkmalerhaltung und Archaologie
im Kanton Basel-Stadt“ der Kantonalen Denkmalpflege und der Arch&ologischen Boden-
forschung
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Anhang I: Grossratsbeschluss

Gesetz lUiber den Denkmalschutz

(Anderung vom [N

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsicht in den Ratschlag des Regierungsra-
108 NI. <o VO <...ccc und in den Bericht Nr. N <o

- <ommission, beschliesst:

l.
Das Gesetz tber den Denkmalschutz vom 20. Marz 1980 wird wie folgt gedndert:

§§ 2, 2a, 3 und 3a erhalten folgende neue Fassung:

§ 2. Fur Fragen der Denkmalpflege wird dem zustandigen Departement der Denkmalrat bei-
egeben.

9Der Denkmalrat besteht aus sieben Mitgliedern. Bei Denkmaélern, die auf Gemeindegebiet

liegen, wird er um eine Vertretung der betroffenen Gemeinde erweitert.

® Der Regierungsrat wahlt auf Antrag des zustindigen Departements die Prasidentin oder

den Préasidenten und die Mitglieder des Denkmalrates. Die Gemeindevertretung wahlt der

Regierungsrat auf Antrag der betroffenen Gemeinde. Bei der Wahl sind die fachlich und kul-

turell interessierten Kreise angemessen zu berlcksichtigen.

* Der Regierungsrat bestimmt, wer den Sitzungen des Denkmalrates mit beratender Stimme

beiwohnen kann.

§ 2a. FUr Fragen die kantonale Archaologie betreffend wird dem zustéandigen Departement
die Kommission fur Bodenfunde beigegeben.

? Die Kommission fiir Bodenfunde besteht aus sieben Mitgliedern. Der Regierungsrat wahit
auf Antrag des zustandigen Departements die Présidentin oder den Prasidenten und die
Mitglieder der Kommission.

® Der Regierungsrat bestimmt, wer den Sitzungen der Kommission fiir Bodenfunde mit bera-
tender Stimme beiwohnen kann.

§ 3. Dem Denkmalrat obliegen insbesondere folgende Aufgaben:

1. fachliche Aufsicht Gber das fur die Denkmalpflege zustandige Amt;

2. Antragstellung an das zustandige Departement auf Eintragung von Denkmalern, bzw.
auf Abanderung oder Aufhebung einer Eintragung im Verzeichnis durch Verfligung des
Regierungsrates;

3. Stellungnahme an das zusténdige Departement bei Aufhebungen von Eintragungen im
Denkmalverzeichnis;

4. Mitwirkung bei wichtigen Vertragsverhandlungen und bei der Stellungnahme zu wichti-
gen Baugesuchen und Anderungen, welche Denkmaler betreffen.
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§ 3a. Der Kommission fur Bodenfunde obliegen insbesondere folgende Aufgaben:

1. fachliche Aufsicht Gber das flr die kantonale Arch&ologie zustandige Amt;

2. Antragstellung an das zustandige Departement auf Eintragung von arch&ologischen und
naturgeschichtlichen Denkmaélern, bzw. auf Abanderung oder Aufhebung einer Eintra-
gung im Verzeichnis durch Verfligung des Regierungsrates;

3. Stellungnahme an das zustandige Departement bei Aufhebungen von Eintragungen im
Denkmalverzeichnis;

4. Mitwirkung bei wichtigen Vertragsverhandlungen und bei der Stellungnahme zu wichti-
gen Baugesuchen und Anderungen, welche Denkmaler betreffen.

In § 4 wird folgender neuer Abs. 1bis eingefligt:

™ "Durch sachdienliche Offentlichkeitsarbeit férdern sie die Wertschatzung des Denkmal-
schutzes in der Bevdlkerung und schaffen Verstandnis bei den betroffenen Eigentiimer-
schaften fir Schutzwlrdigkeit und Erhalt der Denkmaéler sowie fir den nachhaltigen Umgang
mit archaologischen und naturgeschichtlichen Fundstellen.

In § 11 wird folgender neuer Abs. 3bis eingefligt:
%' Dje Ausrichtung von Beitragen kann mit Bedingungen und Auflagen zur Wahrung von
Ziel und Zweck dieses Gesetzes verbunden werden.

Die §§ 14, 15 samt Titel und 16 samt Titeln erhalten folgende neue Fassung:
§ 14. Fir besonders erhaltenswirdige Denkmaler wird ein Denkmalverzeichnis angelegt. Far
die in diesem Verzeichnis eingetragenen Denkmaéler gelten zusétzlich die Bestimmungen
dieses Abschnittes (§§ 14-23).
? Die Eintragung ins Verzeichnis erfolgt durch &ffentlich-rechtlichen Vertrag, durch Verfii-
gung oder mittels Bebauungsplan.

Das Denkmalverzeichnis ist zu verdffentlichen.

Eintragung durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag

§ 15. Die Eintragung eines Denkmals ins Verzeichnis erfolgt in der Regel durch 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag zwischen der Eigentiimerschaft und dem zustandigen Amt.

% Im Vertrag wird insbesondere der Umfang des Schutzes festgelegt.

® Der Vertrag ist vom Regierungsrat zu genehmigen.

* Der Beschluss des Regierungsrats ist im Kantonsblatt zu veréffentlichen und den rekursbe-
rechtigten Organisationen begriindet und schriftlich mitzuteilen. Die Publikation und die Mit-
teilung haben eine Rechtsmittelbelehrung zu enthalten.

Eintragung durch Verfligung

§ 16. Der Regierungsrat beschliesst auf Antrag des zustandigen Departements die Eintra-
gung eines Denkmals in das Denkmalverzeichnis, wenn

a) Uberwiegende Grinde des o6ffentlichen Interesses dies verlangen, und

b) ein gleichwertiger Schutz des Denkmals nicht auf andere Weise, insbesondere durch
offentlich-rechtlichen Vertrag mit der Eigentiimerschaft, sichergestellt werden kann.

% In der Verfligung wird insbesondere der Umfang des Schutzes festgelegt.

® Die Eigentiimerin oder der Eigentiimer ist vor dem Beschluss iiber die Eintragung anzuhé-
ren.

* Der Beschluss des Regierungsrats ist im Kantonsblatt zu veréffentlichen und der Eigentii-
merschaft und den rekursberechtigten Organisationen begriindet und schriftlich mitzuteilen.
Die Publikation und die Mitteilung haben eine Rechtsmittelbelehrung zu enthalten.
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Es wird ein neuer § 16a samt Titel eingeflgt:
Eintragung durch Bebauungsplan

§ 16a. Die Eintragung eines Denkmals ins Denkmalverzeichnis kann im Rahmen eines Be-
bauungsplanes beschlossen werden.

% Im Bebauungsplan wird insbesondere der Umfang des Schutzes festgelegt.

® Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen des Bau- und Planungsgesetzes.

§ 21 wird aufgehoben.

§ 22 samt Titel erhalt folgende neue Fassung:
Aufhebung oder Abdnderung der Eintragung

§ 22. Eine Eintragung im Denkmalverzeichnis kann aufgehoben oder abgedndert werden,

wenn die Griinde, die zur Eintragung des Denkmals in das Verzeichnis flhrten, nicht mehr

gegeben oder wesentlich verandert sind, oder wenn Gberwiegende Grinde des 6ffentlichen

Interesses dies verlangen.

? Das Verfahren richtet sich analog nach dem Eintragungsverfahren.

® Die Aufhebung oder Abidnderung kann vom zustandigen Amt eingeleitet oder von der Ei-

genti]merschaft eines eingetragenen Denkmals beim zustandigen Amt beantragt werden.
Vor der Aufhebung einer Eintragung ist die Stellungnahme des Denkmalrates bzw. der

Kommission flir Bodenfunde einzuholen.

® Erfolgt die Aufhebung aufgrund eines Bauvorhabens, so darf sie erst unmittelbar vor Bau-

beginn vorgenommen werden.

§ 24 Abs. 2 erhélt folgende neue Fassung:

Die vorsorgliche Massnahme fallt dahin, wenn eine einvernehmliche Lésung nicht gelingt
und das zustandige Departement dem Regierungsrat nicht innert einem Jahr nach Scheitern
der Vertragsverhandlungen die Eintragung in das Denkmalverzeichnis beantragt.

Es werden folgende neue §§ 24a und 24b samt Titel eingefligt:
Inventar

§ 24a. Das fur die Denkmalpflege zustandige Amt erstellt zu Informationszwecken ein Inven-
tar der Denkmaler, welche die Voraussetzungen gemass § 5 Abs. 2 Ziff. 1-6 erfillen, jedoch
nicht im Denkmalverzeichnis eingetragen sind. )

% Die betroffenen Eigentiimerschaften sind (iber die Aufnahme ins Inventar und jede Ande-
rung zu informieren.

® Die Eigentlimerschaft eines inventarisierten Objekts meldet beabsichtigte bauliche Veran-
derungen rechtzeitig dem zustéandigen Amt.

* Auf Gesuch der Eigentiimerschaft wird unverziglich ein Verfahren auf Eintragung ins
Denkmalverzeichnis eingeleitet.

Plan der Archdologiezonen

§ 24b. Das fur die arch&ologische Bodenforschung zustandige Amt erstellt einen Plan der
Archaologiezonen, aus welchem die Gebiete ersichtlich sind, in welchen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit Funde und Fundkomplexe im Sinne von § 5 Abs. 2 Ziff. 7 zu erwarten sind.

% Beabsichtigte Bodeneingriffe in Archaologiezonen werden vom zustiandigen Amt hinsicht-
lich allfalliger Massnahmen geprft.
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§ 30 erhalt folgende neue Fassung:
§ 30. In den Gemeinden ist der Gemeinderat mitwirkende Behérde.

Eintragungen im Denkmalverzeichnis, bzw. Aufhebungen oder Abanderungen einer Eintra-
gung und Erlasse vorsorglicher Verfligungen, welche Denkméler auf Gemeindegebiet
betreffen, sind ihm zur Stellungnahme vorzulegen.
® Er kann bei den zustandigen kantonalen Behérden fiir Denkmaéler, die auf Gemeindegebiet
liegen, die Eintragung im Denkmalverzeichnis, die Aufhebung oder Ab&nderung einer Ein-
tragung und den Erlass einer vorsorglichen Verfligung beantragen.

* Liegt Gefahr im Verzug, so kann eine vorsorgliche Verfiigung ohne Mitwirkung des Ge-
meinderates erlassen werden.
® Der Gemeinderat ist in diesen Angelegenheiten rekursberechtigt.

Il. Anderung anderer Erlasse
Das Bau- und Planungsgesetz (BPG) vom 17. November 1999° wird wie folgt gedndert:

§ 37 Abs. 4 erhalt folgende neue Fassung:

Um-, Aus- und Neubauten sind nur zulassig, wenn keine nach aussen sichtbare historisch
oder kiinstlerisch wertvolle Substanz beeintrachtigt wird. Sie haben sich an die historischen
Baufluchten, Brandmauern, Geschosszahlen und Dachformen zu halten. Die zustandige Be-
hérde kann Ausnahmen zulassen, namentlich solche, die zur Schaffung von Wohnraum
oder zur Austibung von Handel und Gewerbe sowie zur Gewdhrleistung eines zeitgemassen
Wohnstandards oder zur Einhaltung umweltrechtlicher und energetischer Standards erfor-
derlich sind, sofern der historische oder kiinstlerische Charakter der bestehenden Bebauung
nicht beeintrachtigt wird.

In § 37 werden folgende neue Abs. 4bis und 4ter eingeflgt:

0 Sorgtaltig in die Dacher resp. Fassaden integrierte thermische Solaranlagen sind zuléssig
bei Gebduden und Anlagen ausserhalb der historischen Ortskerne von Basel, Bettingen und
Riehen.

“*" Die Schutzzone Baumlihof und die Schutzzone auf der St. Chrischona werden trotz ihrer
Lage ausserhalb des historischen Ortskerns von Bettingen bzw Riehen. nach Abs. 4 beur-
teilt.

[l
Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum. Der Regierungsrat be-
stimmt nach Eintritt der Rechtskraft den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

% 3G 730.100.
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Anhang Il: Synopse der vorgeschlagenen Anderungen des Denk-
malschutzgesetzes sowie des Bau- und Planungsrechts

Bestehend Neu

Gesetz iiber den Denkmalschutz Gesetz liber den Denkmalschutz
vom 20. Marz 1980 Entwurf

Denkmalrat Denkmalrat

§ 2. Fur Fragen der Denkmalpflege wird dem zustén-
digen Departement der Denkmalrat beigegeben.

2 Der Denkmalrat besteht aus elf Mitgliedern. Der Re-
gierungsrat wahlt auf Antrag des zustandigen Depar-
tements den Présidenten und die Mitglieder des
Denkmalrates. Dabei sind die Gemeinden sowie die
fachlich und kulturell interessierten Kreise angemes-
sen zu berticksichtigen.

3 Der Denkmalrat kann einzelne Geschafte einem aus
seiner Mitte bestellten Ausschuss bertragen.

4 Der Vorsteher des zustandigen Amtes wohnt den Sit-
zungen des Denkmalrates mit beratender Stimme bei.

§ 2. Fir Fragen der Denkmalpflege wird dem zustén-
digen Departement der Denkmalrat beigegeben.

2 Der Denkmalrat besteht aus sieben Mitgliedern. Bei
Denkmalern, die auf Gemeindegebiet liegen, wird er
um eine Vertretung der betroffenen Gemeinde erwei-
tert.

3 Der Regierungsrat wahlt auf Antrag des zustandigen
Departements die Prasidentin oder den Prasidenten
und die Mitglieder des Denkmalrates. Die Gemeinde-
vertretung wahlt der Regierungsrat auf Antrag der be-
troffenen Gemeinde. Babei Bei der Wahl sind die-Ge-
meinden-sowie die fachlich und kulturell interessierten
Kreise angemessen zu berticksichtigen.
*-DerDeplkmalrat-kann-einzelne-Gaschafie-cinem-aus
seirerMitie-besiellen-Aussehuss-tbertragan-
~BerVarsieherdeszusiandigen-Amteswehni-den-Sit-
4 Der Regierungsrat bestimmt, wer den Sitzungen des
Denkmalrates mit beratender Stimme beiwohnen kann.

Kommission fiir Bodenfunde

Kommission fiir Bodenfunde

§ 2a. Fir Fragen die kantonale Archaologie betreffend
wird dem zustandigen Departement die Kommission
fur Bodenfunde beigegeben.

2 Die Kommission fiir Bodenfunde besteht aus sieben
Mitgliedern. Der Regierungsrat wahlt auf Antrag des
zustandigen Departements den Prasidenten und die
Mitglieder der Kommission.

3 Der Vorsteher des zustandigen Amtes wohnt den Sit-
zungen mit beratender Stimme bei.

§ 2a. Fir Fragen die kantonale Archdologie betreffend
wird dem zusténdigen Departement die Kommission
fur Bodenfunde beigegeben.

2 Die Kommission fiir Bodenfunde besteht aus sieben
Mitgliedern. Der Regierungsrat wahlt auf Antrag des
zustandigen Departements die Prasidentin oder den
Prasidenten und die Mitglieder der Kommission.

3 Der. )
3 Der Regierungsrat bestimmt, wer den Sitzungen der
Kommission fir Bodenfunde mit beratender Stimme
beiwohnen kann.
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Aufgaben des Denkmalrates

Aufgaben des Denkmalrates

§ 3. Dem Denkmalrat obliegen insbesondere folgende
Aufgaben:

1. Aufsicht Uber das fiir die Denkmalpflege zustandi-
ge Amt;

2. Antragstellung an das zustandige Departement fir
Eintragung und Streichung von Denkmalern im
Verzeichnis;

3. Mitwirkung bei der Stellungnahme zu wichtigen
Baugesuchen und Anderungen, welche Denkma-
ler betreffen;

4. Antragstellung zu Beitragsgesuchen.

§ 3. Dem Denkmalrat obliegen insbesondere folgende
Aufgaben:

1. fachliche Aufsicht iber das fiir die Denkmalpflege
zustandige Amt;

2. Antragstellung an das zustandige Departement
auf Eintragung von Denkmalern, bzw. auf Abande-
rung oder Aufhebung einer Eintragung im Ver-
zeichnis durch Verfigung des Regierungsrates;

3. Stellungnahme an das zusténdige Departement
bei Aufhebungen von Eintragungen im Denkmal-
verzeichnis;

4. Mitwirkung bei wichtigen Vertragsverhandlungen
und bei der Stellungnahme zu wichtigen Bauge-
suchen und Anderungen, welche Denkmaler
betreffen.

Aufgaben der Kommission fiir Bodenfunde

Aufgaben der Kommission fiir Bodenfunde

§ 3a. Der Kommission fiir Bodenfunde obliegen insbe-

sondere folgende Aufgaben:

1. Aufsicht Uber das fiir die kantonale Archéologie
zustandige Amt;

2. Antragstellung an das zustandige Departement
uber die Eintragung und Streichung von arch&olo-
gischen und naturgeschichtlichen Denkmalern im
Denkmalverzeichnis.

§ 3a. Der Kommission fiir Bodenfunde obliegen insbe-
sondere folgende Aufgaben:

1. fachliche Aufsicht Uber das fir die kantonale Ar-
chaologie zustandige Amt;

2. Antragstellung an das zustandige Departement
auf Eintragung von archaologischen und naturge-
schichtlichen Denkmélern, bzw. auf Abanderung
oder Aufhebung einer Eintragung im Verzeichnis
durch Verflgung des Regierungsrates;

3. Stellungnahme an das zustéandige Departement
bei Aufhebungen von Eintragungen im Denkmal-
verzeichnis;

4. Mitwirkung bei wichtigen Vertragsverhandlungen
und bei der Stellungnahme zu wichtigen Bauge-
suchen und Anderungen, welche Denkmaler
betreffen.

Zusténdige Amter

Zustandige Amter

§ 4. Die fachtechnische Betreuung der Denkmaler so-
wie die Aufsicht Uber die Einhaltung der im Rahmen
dieses Gesetzes angeordneten Schutzbestimmungen
sind Aufgabe der fiir die Denkmalpflege und fir die ar-
chaologische Bodenforschung zustandigen Amter.

2 Die Organisation und weitere Aufgaben und Befug-
nisse werden vom Regierungsrat auf dem Verord-
nungswege festgelegt.

§ 4. Die fachtechnische Betreuung der Denkméler so-
wie die Aufsicht Uber die Einhaltung der im Rahmen
dieses Gesetzes angeordneten Schutzbestimmungen
sind Aufgabe der fiir die Denkmalpflege und fir die ar-
chaologische Bodenforschung zustandigen Amter.

tis Durch sachdienliche Offentlichkeitsarbeit fordern
sie die Wertschatzung des Denkmalschutzes in der
Bevdlkerung und schaffen Verstandnis bei den betrof-
fenen Eigentlimerschaften flr Schutzwirdigkeit und
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Erhalt der Denkmaler sowie fir den nachhaltigen Um-
gang mit archdologischen und naturgeschichtlichen
Fundstellen.

2 Die Organisation und weitere Aufgaben und Befug-
nisse werden vom Regierungsrat auf dem Verord-
nungswege festgelegt.

Beitrdge

Beitrdge

§ 11. Der Kanton kann auf begriindetes Gesuch Bei-
trage an die Kosten der Erhaltung und Restaurierung
von Denkmaélern leisten.

2 Der Grosse Rat wahlt eine neungliedrige Kommissi-
on, welche Uber die Beitragsgesuche entscheidet.

3 Die Beitrage richten sich nach den subventionswiirdi-
gen Kosten. Sie betragen unter Vorbehalt begriindeter
Ausnahmen hdchstens 50%.

4 Die Kommission erlasst Richtlinien, insbesondere fiir
die Voraussetzungen der Zusprechung und die Modali-
taten der Ausrichtung.

§ 11. Der Kanton kann auf begriindetes Gesuch Bei-
trdge an die Kosten der Erhaltung und Restaurierung
von Denkmélern leisten.

2 Der Grosse Rat wahlt eine neungliedrige Kommissi-
on, welche Uber die Beitragsgesuche entscheidet.

3 Die Beitrage richten sich nach den subventionswiirdi-
gen Kosten. Sie betragen unter Vorbehalt begriindeter
Ausnahmen hdchstens 50%.

3is Die Ausrichtung von Beitrdgen kann mit Bedingun-
gen und Auflagen zur Wahrung von Ziel und Zweck
dieses Gesetzes verbunden werden.

4 Die Kommission erlasst Richtlinien, insbesondere fiir
die Voraussetzungen der Zusprechung und die Modali-
taten der Ausrichtung.

2. Eintragung in das Denkmalverzeichnis

Verzeichnis

2. Eintragung in das Denkmalverzeichnis

Verzeichnis

§ 14. Es wird ein Denkmalverzeichnis angelegt. Fir die
in diesem Verzeichnis eingetragenen Denkmaler gel-
ten zusétzlich die Bestimmungen dieses Abschnittes
(8§ 14-23).

2 Das Denkmalverzeichnis ist zu verdffentlichen.

§ 14. Fir besonders erhaltenswiirdige Denkméler wird
ein Denkmalverzeichnis angelegt. Fur die in diesem
Verzeichnis eingetragenen Denkmaler gelten zusatz-
lich die Bestimmungen dieses Abschnittes (§§ 14-23).
2 Die Eintragung ins Verzeichnis erfolgt durch éffent-
lich-rechtlichen Vertrag, durch Verfigung oder mittels
Bebauungsplan.

% Das Denkmalverzeichnis ist zu veréffentlichen.

Eintragung

Eintragung durch éffentlich-rechtlichen Vertrag

§ 15. Die Eintragung eines Denkmals ins Verzeichnis
erfolgt in der Regel durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag
zwischen der Eigentiimerschaft und dem zusténdigen
Amt.

2 Im Vertrag wird insbesondere der Umfang des Schut-
zes festgelegt.

3 Der Vertrag ist vom Regierungsrat zu genehmigen.

4 Der Beschluss des Regierungsrats ist im Kantons-
blatt zu veréffentlichen und den rekursberechtigten Or-
ganisationen begriindet und schriftlich mitzuteilen. Die
Publikation und die Mitteilung haben eine Rechtsmit-
telbelehrung zu enthalten.
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Eintragung durch Verfiigung

§ 15. Uber die Eintragung in das Denkmalverzeichnis
beschliesst auf Antrag des zustandigen Departemen-
tes der Regierungsrat. Der Beschluss hat den Umfang
des Schutzes festzulegen.

§16. Der Regierungsrat beschliesst auf Antrag des zu-

standigen Departements die Eintragung eines Denk-

mals in das Denkmalverzeichnis, wenn

a) Uberwiegende Griinde des 6ffentlichen Interesses
dies verlangen, und

b) ein gleichwertiger Schutz des Denkmals nicht auf
andere Weise, insbesondere durch offentlich-
rechtlichen Vertrag mit der Eigentlimerschaft, si-
chergestellt werden kann.

2 In der Verfligung wird insbesondere der Umfang des
Schutzes festgelegt.

3 Die Eigentimerin oder der Eigentimer ist vor dem

Beschluss uber die Eintragung anzuharen.

4 Der Beschluss des Regierungsrats ist im Kantons-

blatt zu verdffentlichen und der Eigentimerschaft und

den rekursberechtigten Organisationen begrindet und

schriftlich mitzuteilen. Die Publikation und die Mittei-

lung haben eine Rechtsmittelbelehrung zu enthalten.

Rechtliches Gehér

§ 16. Der Eigentlimer ist vor dem Beschluss Uber die
Eintragung anzuhéren. Er erhalt Gelegenheit zur
schriftlichen Stellungnahme. Diese ist dem Antrag an
den Regierungsrat beizulegen.

2 Der Beschluss des Regierungsrates ist dem Eigen-
timer begriindet und schriftlich mitzuteilen.

[Sinngeméss neu § 16 Abs. 3 und 4]

Eintragung durch Bebauungsplan

§ 16a. Die Eintragung eines Denkmals ins Denkmal-
verzeichnis kann im Rahmen eines Bebauungsplanes
beschlossen werden.

2 Im Bebauungsplan wird insbesondere der Umfang
des Schutzes festgelegt.

3 Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen
des Bau- und Planungsgesetzes.

Antrag auf Streichung

§ 21. Der Eigentlimer eines eingetragenen Denkmals
kann dessen Streichung im Denkmalverzeichnis beim
zustandigen Amt beantragen, sofern er die Griinde,
die zur Eintragung des Denkmals in das Verzeichnis
fiihrten, nicht mehr als gegeben erachtet.

[das Antragsrecht der Eigentimerschaft wird neu in
§ 22 integriert, Abs. 3i. V. m. Abs. 1]

Streichung

Aufhebung oder Abédnderung der Eintragung

§ 22. Der Regierungsrat kann ein Denkmal aus dem
Verzeichnis streichen, wenn die Griinde, die zu der
Eintragung fiihrten, nicht mehr gegeben sind oder
Uberwiegende Griinde des &ffentlichen Interesses dies

§ 22. Eine Eintragung im Denkmalverzeichnis kann
aufgehoben oder abgeandert werden, wenn die Griin-
de, die zur Eintragung des Denkmals in das Verzeich-
nis flihrten, nicht mehr gegeben oder wesentlich ver-
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verlangen.

2 Vor der Streichung ist die Stellungnahme des Denk-
malrates einzuholen.

3 Der Streichungsbeschluss ist zu veréffentlichen.

4 Erfolgt der Streichungsbeschluss aufgrund eines
Bauvorhabens, so darf die Streichung erst unmittelbar
vor Baubeginn vorgenommen werden.

andert sind, oder wenn iberwiegende Griinde des 6f-
fentlichen Interesses dies verlangen.

2 Das Verfahren richtet sich analog nach dem Eintra-
gungsverfahren.

3 Die Aufhebung oder Abénderung kann vom zustan-
digen Amt eingeleitet oder von der Eigentlimerschaft
eines eingetragenen Denkmals beim zustéandigen Amt
beantragt werden.

4 Vor der Aufhebung einer Eintragung ist die Stellung-
nahme des Denkmalrates bzw. der Kommission flr
Bodenfunde einzuholen.

SErfolgt die Aufhebung aufgrund eines Bauvorhabens,
so darf sie erst unmittelbar vor Baubeginn vorgenom-
men werden.

§ 24. Das zustandige Departement kann zum Schutze
eines gefahrdeten Denkmals die notwendigen vor-
sorglichen Verfugungen treffen.

2 Die Massnahme fallt dahin, wenn das zusténdige
Departement dem Regierungsrat nicht innert einem
Jahr die Eintragung in das Denkmalverzeichnis bean-
tragt.

3 Innerhalb weiterer drei Monate hat der Regierungsrat
uber die Eintragung Beschluss zu fassen.

§ 24. Das zustandige Departement kann zum Schutze
eines gefahrdeten Denkmals die notwendigen vor-
sorglichen Verflgungen treffen.

2 Die vorsorgliche Massnahme fallt dahin, wenn eine
einvernehmliche Losung nicht gelingt und das zustan-
dige Departement dem Regierungsrat nicht innert ei-
nem Jahr nach Scheitern der Vertragsverhandlungen
die Eintragung in das Denkmalverzeichnis beantragt.

3 Innerhalb weiterer drei Monate hat der Regierungsrat
uber die Eintragung Beschluss zu fassen.

IV. Durchfiihrung des Gesetzes

IV. Durchfiihrung des Gesetzes

Inventar

§ 24a. Das flr die Denkmalpflege zustéandige Amt er-
stellt zu Informationszwecken ein Inventar der Denk-
méler, welche die Voraussetzungen gemass § 5 Abs. 2
Ziff. 1-6 erflllen, jedoch nicht im Denkmalverzeichnis
eingetragen sind.

2 Die betroffenen Eigentlimerschaften sind (ber die
Aufnahme ins Inventar und jede Anderung zu informie-
ren.

3 Die Eigentimerschaft eines inventarisierten Objekts
meldet beabsichtigte bauliche Veranderungen recht-
zeitig dem zustandigen Amt.

4 Auf Gesuch der Eigentimerschaft wird unverzlglich
ein Verfahren auf Eintragung ins Denkmalverzeichnis
eingeleitet.

Plan der Archédologiezonen

§ 24b. Das fiir die archéologische Bodenforschung zu-
stdndige Amt erstellt einen Plan der Archdologiezonen,
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aus welchem die Gebiete ersichtlich sind, in welchen
mit hoher Wahrscheinlichkeit Funde und Fundkomple-
xe im Sinne von § 5 Abs. 2 Ziff. 7 zu erwarten sind.

2 Beabsichtigte Bodeneingriffe in Arché&ologiezonen
werden vom zustédndigen Amt hinsichtlich allfalliger
Massnahmen geprft.

§ 30. In den Gemeinden ist der Gemeinderat mitwir-
kende Behdrde, soweit es sich um auf ihrem Gebiet
liegende Denkmaler handelt.

2 Antrage auf Eintragung oder Streichung im Denkmal-
verzeichnis und auf Erlass einer vorsorglichen Verfi-
gung fiir Denkméler, die auf Gemeindegebiet liegen,
behandelt der Gemeinderat in erster Instanz. Er leitet
diese Antrage mit seiner Stellungnahme den zustandi-
gen kantonalen Behdrden weiter.

3 Er kann bei den zustandigen kantonalen Behorden
fir Denkmaler, die auf Gemeindegebiet liegen, die Ein-
tragung und Streichung im Denkmalverzeichnis bean-
tragen und den Erlass vorsorglicher Verfligungen zum
Schutz eines gefahrdeten Denkmals verlangen.

4 Liegt Gefahr im Verzug, so kann eine vorsorgliche
Verfiigung ohne Mitwirkung des Gemeinderates erlas-
sen werden.

5 Der Gemeinderat ist in diesen Angelegenheiten re-
kursberechtigt.

§ 30. In den Gemeinden ist der Gemeinderat mitwir-
kende Behdrde. seweﬁ—es—&eh—um—aw‘%;em—@ebmt

2 Eintragungen im Denkmalverzeichnis, bzw. Aufhe-
bungen oder Abanderungen einer Eintragung und Er-
lasse vorsorglicher Verfugungen, welche Denkmaéler
auf Gemeindegebiet betreffen, sind ihm zur Stellung-
nahme vorzulegen.

3 Er kann bei den zustandigen kantonalen Behorden
fir Denkmaler, die auf Gemeindegebiet liegen, die Ein-
tragung und—Streichung im Denkmalverzeichnis, die
Aufhebung oder Abanderung einer Eintragung und den
Erlass einer vorsorglichen Verfligung zum—Sehutz—ei-
nes-gefdhrdeten-Denkmals beantragen.

4 Liegt Gefahr im Verzug, so kann eine vorsorgliche
Verfigung ohne Mitwirkung des Gemeinderates erlas-
sen werden.

5 Der Gemeinderat ist in diesen Angelegenheiten re-
kursberechtigt.

Bestehend
Bau- und Planungsgesetz
vom 20. Marz 1980

Neu
Bau- und Planungsgesetz
Entwurf

1. Stadt- und Dorfbild-Schutzzone

1. Stadt- und Dorfbild-Schutzzone

§ 37. In der Stadt- und Dorfbild-Schutzzone sind die

nach aussen sichtbare historisch oder kinstlerisch

wertvolle Substanz und der entsprechende Charakter

der bestehenden Bebauung zu erhalten. Fassaden,

Déacher und Brandmauern durfen nicht abgebrochen

werden.

2 Der Abbruch von Gebauden oder Gebaudeteilen ist

nur zulassig:

a) wenn keine Beeintrachtigung von historisch oder
kiinstlerisch wertvoller Substanz eintritt oder aus-
nahmsweise, wenn deren Rekonstruktion gewahr-

§ 37. In der Stadt- und Dorfbild-Schutzzone sind die

nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch

wertvolle Substanz und der entsprechende Charakter

der bestehenden Bebauung zu erhalten. Fassaden,

Déacher und Brandmauern dirfen nicht abgebrochen

werden.

2 Der Abbruch von Gebauden oder Gebaudeteilen ist

nur zulassig:

a) wenn keine Beeintrachtigung von historisch oder
klinstlerisch wertvoller Substanz eintritt oder aus-
nahmsweise, wenn deren Rekonstruktion gewéhr-
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leistet ist;
b) wenn Uberwiegende &ffentliche Interessen den Ab-
bruch erfordern.
3 Mit dem Abbruch darf erst begonnen werden, wenn
die unverzlgliche Durchfiihrung der Bauarbeiten, die
den Abbruch bedingen, gesichert ist.
4 Um-, Aus- und Neubauten sind nur zulassig, wenn
keine nach aussen sichtbare historisch oder kiinstle-
risch wertvolle Substanz beeintrachtigt wird. Sie haben
sich an die historischen Baufluchten, Brandmauern,
Geschosszahlen und Dachformen zu halten. Die zu-
standige Behdrde kann Ausnahmen zulassen, nament-
lich solche, die zur Schaffung von Wohnraum oder zur
Auslibung von Handel und Gewerbe notwendig sind,
sofern der historische oder kiinstlerische Charakter der
bestehenden Bebauung nicht beeintrachtigt wird.
5 Die zustandige Behorde kann im Interesse der Erhal-
tung oder Rekonstruktion historisch oder kinstlerisch
wertvoller Substanz Abweichungen von den gesetzli-
chen Vorschriften verlangen und zulassen, sofern kei-
ne Uberwiegenden offentlichen Interessen entgegen-
stehen.

leistet ist;
b) wenn iberwiegende &ffentliche Interessen den Ab-

bruch erfordern.
3 Mit dem Abbruch darf erst begonnen werden, wenn
die unverzlgliche Durchfihrung der Bauarbeiten, die
den Abbruch bedingen, gesichert ist.
4 Um-, Aus- und Neubauten sind nur zulassig, wenn
keine nach aussen sichtbare historisch oder kinstle-
risch wertvolle Substanz beeintrachtigt wird. Sie haben
sich an die historischen Baufluchten, Brandmauern,
Geschosszahlen und Dachformen zu halten. Die zu-
standige Behdrde kann Ausnahmen zulassen, nament-
lich solche, die zur Schaffung von Wohnraum oder zur
Auslibung von Handel und Gewerbe sowie zur Ge-
wahrleistung eines zeitgemassen Wohnstandards oder
zur Einhaltung umweltrechtlicher und energetischer
Standards erforderlich sind, sofern der historische oder
kiinstlerische Charakter der bestehenden Bebauung
nicht beeintrachtigt wird.
4bis Sorgfaltig in die Dacher resp. Fassaden integrierte
thermische Solaranlagen sind zuldssig bei Gebauden
und Anlagen ausserhalb der historischen Ortskerne
von Basel, Riehen und Bettingen.
4er Die Schutzzone Baumlihof und die Schutzzone auf
der St. Chrischona werden trotz ihrer Lage ausserhalb
des historischen Ortskerns von Riehen bzw. Bettingen
nach Abs. 4 beurteilt.
5 Die zustandige Behorde kann im Interesse der Erhal-
tung oder Rekonstruktion historisch oder kiinstlerisch
wertvoller Substanz Abweichungen von den gesetzli-
chen Vorschriften verlangen und zulassen, sofern kei-
ne Uberwiegenden offentlichen Interessen entgegen-
stehen.
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Checkliste zur Regulierungsfolgenabschéatzung (RFA)

Wird im Folgenden von Unternehmen gesprochen, sind damit nicht nur privatrechtliche Un-
ternehmen gemeint. Der Begriff umfasst hier ebenfalls éffentlich-rechtliche Unternehmen,
Stiftungen, soziale Einrichtungen und Vereine/ Institutionen.

Teil B: Fragenkatalog zur Durchfiihrung der RFA

Notwendigkeit staatlichen Handelns

1. Warum ist die staatliche Intervention gerechtfertigt? Liegt beispielsweise ein Markt-
versagen vor?

Die vorgeschlagene Gesetzesdnderung fihrt nicht zu einer neuen Intervention des
Staates. Vielmehr soll die im bestehenden Denkmalschutzgesetz enthaltene Regulierung
so gedndert werden, dass den Anliegen der Betroffenen einfacher und friiher Rechnung
getragen und vermehrt Rechtssicherheit geschaffen werden kann.

2. Inwiefern kdénnen die Volkswirtschaft oder die Gesellschaft von dem Vorhaben profi-
tieren?

Das vorgeschlagene Konzept der vertraglichen Unterschutzstellung liegt sowohl im
Interesse der Eigentiimerschaften von Denkmélern als auch im éffentlichen Interesse. In
den vorgesehenen Vertrdgen kann eine optimale Abwégung zwischen dem Interesse der
Eigentimerschaft und dem é&ffentlichen Interesse am Erhalt des kulturellen Erbes des
Kantons erreicht werden.

3. Welche weiteren Griinde sprechen flir oder gegen eine Notwendigkeit staatlichen
Handelns?

Die Verpflichtung des Staates zum Erhalt des kulturellen Erbes ergibt sich bereits aus
der Verfassung.

Auswirkungen auf die einzelnen gesellschaftlichen Gruppen
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Unternehmen

4. Lo6st das Vorhaben bei den Unternehmen (Mehr-)Belastungen aus? Falls ja, welcher
Art:
a. Finanzielle?
b. Administrative?
c. Weitere?

a. Die vorgeschlagenen Verfahrensdnderungen flihren zu keinen voraussehbaren
finanziellen ~ Mehrbelastungen der  betroffenen  Eigentimerschaften  von
Denkmélern.

b. Die vorgesehene Mdglichkeit der vertraglichen Unterschutzstellung flhrt zu einer
transparenten und klaren Regelung. Von einer administrativen Mehrbelastung ist
nicht auszugehen.

c.Es sind keine weiteren Mehrbelastungen zu erwarten.

5. Sind KMU besonders betroffen? Wenn ja: weshalb?

Eine besondere Betroffenheit von KMU ist nicht ersichtlich.

6. Wie liessen sich diese (Mehr-)Belastungen vermeiden oder verringern?

KMUs werden nicht mehr belastet als andere; von den vorgeschlagenen
Verbesserungen werden alle Eigentimerschaften von Denkmélern, somit auch

Unternehmen, profitieren.

7. Wird der unternehmerische Handlungsspielraum von Unternehmen durch das Vor-
haben eingeschrankt? Wie liesse sich dies verhindern oder abmildern?

Eine solche Folge ist nicht erkennbar.

8. Kobénnen den Unternehmen durch das Vorhaben Vor- oder Nachteile gegenltber Kon-
kurrenten an anderen Standorten (insbesondere ausserhalb der Region Basel, aber
innerhalb der Schweiz) entstehen? Wie liessen sich diese Nachteile verhindern oder
verringern?

Basel-Stadt folgt mit der vorgeschlagenen Regelung derjenigen im Kanton Zirich. Dort
werden Unterschutzstellungen bereits seit einiger Zeit zur allgemeinen Zufriedenheit mit
Vertrdgen geregelt. Die neue Regelung wird fiir die Eigentliimerschaften von Denkmaélern
zu einer Verbesserung fiihren und daher nicht nachteilig sein.
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9. Sind nur einzelne Unternehmen bzw. Beschéftigte durch das Vorhaben betroffen o-
der ergdbe sich eine Betroffenheit fur eine Vielzahl von Unternehmen, allenfalls so-
gar branchenubergreifend?

Betroffen durch das Denkmalschutzgesetz sind in erster Linie die Eigentimerschaften
von Denkmaélern. Das wird auch mit der vorgeschlagenen Anderung nicht anders.

Arbeithehmende
10. Werden Arbeitsplatze gefahrdet? Wie liesse sich dies verhindern?
Nein.

11. Wie kann das Vorhaben zum Erhalt von Arbeitsplatzen (ausserhalb der Verwaltung)
im Kanton Basel-Stadt beitragen?

Die vorgeschlagene Anderung bezieht sich in erster Linie auf das Verfahren. Durch die
Erhéhung der Rechtssicherheit werden allenfalls Sanierungs- oder Ausbauprojekte
geférdert, was sich wiederum positiv auf die Beschéftigungssituation in der Baubranche

auswirken kann.

12. Entstehen flr Arbeitnehmende Kosten? Wie liessen sich diese verhindern oder sen-
ken?

Nein, fir Arbeitnehmende entstehen keine Kosten.
Weitere Anspruchsgruppen (Kunden, Konsumenten, 6ffentliche Hand)
13. Sind ausser Unternehmen und Arbeithnehmenden andere Gruppen vom Vorhaben be-
troffen, wie beispielsweise Kunden/ Kundinnen, Lieferanten/ Lieferantinnen, Konsu-

menten/ Konsumentinnen, die éffentliche Hand? Welche Gruppen sind das?

Neben Eigentiimerschaften von Denkmélern und 6ffentlicher Hand sind keine weiteren
Anspruchsgruppen ersichtlich.

14. Welche Belastungen ergeben sich fir die betroffenen Gruppen durch das Vorhaben?
Wie kénnten diese verhindert oder abgemildert werden?

Es sind keine Belastungen ersichtlich.

15. Welchen Nutzen verursacht das Vorhaben bei den betroffenen Gruppen?
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Die vorgeschlagenen Anderungen werden fiir die Eigentlimerschaften von Denkmdélern
zu einer Vereinfachung des Verfahrens fliihren und die Méglichkeit verbessern, ihre
Anliegen friihzeitig einzubringen und vertraglich zu sichern .

Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

16. Inwiefern wird durch das Vorhaben der Wettbewerb erschwert (z. B. erschwerter
Markteintritt)? Wie liesse sich dies verhindern oder abmildern?

Eine Erschwerung des Wettbewerbs ist nicht ersichtlich.

17. Inwiefern kann sich das Vorhaben negativ auf Innovation und Forschungstatigkeit der
Unternehmen auswirken? Wie liesse sich dies verhindern oder abmildern?

Die vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen werden sich nicht negativ auf Innovation und
Forschungstétigkeit auswirken. Die neuen Regeln werden es vermehrt ermdglichen,
insbesondere im Bereich der Gebdudesanierung neue Technologien und Méglichkeiten
auch bei denkmalgeschiitzten Geb&duden zu nutzen.

18. Inwiefern kann das Vorhaben zu einer Benachteiligung von baselstadtischen Unter-
nehmen gegenlber Unternehmen anderer Kantone und Regionen (In- und Ausland)
fuhren? Welche waren das? Wie liesse sie dies verhindern oder abmildern?

Eine solche Benachteiligung ist nicht ersichtlich.

19. Inwiefern kénnen baselstadtische Unternehmen durch das Vorhaben einen Vortell
gegenliber Unternehmen anderer Kantone und Regionen (In- und Ausland) erhalten?
Welche wéren das?

Die vorgeschlagenen Regelungen sollen unter anderem Investitionen zur Verbesserung

der Wohnlichkeit und Energieeffizienz von Denkmélern férdern. Dies kann sich

wirtschaftlich positiv auf die Baubranche in der Region auswirken.

20. Welche weiteren, bisher nicht genannten Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft
sind denkbar?

Es sind keine weiteren Auswirkungen ersichtlich.

IV. Zweckmassigkeit und Effizienz im Vollzug
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21. Sind die Ausfihrungen zur Umsetzung des Vorhabens leicht verstandlich, auch fir
den ungelibten Anwender/ die ungelbte Anwenderin?

Die gesetzliche Grundlage ist kurz und auch fiir Nichtjuristinnen resp. Nichtjuristen
versténdilich.

22. Welche Anstrengungen wurden hinsichtlich einer benutzerfreundlichen Umsetzung
unternommen, beispielsweise durch E-Government Lésungen?

Mit der vertraglichen Regelung wird ein einfaches und fir die Betroffenen
nachvollziehbares System eingefiihrt, welches eine benutzerfreundliche Umsetzung
garantiert.

23. Welche Doppelspurigkeiten entstehen (beispielsweise durch die Erhebung von Da-
ten, welche bereits an anderer Stelle erhoben werden)? Wie liessen sich diese ver-
meiden oder reduzieren?

Es sind keine Doppelspurigkeiten ersichtlich.

24. Mit welchen anderen Verfahren und Dienststellen kann das Verfahren koordiniert
werden?

Die Koordination des Unterschutzstellungsverfahrens mit dem Planungsverfahren (Erlass
von Bebauungspldnen usw.) wird durch die vorgeschlagene Gesetzesdnderung klarer

und einfacher gefasst.

25. Welche parallelen Verfahren gibt es beim Bund oder im Kanton? Kénnen diese allen-
falls zur Entlastung der Betroffenen genutzt werden?

Es sind keine parallelen Verfahren ersichtlich.

26. Kénnte die Regulierung vorerst zeitlich limitiert in Kraft gesetzt werden? Ist ein Aus-
laufen der Regulierung vorgesehen und wenn ja, wann?

Eine zeitlich limitierte Inkraftsetzung macht fir dieses Vorhaben keinen Sinn, da es sich
um eine Lockerung der bestehenden Regelung handelt.

27. Wie wird die Einflhrung des Vorhabens vorbereitet (Informationsanstrengungen)?
Eine erste Information findet im Rahmen der Vernehmlassung statt. Zudem wird die

Offentlichkeit selbstverstandlich bei der Verabschiedung der Vorlage durch den
Regierungsrat zu Handen des Grossen Rates informiert .
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28. Inwiefern genlgt der zeitliche Vorlauf bis zur Umsetzung / Inkraftsetzung des Vorha-
bens fur allfallige nétige Umstellungen / Anpassungen auf Seiten der Betroffenen?

Die Erfahrungen aus anderen Kantonen haben gezeigt, dass die vorgeschlagene
Regelung rasch umgesetzt werden kann.

29. Welche weiteren, bisher nicht genannten Aspekte sind denkbar, die es in Bezug auf
Zweckmassigkeit und Effizienz zu beachten gilt?

Es sind keine anderen Punkte zu beachten.

V. Alternative Regelungen

30. Welche alternativen Regelungen (anstatt einer Verordnung oder eines Gesetzes) wa-
ren fir die Umsetzung des Vorhabens denkbar? Aus welchen Grinden finden sie
keine Anwendung?

Die vorgeschlagenen Anderungen beziehen sich auf ein Gesetz. Die Anderung ist daher
ebenfalls auf Gesetzesstufe vorzunehmen.

31. Sind freiwillige Vereinbarungen mit den Betroffenen mdglich? Aus welchen Grinden
finden sie keine Anwendung?

Mit der vorgeschlagenen Gesetzesédnderung wird die Mdglichkeit der vertraglichen
Regelung geschaffen, welche auf dem Gedanken des Konsens beruht.

32. Falls inhaltlich zutreffend - mit welchem Ergebnis ist ein Einbezug privater Dritter als
Kontrollinstanz geprtft worden?

Im Denkmalrat sind bereits heute verschiedene private Interessensgruppen vertreten.
Dieser wird weiterhin das zustdndige Departement beim Vollzug des
Denkmalschutzgesetzes beraten.

33. Welche Vereinfachungen sind in Betracht gezogen worden?

Zusétzliche Vereinfachungen flir die Umsetzung sind aus Sicht des Regierungsrates
nicht médglich, ohne gleichzeitig den verfassungsméssigen Auftrag zum Erhalt des
kulturellen Erbes des Kantons zu missachten.

34. Welche Alternativen in der Umsetzung, die fir die Unternehmen weniger Aufwand
(finanziell, administrativ oder anderen) bergen, waren denkbar? Sind diese geprift
worden und warum finden sie keine Anwendung? Beispiele sind Meldepflicht statt
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Bewilligung, Ausnahmenregelung fir KMU, Beschrankung auf bestimmte Branchen
oder Unternehmen, Verringerung der Frequenz bei wiederkehrenden Auflagen, etc.

Es wurde eine Variante gewéhlt, die einen optimalen Einbezug der Interessen der
Betroffenen gewéhrleistet.

35. Welche weiteren, bisher nicht genannten Aspekte sind denkbar, die es in Bezug auf
alternative Regelungen zu beachten gilt?

Alternativen, welche dem verfassungsmdssigen Auftrag zum Schutz des kulturellen
Erbes des Kantons gentigend Rechnung tragen, sind nicht ersichtlich.

In der Analyse sollen alle fiinf Dimensionen der Regulierung geprift werden. Sofern
far die jeweilige Regulierung relevant, sind alle Fragen zu beantworten. Das Ergebnis
der RFA ist obligatorischer Bestandteil des Berichtes an den Regierungsrat bzw. des
Ratschlags an den Grossen Rat.
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Die Entstehung des
Denkmalschutzgesetzes von 1980

1-Ringen um einen wirksamen Schutz von
Baudenkmailern und mittelalterlicher Altstadt

1910-1945

Im 1910 erlassenen Schweizerischen Zivilgesetzbuch wur-
de von den Kantonen die Sicherung der Erhaltung von
Altertimern und Naturdenkmadlern verlangt. Der Regie-
rungsrat des Kantons Basel-Stadt war damals der Meinung,
dass keine zusdtzlichen gesetzlichen Massnahmen not-
wendig seien zum Schutz des Basler Stadtbildes, vor allem
solle die wirtschaftliche Entwicklung nicht gehemmt
werden. Daraufhin erliess aber der Grosse Rat am 9. De-
zember 1911 mindestens eine Verordnung zum Schutz des
Stadtbildes vor «erheblichen Verunstaltungen» und von
Finzelbauwerken, die «geschichtlich oder kunstlerisch»
wertvoll sind. Die Regelungen sind allerdings auf ein abso-
lutes Minimum beschrankt. Es fehlt die Definition eigent-
licher Schutzinstrumente und von deren Anwendung.
Bereits die erste 1912/1915 erarbeitete Denkmadlerliste
machte den Vorschlag, grosse Teile der Altstadt gesamthaft
aufzunehmen (so beispielsweise die gesamte Grossbasler
Rheinfront vom St. Albantor bis zum St. Johannstor oder
den Steinenberg mit seinen Kulturbauten). Allerdings konn-
te sich dieser Gedanke des Schutzes grosserer Stadtpartien
damals nicht durchsetzen, da man nicht von einem Ensem-
bleschutz, sondern von einem Einzelschutz ausging.

1919 wurde die erste staatlich unterstiitzte Basler Denk-
malpflege konstituiert. Zundchst war die Denkmalpflege
vor allem damit beschiftigt, sich um den Erhalt und die
Pflege von Einzelbaudenkmalern, vor allem Sakralbauten,
zu kiimmern. Geeignete Instrumente fiir den Schutz
zusammenhdngender Altstadtteile fehlten und die Bestim-
mungen fiir den Altstadtschutz waren dusserst zuriickhal-
tend. So wurde beispielsweise in den Jahren vor und nach
dem Ersten Weltkrieg der gesamte auf das Mittelalter
zuriickgehende Baubestand zwischen Marktplatz und
Schifflinde abgebrochen und vollkommen neu gestaltet.

1932 wurde von der Denkmalpflege die Ausarbeitung
eines Denkmalschutzgesetzes anstelle der bestehenden
Verordnung vorgeschlagen, um Instrumente zu schaffen,
die es erlauben wiirden, zusammenhidngende Teile der
mittelalterlichen Altstadt zu erhalten. Dabei spielte eine
grosse Rolle, dass die Denkmalpflege bei den Abbriichen
von ganzen Altstadtteilen zum blossen Zuschauen verur-
teilt war. Vor allem in den 1930er Jahren sollte die Basler
Altstadt zu einer verkehrstauglichen Stadt umgestaltet
werden. Die Denkmalpflege musste sich dabeiin der Regel

T 19. Jahresbericht der Offentlichen Basler Denkmalpflege, 1937,
Basel 1938, S. 1f.

2 21. Jahresbericht der Offentlichen Basler Denkmalpflege, 1939,
Basel 1940, S. 8f.

In den 1930er Jahren begann der grosse Stadtumbau am Petersberg
fiir eine autogerechte moderne Stadt. Grosse Teile der Altstadt mit
wertvollen Baudenkmalern wurden abgebrochen.

damit begniigen, eine Bestandesaufnahme der Abbruch-
liegenschaften zu erstellen. Die Denkmalpflege stellte
1937 in ihrem Jahresbericht fest, dass der Schutz des alten
Stadtbildes nicht gewdhrleistet sei, da ein Instrument zum
Schutz grésserer Stadtteile fehle und damit grossflichige
Abbriiche nicht verhindert werden konnten.* 1939 trat ein
neuer Zonenplan in Kraft, der mindestens wenigen Teilen
der Altstadt eine erhohte Bedeutung zumass. Darunter fiel
beispielsweise die Grossbasler Rheinfront vom St. Alban-
tor bis zum St. Johannstor, die bereits 1915 als schutzwiir-
dig vorgeschlagen worden war. Die Denkmalpflege musste
aber immer noch feststellen, dass die gesetzlichen Mittel
keineswegs fiir einen addquaten Schutz der Basler Altstadt
ausreichten.? Gerade in den 1930er Jahren gingen nicht
nur eine grosse Zahl wertvollster Basler Baudenkmaler
wie der barocke Wiirrtemberger Hof am St. Alban-Graben,
der Segerhof am Blumenrain, der Gute Hof an der Elisabe-
then-Strasse, das gotische Zeughaus und das klassizis-
tische Stadtcasino von Melchior Berri, sondern auch
zahlreiche gotische Altstadthduser im Bereich des Blu-
menrains und des Petersberges verloren.

2—Ungeniigender gesetzlicher Schutz
nach dem Zweiten Weltkrieg

1945-1975

1945 wurde versucht, mit der Erweiterung der Verordnung
von 1910 die allgemein gehaltenen Schutzbestimmungen
zu prazisieren, insbesondere auch den Schutz des Stadt-
bildes. So sollten nicht mehr nur «erhebliche Verunstal-



Die Altstadthauser auf der rechten Seite der Schneidergasse wurden fiir
den Bau der sogenannten Talentlastungsstrasse abgebrochen und durch
neue Geschaftshduser ersetzt.

tungen» verunmoglicht werden, sondern jede «ver-
unstaltende Beeinflussung des Strassen-, Platz-, Stadte-,
Landschafts- oder Aussichtsbildes». Allerdings sollte sich
diese Formulierung in der Praxis als untauglich erweisen,
da sie einen erheblichen Ermessensspielraum aufwies.
Faktisch war damit kein realer Schutz der Stadtquartiere
ausserhalb der sehr eng begrenzten Schutzzonen inner-
halb der Altstadt geschaffen.

Die Steinenvorstadt wurde in den 1960er Jahren radikal verandert und
neu gebaut. Der Autoverkehr sollte ungehindert in die Innenstadt ge-
flihrt werden kénnen. Hier die Steinentorstrasse 6 kurz vor dem Ab-
bruch.

Die Bestimmungen zur Erhaltung von Einzelbaudenkma-
lern wurden genauer gefasst und eine Liste von 260 ge-
schiitzten Objekten erlassen. Damit war immer noch nur
die Halfte der bereits 1915 vorgeschlagenen Objekte ge-
schiitzt. Eine Unterschutzstellung war allerdings nur
eingeschrankt moglich: Widersetzte sich die Eigentiimer-
schaft den Schutzbestimmungen, war der Kanton zur
Ubernahme der Liegenschaft und Entschidigung der
Figentiimerschaft verpflichtet. Fehlten die finanziellen
Mittel zum Kauf der Liegenschaft, wurde sie auch nicht
geschiitzt. Erschwerend kam hinzu, dass die Ubernahme
des Baudenkmals durch den Kanton der Zustimmung
durch den Grossen Rat bedurfte.

In den nachfolgenden 35 Jahren sollte sich zeigen, dass
die Erganzungen der Verordnung von 1910 zu wenig weit
gingen. Dies hatte weitreichende Folgen fiir den Bestand
der Basler Baudenkmaler in der Zeit der Hochkonjunktur.
Trotz der fatalen Konsequenzen am Ende des Zweiten
Weltkrieges, als ersichtlich wurde welch katastrophalen
Folgen die Bombardemente fiir den reichen Bestand an Alt-
stddten und Baudenkmadlern in Europa hatten, wurde es
verpasst, den noch vorhandenen reichen historischen
Baubestand Basels ausreichend zu schiitzen. Die unge-
niigenden rechtlichen Mittel sollten angesichts der kom-
menden Hochkonjunktur schlimme Folgen zeigen.



Ausserdem war es immer noch das erkldrte Ziel der Regie-
rung, die Altstadt zu einer fir den Autoverkehr tauglichen
Zone umzubauen. Dieses Ziel wurde auch in verschie-
denen Abstimmungen durch die Bevolkerung gestutzt.
So verschwand beispielsweise praktisch die gesamte
Aeschenvorstadt zugunsten einer Strassenverbreiterung,
die sich spater als unerwiinscht erwies. Im Bereich der
Schneidergasse/Hutgasse wurden ebenso mittelalterliche
Hauszeilen zugunsten einer Strassenkorrektion abgebro-
chen. Auch die Aussenquartiere aus der Zeit des 19. Jahr-
hunderts und der Jahrhundertwende mit ihren gepflegten
Wohnbauten des Klassizismus, Historismus und Jugend-
stils wurden in ihrem Bestand drastisch dezimiert. Auf
Baualterspldnen fiir die Altstadt und die Aussenquartiere
zeigen sich die Eingriffe aus der Zeit nach 1945 als ein
grosser Flickenteppich, der den Anschein eines flichen-
deckenden Bombardements erweckt.

3—Breiter 6ffentlicher Widerstand gegen die
Abbruchwelle in der Hochkonjunktur und Schaffung
eines modernen Denkmalschutzgesetzes

1975—1980

1975 war das «Europdische Jahr fiir Denkmalpflege und
Heimatschutz». Angesichts der Abbruchwelle der Nach-
kriegszeit formierte sich allmédhlich der offentliche
Widerstand gegen eine Ausradierung historischer Orts-
kerne. Dariiber hinaus begann man sich fiir die Stadter-
weiterungen des 19. Jahrhunderts einzusetzen. In Basel
wurden 1975 das alte Stadttheater sowie das historistische
Gebdude der Post an der Nauenstrasse gesprengt. Ebenso
abgebrochen wurden die Villa Pobé an der St. Albananlage
wie auch das Haus zum Sodeck an der Freien Strasse. Die
Beseitigung dieser vier Bauten sorgte in der Offentlichkeit
fiir grosse Diskussionen und Unverstandnis. Der vorgese-
hene Abbruch des «Marthofs» an der Nordseite des Markt-
platzes brachte die Wende: In einer Volksabstimmung
wurde 1976 der Abbruch abgelehnt. Damit war der Druck
aus der Offentlichkeit so gross, dass die Politik deren Willen
nachvollziehen musste: 1977 werden die Schutz- und Schon-
zonen erlassen. Vor allem die Schutzzonen erlaubten es zum
ersten Mal, einen umfassenderen Quartier- und Ensem-
bleschutz in der Altstadt und in den Quartieren des 19. und
frithen 20.Jahrhunderts mit den qualitdtvollen Bebauungen
des Historismus und Jugendstils durchzufithren.

1980 wurde das heute noch bestehende Denkmal-
schutzgesetz vom Grossen Rat erlassen, das erstmals die
Grundlage fiir eine professionelle Denkmalpflege schuf.
Der damalige Prdsident der zustindigen Kommission,
Richard Beglinger (SP), legte das Gesetz dem Parlament mit
einer engagierten Ansprache vor, in der er hervorhob:
«Dieses Gesetz hat nicht nur zum Ziel, unbestrittene
Denkmaler zu erhalten. Es dient vielmehr der Erhaltung
und Zuriickgewinnung des unverwechselbaren Bildes der
Stadt Basel und der Landgemeinden Riehen und Bettingen.

Unser Kanton enthdlt ein reiches geschichtliches und bau-
geschichtliches Erbe, das einer jahrhundertelangen abend-
lindischen Kultur sichtbaren Ausdruck verleiht. [.]
Denkmalpflege ist zu einer umfassenden, einer echt 6kolo-
gischen Aufgabe geworden.»

Von Seiten der Regierung bestanden grosse Bedenken
gegeniiber dem Gesetz, da man befiirchtete, dass die bau-
liche und wirtschaftliche Entwicklung im Kanton ge-
bremst werden konnte. Diese Bedenken erwiesen sich
jedoch nicht als berechtigt. Da der Regierungsrat als letzte
Instanz fiir die Unterschutzstellungen verantwortlich ist,
kann er im Rahmen einer Unterschutzstellung verschie-
dene dffentliche Interessen gegeneinander abwdgen. So ist
der Regierungsrat aufgrund einer umfassenden Giiter-
abwigung beispielsweise dem Antrag der Denkmalpflege
und des Denkmalrates fiir die Unterschutzstellung des
«Wartecks» am Riehenring nicht gefolgt. Zwischen 1980
und 2010 wurden insgesamt nur 94 Baudenkmadler unter
Schutz gestellt, darunter befinden sich allein 16 nach-
mittelalterliche Kirchenbauten wie die Elisabethenkirche
oder die Kirchenbauten von Hermann Baur aus dem
20. Jahrhundert. Von den neu in die Denkmalliste einge-
tragenen Denkmadlern wurden die meisten mit Unter-
stitzung der Eigentiimerschaft unter Schutz gestellt.

Mit dem Gesetz von 1980 erhielt die Denkmalpflege
klare gesetzliche Grundlagen: Geregelt wurden die Zu-
stindigkeiten, die Definition eines Baudenkmals, die spe-
zifischen Schutzarten, die zur Verfiigung stehenden
Rechtsmittel sowie die Rechte und Pflichten der Gemein-
den. Auch das Subventionswesen, das als Ansporn zur
Erhaltung von Baudenkmadlern wesentlich dazu beigetra-
gen hat, wertvollen und attraktiven Wohn- und Arbeits-
raum nicht nur zu erhalten, sondern auch zu entwickeln,
wurde im Denkmalschutzgesetz erstmals verankert. Seit-
her arbeitet die Denkmalpflege nach internationalen Stan-
dards und konnte grosse Erfolge beim Erhalt der historisch
bedeutenden Bausubstanz des Kantons Basel-Stadt ver-
buchen.

Das Projekt «Marthof» am Marktplatz weckte den Widerstand breiter
Kreise der Bevolkerung gegen den weiteren Abbruch der Altstadt. Diese
Fotomontage zeigt das erste Projekt von 1970.



Im Bereich Natur- und Heimatschutz halt Art. 78 der Bun-
desverfassung explizit fest, dass die Aufgabe der Denkmal-
pflege in die Zustandigkeit der Kantone fillt.

Die Schweiz hat zudem die Europarats-Konventionen
von Malta und Granada unterzeichnet. Die Malta-Konven-
tion betrifft den Schutz des archédologischen, die Granada-
Konvention die des baugeschichtlichen Erbes in Europa.
Beide sind 1996 in Kraft getreten. Die beiden Konventionen
missen in innerstaatliches Recht umgesetzt werden. Die
Granada-Konvention verpflichtet die Vertragsstaaten zur
Erfassung und zum Schutz des baukulturellen Erbes.
Artikel 8 stellt eine Verpflichtung dar, die besonderen Pro-
bleme der Erhaltung baugeschichtlichen Erbesim Rahmen
der Umweltschutzpolitik zu beriicksichtigen. Ausserdem
soll gemiss den Artikeln 15 und 16 die Offentlichkeit fiir
die Belange der Baugeschichte sensibilisiert werden.

An der Streitgasse 8 blieb nach den Abbriichen der 1960er Jahre nur ein
schmales Altstadthaus - eingeklemmt zwischen modernen Geschafts-
hdusern - stehen.

4—Die Wirkung des
Denkmalschutzgesetzes von 1980
1980—2011

Die Wirkung des Denkmalschutzgesetzes fiir die Altstadt
zeigt sich ab 1980 sehr deutlich: Die Abbruchwelle konnte
gestoppt werden. Die Baualterspldne fiir den Altstadtbe-
reich zeigen ein abruptes Abnehmen der Eingriffe in die
historische Substanz innerhalb der ehemaligen mittel-
alterlichen Stadtmauern. Mit Beratung und Begleitung der
Denkmalpflege konnten zahlreiche Altstadthduser restau-
riert und zu attraktivem Wohn- und Arbeitsraum gestaltet
werden. Einer der grossten Erfolge waren die Wiederher-
stellung und Rettung des St. Albantales, das nach ur-
springlichen Planen zu Beginn der 196oer Jahren einer
Neuplanung hdtte geopfert werden sollen.

Diese Deckenmalerei an der Unteren Rheingasse 10 wurde dank der
Bauforschung der Denkmalpflege 1985 entdeckt und vor der Zerstérung
bewahrt.

Als Beispiel fur die positive Wirkung des Gesetzes kann
ein Fall aus den frithen 1980er Jahren dienen: Die Firma
Mobel Pfister hatte die Altstadthduser Untere Rhein-
gasse 8 und 10 aufgekauft und plante deren Auskernung.
Aufgrund des neuen Denkmalschutzgesetzes wurden die
Hauser von der Denkmalpflege eingehend untersucht. Zur
Uberraschung der Bauforschung kam im Keller mittel-
alterliche Substanz aus der Entstehungszeit Kleinbasels
zum Vorschein. In den Obergeschossen wurde eine Fiille
von barocken Deckenmalereien entdeckt. Aufgrund die-
ser reichhaltigen Befunde entschloss sich die Bauherr-
schaft, das Projekt in Absprache mit der Denkmalpflege
umzuarbeiten und auf eine Auskernung zu verzichten.
Die Deckenmalereien wurden restauriert. Die histo-
rischen Innenrdume waren auch fir Mobel Pfister sehr
willkommen und bilden eine Aufwertung der Ausstel-
lungsraume.

Zur besonders bedrohten Baugattung in Basel gehorten
und gehoren nach wie vor die Villenbauten des Historis-
mus. Dank dem Denkmalschutzgesetz konnte in den
1980er Jahren die Villa Hirzbrunnen gerettet werden. 1987
plante das Claraspital den Abbruch der Villa. Sie war



Die Villa Hirzbrunnen konnte 1987 dank der Unterschutzstellung durch
den Regierungsrat vor dem Abbruch bewahrt werden.

1861 als Landhaus fiir den Seidenbandfabrikanten Peter
Vischer-Burckhardt inmitten eines Parks erbaut worden.
Das Gebdude gehort zu den letzten Zeugen einer vorneh-
men klassizistischen Villa in Basel. Die Ausstattung ist
weitgehend im Zustand der Bauzeit erhalten. Die Gefdhr-
dung der Villalste in der Offentlichkeit grosse Empérung
aus. Der Regierungsrat stellte das Baudenkmal gegen den
Willen der Eigentimerschaft auf Grundlage des Denk-
malschutzgesetzes unter Schutz. 1989 bestdtigte das
Appellationsgericht die Aufnahme der Villa ins Denkmal-
schutzverzeichnis. Die Villa wurde restauriert und 1992
vom Claraspital als Arztehaus erffnet.

Die Kriterien fir die Unterschutzstellung eines Objektes
sind im Gesetz {iber den Denkmalschutz von 1980 formu-
liert. Die verwendeten Begriffe entsprechen grundsitzlich
denen in Gesetzen anderer Schweizer Kantone und europi-
ischer Lander. Die zentrale Formulierungistim § 5 des Basler
Gesetzes iber den Denkmalschutz enthalten: «Denkmaler
sind Einzelwerke, Ensembles und deren Reste, die wegen
ihres kulturellen, geschichtlichen, kiinstlerischen oder
stadtebaulichen Wertes erhaltenswiirdig sind.» Die Denk-
malpflege beurteilt den architektonischen Bestand einer
Epoche nach diesen Kriterien und bestimmt auf ihrer
Grundlage die charakteristischen wichtigen Zeugen. Auf
ein Objekt konnen auch mehrere Kriterien zutreffen.

Kulturelle Zeugenschaft meint, dass ein Bauwerk eine
spezifische kulturhistorische Leistung des Gemeinwesens
reprasentiert. Im Falle der im Denkmalverzeichnis auf-
gefiihrten Papiermiihle Galizian im St. Albantal besteht
diese in der Bedeutung der Papierproduktion als Grund-
lage fiir den Buchdruck und damit die humanistische
Kultur Basels im 16. Jahrhundert.

Die geschichtliche Zeugenschaft eines Objektes ver-
weist auf einen besonderen politischen und historischen
Zusammenhang, der fiir die Erinnerung des Gemeinwe-
sens von grosser Bedeutung ist. Charakteristische Bei-
spiele fiir Basel sind etwa das Rathaus als Sitz des
politischen Wirkens oder die ehemalige Seidenband-

fabrik hinter dem Bédrenfelserhof auf dem Miinsterhiigel,
ein wichtiger Zeuge der Basler Industriegeschichte.

Bei der kiinstlerischen Bedeutung steht der gestalte-
rische, kunst- und architekturhistorische Eigenwert im
Vordergrund. Als drei Beispiele waren hier der Ramsteiner-
hof als mustergiiltiges barockes Herrschaftshaus, die
Antonius-Kirche von Karl Moser als erster Betonkirchen-
bau der Schweiz, aber auch eine tibriggebliebene gotische
Deckenmalerei als Zeugnis mittelalterlicher Dekorations-
kunst in einem Altstadthaus zu nennen.

Stddtebauliche Bedeutung meint, dass das Objekt pra-
gend fiir das Stadtbild ist oder eine spezifische planerische
Absicht fiir die Gestaltung der Stadtstruktur bestand.
Dabei kann es sich um grosse Bauten wie den Bahnhof SBB
handeln, die stadtische Plitze dominieren oder um einen
Haustypus wie die Baumgartner-Hauser, der ganze Quar-
tierstrukturen pragt.

Auskernungen von historischen Bauten stellen aller-
dings immer noch ein vordringliches Problem dar. Hier
wird es die Aufgabe der Denkmalpflege sein, Uberzeu-
gungsarbeit zu leisten. Ein historisches Gebdude ist ein
Ganzes, das aus einer Fassade, der Primarkonstruktion
und seiner Ausstattung besteht. Historische Téfer, Par-
kettboden, Stuckdecken, Wandmalereien, Kachelofen sind
genau so schutzwiirdig wie gotische Staffelfensterin einer
Fassade eines Hauses aus dem 16. Jahrhundert.

Auskernung eines Hauses an der Martinsgasse 13 (1982). Historische
Baudenkmadler bestehen nicht nur aus Fassaden, sondern aus

einer Raumabfolge und oft wertvollen Ausstattungselementen wie
Tafer, Stuckdecken, Parkett, Wandmalereien. Ein Haus ohne
Innenleben hat nur noch einen geringen historischen Zeugniswert.



Abbruch und Erhaltung historischer Bauten
in der Altstadt zwischen 1872 und 2011

Der Baualtersplan rechts illustriert eindriicklich, wie der
Abbruch der Altstadt vor allem 1945 bis 1980 rasant voran-
schrittund erst mit dem Erlass des Denkmalschutzgesetzes
aufgehalten werden konnte. Ausgangssituation ist der
Stadtplan von Rudolf Falkner, der die bauliche Situation
der Altstadt um 1872 festhilt. In diesen Plan wurden die
Bauten eingetragen, die bis 1914, zwischen 1914 und 1945,
zwischen 1945 und 1980 (Erlass des Denkmalschutzge-
setzes) sowie in der Zeit nach dem Erlass des Gesetzes bis
heute abgebrochen worden sind.

Ab den spaten 1950er Jahren
wurde die Aeschenvorstadt und
ihre Umgebung vollkommen

neu gebaut. Heute ist kaum mehr
erlebbar, dass es sich hier um
einen ehemaligen Teil der Basler
Altstadt handelte.

Die gut erhaltene Altstadtpartie
um den Gemsberg konnte dank
der Einrichtung einer Schutzzone
geschlossen erhalten werden.






Abbruch und Erhaltung historischer Bauten
in einem Aussenquartier

Das Quartier am Ring entstand 1860 bis 1930 als ein Wohn-
quartier mit zwei- und dreigeschossigen spdtklassizisti-
schen Reihenhdusern. Als das Quartier 1939 aufgezont
wurde, entstanden massive Einbriiche in der bestehenden
Bebauung. Mehr als die Halfte der urspriinglichen Bau-

Das Quartier am Ring: Austrasse 106 bis 128 heute. Wegen der 1939
erfolgten Aufzonung wurden einzelne Reihenhduser durch grossere
Neubauten ersetzt. Damit ging die urspriinglich einheitliche Bebauung
verloren. An den meisten historischen Bauten wurden ausserdem der
Verputz abgeschlagen und das rustizierende Sockelgeschoss entfernt.

substanz ist seither verschwunden. Dank dem Denk-
malschutzgesetz von 1980 konnten besonders wertvolle
Ensembles und Einzelbaudenkmadler inzwischen ge-
schitzt werden.

Der Plan auf Seite 11 zeigt die Abbriiche nach 1930 im
Quartier am Ring. In einem weiteren Plan auf Seite 12 sind
die Inventarobjekte, Schutzobjekte und die Schutzzonen
dargestellt.

Das Quartier am Ring: Austrasse 106 bis 128 im Zustand 1958. Die
einheitliche klassizistische Reihenhausbebauung erinnert an englische
Vorbilder.

Quartier am Ring: Diese gut erhaltene klassizistische Hauserreihe an der Eulerstrasse blieb dank der Schutzzone intakt erhalten.
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Beispiele aus der Praxis: Restaurierte denk-
malgeschiitzte historische Bauten

Seit Bestehen des Denkmalschutzgesetzes von 1980 konn-
te die Denkmalpflege Umbauten und Restaurierungen von
zahlreichen Baudenkmadlern begleiten, die attraktiven
Wohn- und Arbeitsraum geschaffen haben. Nachfolgend
seien drei Beispiele vorgestellt: ein Altstadthaus, ein Haus
aus einem Quartier der Stadterweiterung des 19. und fri-
hen 20. Jahrhunderts sowie ein Wohnhaus des Neuen
Bauensin Riehen.

1—Ein restauriertes Altstadthaus: «Des Brunnmeisters
Turm», Schuitzenmattstrasse 1o

Das ehemalige Handwerkerhaus aus dem 13./14. Jahrhun-
dert wurde noch vor der inneren Stadtmauer gebaut und
1408 beim Verkauf an den Brunnmeister des Spalenbrun-
nens erstmals dokumentiert. Es hat im Laufe der Zeit viele
Veranderungen erfahren. 2010 wurde das Haus von der
neuen Eigentimerschaft mit Begleitung der Denkmal-
pflege sorgfdltig restauriert und bietet heute einen zeitge-
madssen attraktiven Wohnraum. Bei den Umbauarbeiten
leistete die Denkmalpflege umfassende Beratung.

«Des Brunnemeisters
Turm»: Schiitzenmatt-
strasse 10 in der
Spalenvorstadt nach der
Restaurierung.

Das Interieur des vornehmen Wohnhauses an der Burgunderstrasse 13
im Quartier am Ring wurde mit der Denkmalpflege sorgfaltig restauriert.

2—Ein restauriertes Mehrfamilienhaus im Quartier
am Ring, Burgunderstrasse 13

Das herrschaftliche Zweifamilienhaus veranschaulicht
den Wohlstand seines Erbauers Heinrich Tamm, eines der
produktivsten Architekten Basels Ende des 19. Jahrhun-
derts. Seit 1901 war die Liegenschaft im Besitz eines alt-
eingesessenen Dachdeckerbetriebs und blieb dadurch
weitgehend im Originalzustand erhalten. Die Kantonale
Denkmalpflege beriet beim Verkauf des Hauses 2008 die
Interessenten und begleitete die bei der Neunutzung anfal-
lenden Umbau- und Restaurierungsarbeiten. Das Vorder-
haus wurde restauriert. Die originalen Eichenholzfenster
sind mit isolierenden Scheiben aus gezogenem Glas ver-
bessert worden. Die Erschliessung wurde durch den Ein-
bau eines Lifts aufgewertet. Die Wohnungsabschlusstiiren
wurden mit einem Feuerschutzglas aufgedoppelt, um den
Anforderungen des Brandschutzes zu gentigen. In das alte
Werkstattgebaude wurden zwei Lofts eingebaut und der
Garten in seiner Qualitdt aufgewertet. Die Denkmalpflege
unterstitzte diese Konzeption, welche zeitgemasses Woh-
nen im Baudenkmal erméglicht. Grundlage fiir die Restau-
rierung bildete das Gutachten und die Dokumentation der
Inventarisation. Die umfassenden Restaurierungsarbeiten
wurden von der grossritlichen Kommission fiir Denkmal-
subventionen mit einem Beitrag unterstiitzt.
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3—Ein restauriertes Haus
des Neuen Bauens in Riehen

Riehen besitzt besonders viele wertvolle Einfamilienhdu-
ser aus der Zeit nach 1900. Besonders gut lasst sich anhand
dieser Wohnbauten die Entwicklung der architekto-
nischen Moderne in Basel verfolgen. Viele von ihnen hat-
ten architekturgeschichtlich fur die ganze Schweiz
Vorbildcharakter. Das 1928 am Sandreuterweg erstellte
Einfamilienhaus von Paul Artaria und Hans Schmidt wur-
de 1990 mit Begleitung der Denkmalpflege sorgfiltig re-
stauriert. Die Farbigkeit im Inneren wurde aufgrund von
Restaurierungsuntersuchungen wieder in den Original-
zustand zuriickversetzt.

Im 1928 von Artaria und Schmidt in Riehen erbauten Wohn-
haus wurde die originale Farbigkeit wieder hergestellt
und die Bausubstanz sorgfaltig konserviert und restauriert.

Nachhaltigkeit und Energieeffizienzam
Baudenkmal

Die Pflege der historischen Bausubstanz ist an sich ein we-
sentlicher Beitrag zur Nachhaltigkeit. Bauten, die vor 1900
erstellt worden sind, sind nachhaltig, da sie aus erneuer-
baren Materialien wie Holz, Naturstein, Backstein, Kalk-
mortel usw. erbaut worden sind. Die dabei eingesetzte
Energie war ebenfalls absolut ressourcenschonend, sodass
keine graue Energie in diesen Bauten steckt. Vor allem Bau-
ten nach 1945 erfillen diese Voraussetzungen bei weitem
nicht mehr. Bei schutzwiirdigen Bauten aus dem 20. Jahr-
hundert sind deshalb auch aus denkmalpflegerischer Sicht
neue Wege zu beschreiten. So wurden beispielsweise die
schutzwiirdigen Fassaden der Handwerkerbank in der
Aeschenvorstadt 2 bis 4 und des Hauses des Gewerbes an
der Elisabethenstrasse 23 vollkommen neu konstruiert.
Dabei wurden die Fassaden energetisch saniert und gestal-
terisch den urspriinglichen Fassaden nachgebaut.

Die Denkmalpflege ist sich bewusst, dass die Anliegen
der Energieeffizienz bei historischen Objekten heute ein
grosses Gewicht haben. Deshalb hat sie eine enge Zusam-
menarbeit mit dem fir Umwelt und Energie zustindigen
Amt gestartet. Unter anderem fiihrt sie 2011 gemeinsam
mit dem Amt fiir Umwelt und Energie einen Fihrungs-
zyklus zu diesem Thema durch, um interessierten Haus-
eigentiimerinnen und Hauseigentiimern sowie Fachleuten
aufzuzeigen, wie historische Bauten sinnvoll energetisch
saniert werden kénnen. Gleichzeitig beteiligt sich die Denk-
malpflege an einem Forschungsprojekt der ETH zu den
Voraussetzungen historischer Bausubstanz im Hinblick auf
energetische Sanierungen. Ein Forschungsprojekt der Fach-
hochschule sanu Biel, das derzeit an der Fachhochschule
Nordwestschweiz weiterverfolgt wird, zeigt auf, inwieweit
historische Baustrukturen wie die verdichtete Bauweise in
den Altstddten gute Voraussetzungen fiir energieeffiziente
Sanierungen bieten: Die Hduser weisen in der Regel ge-
ringe Aussenabwicklungen, tiefe Grundrisse und kleine
Wohnflichen auf. Aus diesen Griinden war es méglich, das
Haus Spalenberg 18 2004 nach dem Minergiestandard zu
sanieren.
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Das Haus am Spalenberg 18 wurde 2004 nach Minergie-Standard
energetisch saniert und denkmalpflegerisch restauriert.

Als Basis einer energetischen Sanierung eines geschiitzten
Baus muss im Rahmen einer Vorstudie das zu sanierende
Gebdude mit den beteiligten Fachstellen gemeinsam
umfassend untersucht werden im Hinblick auf den tat-
sachlichen Energieverbrauch und die méglichen Schwach-
stellen beztiglich Energieeffizienz (Fassadenabwicklung,
Raumgrossen, Nutzungsweise usw.), Massnahmen am
Bauwerk (Ddmmung, Fenster usw.) und Massnahmen an
der Haustechnik (Effizienzsteigerung; Priifung des Ein-
satzes von erneuerbarer Energie). Dabei wird gemeinsam
mit dem Amt fir Umwelt und Energie festgelegt, welche
und wie weit die energetischen Anforderungen der aktu-
ellen Energieleitbilder und -gesetzgebungen (Bund, Kan-
ton, Gemeinden) eingehalten werden konnen. Einfache
und denkmalpflegerisch meist unbedenkliche Massnah-
men wie Estrichboden- und Dachdéimmung sowie Dam-
mung der untersten Geschossdecke gegen unbeheizte
Keller oder das Erdreich sind immer moglich.

Beispiel Spalenberg 18

Diebei Altstadthdusern fiir den Energiehaushalt giinstigen
Voraussetzungen wurden durch gezielte Massnahmen
zum Minergie-Standard (2004) ausgebaut. Das typische Alt-
stadthaus aus dem 14. Jahrhundert mit schmaler, hoher
Front und tiefem Grundriss war im Zuge der Altstadtsanie-
rung um 1940 in Etagenwohnungen umgebaut worden.
Eine vor wenigen Jahren notwendige, grindliche Renova-

tion erhielt Spielrdume durch Eingriffsméglichkeiten in
nicht erhaltungswiirdige Bausubstanz. Baubegleitende
Untersuchungen ermoglichten spannende bauarchdolo-
gische Aufschliisse, die ins Sanierungskonzept einflossen.
Dank der geringen Aussenabwicklung des Hauses konnte
auf eine Aussenddmmung verzichtet werden.

Beispiel Rebgasse 5

2009 wurde mit Riicksicht auf den Denkmalwert des ge-
schiitzten Hauses durch die geschickte Kombination kon-
ventioneller Massnahmen eine wesentliche Verbesserung
der Energiebilanz erzielt: Isolation von Kellerdecke und
Estrichboden, Instandstellung der Vorfenster, Umbau der
strassenseitigen historischen Fenster zu Isoliervergla-
sungen und Belassen des Treppenhauses als Kaltraum. Das
ansehnliche klassizistische Wohnhaus erhielt seine Ge-
stalt um 1850 unter Einbezug dlterer Baustrukturen. Mit
zwei riickwartigen Fligeln umschliesst es einen schonen
Innenhof. Das Haus gehorte vermutlich frither zum Wirt-
schaftshof des Clarahofes.

Das Haus Rebgasse 5 wurde mit konventionellen Massnahmen energe-
tisch saniert (Dammung Keller, Estrich, Fensteraufriistungen). Das
Treppenhaus wurde als Kaltraum belassen.
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Beispiel Hinterhaus Leonhardsberg 14

Das Hinterhaus im Hof des Hauses Leonhardsberg 14 liegt
in der Schutzzone, ist aber nicht selbst schutzwtrdig. Es
wurde im 19. Jahrhundert als Wohn- und Werkstattge-
bdude erbaut. Da bei diesem Objekt keine historische
Substanz zu erhalten war, konnte eine energetische Opti-
mierung der 15 cm diinnen Gebaudehiille mit Aussenddm-
mung durchgefiihrt werden. Hier galt es einzig dsthetische
Kriterien zu beriicksichtigen. Auf dem Dach des Hauses
wurde ausserdem eine thermische Solaranlage installiert.

Das Hinterhaus Leonhardsberg 14 liegt in der Schutzzone und wurde mit
einer thermischen Solaranlage versehen.
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Rekonstruktion der keltischen Befestigung auf dem Miinsterhiigel
aufgrund der archdologischen Untersuchungsergebnisse.

Archdologie

Das 1980 durch den Grossen Rat des Kantons Basel-Stadt
erlassene Gesetz Uiber den Denkmalschutz stellt nicht nur
die kantonale rechtliche Basis fiir die Denkmalpflege dar,
sondern ebenso fiir die Archédologische Bodenforschung,
die kantonale Fachstelle fir Archdologie. In § 1 wird das
generelle Ziel des Gesetzes umschrieben: «Die Denkmaler
[..] der Stadt und der Gemeinden sollen als Bestandteil des
kulturellen Erbes erhalten und gesichert oder geschont
werden.» Als Denkmal werden unter §5 auch archéolo-
gische und naturgeschichtliche Funde und Fundkomplexe
von erheblichem wissenschaftlichem Wert definiert. Aber
auch andere der unter §5 aufgefithrten Objekte und En-
sembles sind nicht per se nur auf den denkmalpflege-
rischen Bereich eingegrenzt. Fiir Denkmadler im Bereich
der Archdologie ist gemdss § 4 die Archdologische Boden-
forschung zustdndig. § 6 umschreibt den grundsatzlichen
Schutzgedanken: «Denkmadler sind zu erhalten. Thre kul-
turellen, geschichtlichen, ktinstlerischen und stadtebau-
lichen Werte sind zu erforschen und, wenn moglich, in
ihrem gewachsenen Zusammenhang zu sichern.» Wird
ein Denkmal dennoch durch Bauten oder Einrichtungen
betroffen, so hat die Eigentiimerschaft gemass § 8 die not-
wendigen Untersuchungen in vertretbarem Rahmen zu
dulden. Dies gilt explizit auch bei archdologischen Funden
von erheblichem wissenschaftlichem Wert.

§§ 14—23 umschreiben die Bestimmungen fiir ein durch
Regierungsratsbeschluss ins Denkmalverzeichnis einge-
tragenes Denkmal. Gemdss §17 kommt eingetragenen
Denkmalern ein hoher Schutz zu, indem sie von der Eigen-
timerschaft so zu unterhalten sind, dass ihr Bestand
dauernd gesichert bleibt.

Die Wirkung des Denkmalschutzgesetzes
von 1980 im Bereich der Archidologie
1980—2011

Auf Grundlage des kantonalen Gesetzes zum Denkmal-
schutzvon 198ofithrtedie Archdologische Bodenforschung
zwischen 1980 und heute mehr als 1500 Rettungsgra-
bungen und Untersuchungen durch. Schwerpunkte bil-
deten dabei die Bereiche der mittelalterlichen Altstadt,
speziell des Miinsterhiigels, sowie der spdtkeltischen Sied-
lung Basel-Gasfabrik beim Voltaplatz. Ausgelost wurden
die Untersuchungen beinahe ausnahmslos durch Boden-
eingriffe infolge von Bautitigkeiten Privater oder der Of-
fentlichen Hand. Die Vielzahl kleinerer Untersuchungen
bis zu umfangreichen Rettungsgrabungen haben wesent-
lich zu einer Erweiterung, aber auch Korrektur des Ge-
schichtsbildes des Kantons Basel-Stadt gefiihrt fiir
Perioden, in denen einzig oder unterstiitzend mit archdo-
logischen Mitteln und Methoden die Vergangenheit
erforscht werden kann. Dies betrifft den Zeitraum des erst-

_17_



maligen Auftretens des Menschen in unserer Region bis
zur Neuzeit.

Mit dem Fund eines Gerollgerdtes in Riehen, das die
Prasenz des Menschen vor wohl mehr als 100000 Jahren
belegt, und eines etwas jiingeren Faustkeils sind vor weni-
gen Jahren bedeutende Zeugnisse aus der Altsteinzeit zu
Tage gekommen. Die Vielzahl an Steingerdten aus der
Jungsteinzeit, v.a. in Riehen und Bettingen, ldsst erstmals
die Nutzung einer Siedlungslandschaft durch frithe Bau-
erngemeinschaften erkennen. Fiir die Bronzezeit ist die
jingst untersuchte, befestigte Siedlung auf dem Miinster-
hiigel von grosser Bedeutung. Die erstin den letzten Jahren
dank Baugrunduntersuchungen festgestellte Tatsache,
dass das Rheinknie vor der Bronzezeit noch nicht exi-
stierte, sondern der Rhein einen geraderen Verlauf auf-
wies, war eine Uberraschung mit einschneidenden
Konsequenzen fiir die davorliegenden Epochen. Mit der
dlteren, unbefestigten Siedlung Basel-Gasfabrik und dem
jingeren, befestigten Oppidum auf dem Miinsterhiigel
besitzt Basel zwei der wichtigsten spatkeltischen Fundorte
der Schweiz Uberhaupt, die zudem von europdischer Be-
deutung sind und einen festen Platz in der internationalen
Erforschung der keltischen Epoche einnehmen. Dem
Minsterhiigel kommt ebenfalls iiberragende Bedeutung
zu fiir die Erforschung des Ubergangs zur rémischen Epo-
che. Dies unterstreichen auch eine von der Archdolo-
gischen Bodenforschung initiierte und unterstiitzte
Dissertation sowie eine Habilitation, die beide vor kurzem
abgeschlossen wurden. Wihrend fir die nachfolgenden
Jahrhunderte Basel in den Schatten der rémischen Kolo-
niestadt Augst geriet, begann seine Bedeutung in spat-
rémischer Zeit mit dem Kastell auf dem Minsterhtigel und
dem Munimentum in Kleinbasel wieder stark zu zuneh-
men. Fiir das nachfolgende Frithmittelalter verfiigt Basel
iiber mehrere herausragende Graberfelder. In demjenigen
von Kleinhiiningen musste jingst wegen der Tramverldn-
gerung nach Weil nochmals gegraben werden. Anhand des
Beispiels von Basel ldsst sich die Entstehung und Entwick-
lung einer mittelalterlichen Stadt beinahe mustergiiltig
nachvollziehen. Dabei bilden die archaologischen Daten
nicht zuletzt seit 1980 die unverzichtbare Basis. Trotz zu-
nehmender Schriftquellen dndert sich daran auch fiir die
Neuzeit wenig, wie neulich das Beispiel der «Dame mit den
Goldohrringen» belegt hat.

Der Ostteil der Voltamatte als archdologisches Archiv der spatkeltischen
Siedlung Basel-Gasfabrik wurde 2007 vom Regierungsrat in das Ver-
zeichnis der Denkmadler aufgenommen und damit unter Schutz gestellt.

Wie dieser kurze Abriss zu einigen wenigen Resultaten der
Archdologischen Bodenforschung der letzten Jahrzehnte
belegt, tragt die Erforschung des kulturellen Erbes wesent-
lich zur Identitdtsstiftung und einer Starkung des histo-
rischen Bewusstseins einer zunehmend heterogener
werdenden Bevolkerung bei. Dabei ist vielfaltige zielorien-
tierte Vermittlung fiir die verschiedenen Anspruchs-
gruppen ein wichtiges Anliegen der Archdologischen
Bodenforschung. Dem wird mit Grabungsfithrungen,
Infostellen, Veranstaltungen in der Reihe «Archdologie
live», anhand von Vortrdgen, Presseorientierungen oder
Publikationen Rechnung getragen. In Zusammenarbeit
mit dem Historischen Museum Basel konnten die neues-
ten Resultate der archdologischen Forschung ausserdem in
zwei grossen Ausstellungen dem breiten Publikum ver-
mittelt werden: 2002 in der Ausstellung Stadt der Kelten
zur spatkeltischen Siedlung Basel-Gasfabrik und 2008 in
einer eigentlichen Uberblicks- und Leistungsschau zur
kantonalen Archdologie mit dem Titel Unter Uns. Zu bei-
den Ausstellungen sind umfangreiche Begleitpublika-
tionen erschienen. Erganzt wurden sie durch zahlreiche,
gut besuchte Vermittlungsangebote fiir Schulen, Familien
und Einzelpersonen.

Neben der Erforschung des kulturellen Erbes weist das
Denkmalschutzgesetz der nachhaltigen Handhabung der
archdologischen Zeugnisse einen breiten Raum ein. IThr
Charakter als endliche, einmalige und unwiederbring-
liche Quelle zur Vergangenheit verlangt einen verantwor-
tungsvollen und schonenden Umgang mit den Zeugnissen
friherer Epochen im Boden. Nur so kénnen nachfolgende
Generationensich mitoriginalenZeugen fritherermensch-
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licher Tétigkeit auseinandersetzen und ihr Geschichtsbild
(weiter-)entwickeln. Dadurch wird eine Auseinanderset-
zung der eigenen Gesellschaft mit vergangenen Kulturen
moglich, in einer zeitlichen Tiefe, wie es nur die Archdolo-
gie ermoglicht. Das Gesetz von 1980 tragt diesem wesent-
lichen Aspekt einer modernen Archdologie Rechnung.
Gestiitzt darauf versucht die Archaologische Bodenfor-
schung, dieser einmaligen Quelle im Boden schonungsvoll
zu begegnen. In zahlreichen, immer einvernehmlichen
Losungen konnten wichtige Zeugen im Boden belassen
werden, ohne dass die moderne Nutzung darunter gelitten
hitte. Ein gutes Beispiel ist die vom Regierungsrat 2007 in
das Verzeichnis der Denkmaler aufgenommene Osthilfte
der Voltamatte. Damit trug der Regierungsrat der Bedeu-
tung und dem Schutz der spatkeltischen Siedlung Basel-
Gasfabrik Rechnung. Dennoch steht diese fiir das Quartier
St. Johann wichtige Grinanlage der Bevélkerung dem-
ndchst gar in aufgewerteter Form zur Verfiigung.

Das 1980 erlassene Gesetz hat sich im Bereich der kan-
tonalen Archidologie bewdhrt. Es bietet auch nach 30 Jah-
ren eine addquate und ausgewogene Grundlage zur
Untersuchung von durch Bauvorhaben tangierten archéo-
logischen Zeugnissen, aber auch fiir den Schutz und nach-
haltigen Umgang mit diesem wertvollen und einmaligen
Archivim Boden.

Schlussfolgerungen

Der Regierungsrat mochte an erster Stelle die grosse Be-
deutung betonen, welche dem Denkmalschutzgesetz seit
seinem Erlass zukommt.

In den ersten zwei Dritteln des 20. Jahrhunderts kam es
in Basel-Stadt zu verschiedenen Abbruchwellen, welche
den Basler Denkmadlerbestand stark reduzierten. Zwar
existierten schon damals Bestimmungen zum Ortsbild-
und Denkmalschutz, diese erwiesen sich aber als zu wenig
wirksam. Am 20. Mirz 1980 wurde deshalb das Gesetz
iiber den Denkmalschutz erlassen. Rasch erwies es sich als
wertvolles und wirksames Instrument, um das kulturelle
Erbe und den individuellen im Laufe der Geschichte ge-
wachsenen Charakter der Stadt und der Landgemeinden
zu bewahren und an kommende Generationen weiterzu-
geben. Das 1980 erlassene Gesetz 16ste aber nicht nur die
damals akuten Probleme. Vielmehr wurden der Erhalt und
der Schutz von Denkmadlern auf so verstandige Weise gere-
gelt, dass das Gesetz auch 30 Jahre nach seinem Erlass eine
bewdhrte und von vielen hochgeschdtzte Grundlage fiir
den Denkmalschutz in Basel-Stadt darstellt. Die wesent-
lichen Grundziige des Gesetzes haben sich bewdhrt. Das
Gesetz ermoglicht der Kantonalen Denkmalpflege Basel-
Stadt die Erhaltung und Beratung der bedeutenden Bau-
denkmaler des Kantons auf der Grundlage internationaler
und nationaler Standards. Dabei bilden die Bauforschung
sowie die Kunstdenkmdlerforschung die wissenschaft-
liche Basis fiir die Tatigkeit der Denkmalpflege. Die aktive

Bauberatung der Denkmalpflege bietet ausserdem die
wichtige Voraussetzung fiir die fachgerechte Restaurie-
rung und Modernisierung der bedeutenden Basler Bau-
substanz. Das Interesse, das die gesetzlichen Grundlagen
und die Arbeitsweise der Kantonalen Denkmalpflege bei
internationalen Delegationen aus Shanghai, Danemark
und der Tschechischen Republik alleine im letzten halben
Jahr geweckt haben, zeigt dass die Denkmalpflege in Basel
iiber die Grenzen des Kantons hinaus Beachtung findet.
Durch den Erhalt bedeutender historischer Bauten und
Baustrukturen konnte der Regierungsrat in Zusammen-
arbeit mit der Denkmalpflege in der Stadt Basel sowie in
den Gemeinden Riehen und Bettingen attraktiven und
lebenswerten Wohn- und Arbeitsraum erhalten. Wert-
volle historische Baudenkmaler bilden eine Bereicherung
fur den Basler Wohnungsmarkt. Bedeutende kulturge-
schichtliche Geschdftshauser stellen ausserdem identi-
tatsstiftende Firmen-und Geschéftssitze dar. Die historisch
bedeutenden Stadtteile und Quartiere stellen ausserdem
wichtige Grundlagen fiir das Selbstverstandnis des Kan-
tons Basel-Stadt dar. Sie sind aber auch touristisch von
grosster Wichtigkeit. Nicht zuletzt leistet die Erhaltung
historischer Baudenkmadler auch einen wesentlichen Bei-
trag fiir einen nachhaltigen Umgang mit unserer gebauten
Umwelt. Die Restaurierung alter Bausubstanz ermoglicht
zudem die Erhaltung wichtiger handwerklicher Tradi-
tionen im Kanton, die sonst verloren gehen wiirden.
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