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1. Auftrag und Vorgehen

Am 8. Februar 2012 Uberwies der Grosse Rat den Ratschlag 11.2099.01 betreffend den Be-
bauungsplan "Rheinfront" zur Prifung und Berichterstattung an seine Bau- und Raumpla-
nungskommission (BRK).

Die BRK behandelte dieses Geschaft an mehreren Sitzungen. Sie nahm einen Augenschein
und begutachtete den Planungsperimeter des vorgeschlagenen Bebauungsplans sowohl vor
Ort als auch in der Perspektive vom Kleinbasler Rheinufer aus. Sie liess sich dabei vom Vor-
steher des Bau- und Verkehrsdepartements (BVD), Herrn Regierungsrat Dr. Hans-Peter
Wessels, liber die zugrunde liegenden Absichten und Uberlegungen des Regierungsrates in-
formieren. Fur die Beantwortung von Fragen standen wéhrend der Kommissionsberatung
ferner die Herren Jirg Degen, Leiter der Abteilung Arealentwicklung und Nutzungsplanung
im Planungsamt des Bau- und Verkehrsdepartements, und Thomas Waltert, Mitarbeiter der-
selben Abteilung, zur Verfligung.

Die BRK beantragt, dem Beschlussantrag des Regierungsrats zuzustimmen.
2. Ausgangslage und Gegenstand der Vorlage

Am 18. Januar 2006 fasste der Grosse Rat auf Antrag des Regierungsrates' und der BRK?
den Beschluss betreffend Realisierung des Projekts "Neunutzung Hafen St. Johann - Cam-
pus Plus". Das Projekt "Neunutzung Hafen St. Johann - Campus Plus" soll Novartis® die
Maoglichkeit geben, ihr Werkareal St. Johann zu erweitern und zu transformieren und dort ei-
nen Campus des Wissens, der Innovation und Begegnung mit mittelfristig rund 10'000 Ar-
beitsplatzen zu schaffen.

Seit der Beschlussfassung des Grossen Rates im Jahr 2006 erfolgte die Realisierung dieses
Projektes in verschiedenen Teilprojekten, von denen einige bereits Gegenstand von weiteren
Beschliissen des Grossen Rates waren. Eine Ubersicht tiber die verschiedenen Teilprojekte
istim Ratschlag 11.2099.01 auf S. 4 enthalten.

Insbesondere ist auf die Neugestaltung der Rheinuferpromenade im Bereich des Novartis
Campus hinzuweisen. Fir diese Neugestaltung wurde im Rahmen eines Wettbewerbs das
Projekt "Undine" auserkoren. Der Grosse Rat bewilligte am 29. Juni 2011 die erforderlichen
Mittel zur Realisierung dieses Projekts*. Der Planungsperimeter des hier interessierenden
Bebauungsplans grenzt unmittelbar an den Perimeter des Projekts "Undine".

Schon im Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission (UVEK) zu dieser Neuges-
taltung der Rheinuferpromenade’ wurde auf S. 5 ausgefiihrt, dass Novartis plant, das stli-
che Eckgebaude des Campus-Areals als 65 m hohes Hochhaus auszuflihren, in dem ein
erdgeschossiges, von der Rheinuferpromenade zugéngliches 6ffentliches Restaurant vorge-
sehen ist. Dieses Gebaude wurde im vorerwahnten Bericht der UVEK noch als "Virchow 4"
bezeichnet; heute nennt Novartis dieses Gebaude "Asklepios 8" (zur Namensgebung vgl. un-
ten S. 7, Ziffer 4).

Ratschlag des Regierungsrates Nr. 05.1445.01 vom 21. September 2005.
Bericht der Bau- und Raumplanungskommission Nr. 05.1445.02 vom 19. Dezember 2005.

In Anlehnung an die in den Ratschldgen des Regierungsrates verwendete Terminologie wird hier durchgehend die kurze
Bezeichnung "Novartis" verwendet und dabei ausser Acht gelassen, dass der Novartis-Konzern in Wirklichkeit aus einer
Vielzahl von Gesellschaften besteht. Die Muttergesellschaft ist die Novartis Holding AG, in Basel. Die Landeigentiimerin
des "Campus"-Areals ist die Novartis Pharma AG, in Basel.

Ratschlag des Regierungsrates Nr. 10.0949.01 vom 2. Juni 2010 und Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekom-
mission Nr. 10.0949.02 vom 20. April 2011.

Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission Nr. 10.0949.02 vom 20. April 2011.



Mit dem nun vorliegenden Bebauungsplan soll u.a. die rechtliche Grundlage fur den Bau des
Hochhauses Asklepios 8 geschaffen werden. Ferner sollen die Grundlagen fir den kinftigen
Bau von zwei weiteren Hochhausern (Virchow 12 und Virchow 18) geschaffen werden. Im
Gegenzug soll mit dem Bebauungsplan die maximale Gebaudehdhe flr die anderen im Pla-
nungsperimeter liegenden Geb&ude von zurzeit 40 m (gesetzliche Maximalhéhe der an die-
sem Ort gegebenen Zone 7) auf 23,5 m reduziert werden.

Im Ubrigen kann zur Darstellung des Gegenstands der Vorlage auf den vorliegenden Rat-
schlag Nr. 11.2099.01 verwiesen werden.

3. Erwagungen der Bau- und Raumplanungskommission
a) Bedeutung des Bebauungsplans im Gesamtkontext der Campus-Planung

Die Transformation des ehemaligen Werkareals zu einem Campus folgt einem Masterplan,
der von Prof. Vittorio M. Lampugnani entworfen wurde und seit 2002 kontinuierlich umge-
setzt wird. Die Gebaudehdhe der neuen Campus-Bauten ist gemass Planung von Lam-
pugnani in der Regel mit 23,5 m bewusst niedriger gehalten, als es in der gegebenen Zone 7
(Industriezone) zulassig ware (40 m). Auch die Gebaudeabstéande sind grésser, als es die
Vorschriften der Zone 7 verlangen wirden. Diese einheitlichen Volumina sollen durch eine
Hochhauszone (Teil 1 und 2) unterbrochen werden, die sich im nordwestlichen Teil des
Campusareals befindet und aus Gebauden mit einer maximalen Héhe von 120 m besteht
(vgl. Ratschlag Nr. 11.2099.01, S. 8; erst fur einen Teil der vorgesehenen Hochhauser be-
steht bereits eine vom Grossen Rat beschlossene Rechtsgrundlage, fir den zweiten Tell
wird dem Grossen Rat zu gegebener Zeit eine weitere Beschlussvorlage unterbreitet wer-
den®).

Nun soll - entgegen der urspriinglichen Planung - in der geplanten Bebauungsreihe entlang
des Rheins eine Bebauungsstruktur mit drei weiteren Hochhausern a 65 m Héhe ermdglicht
werden. Die Gebaudehéhe der anderen, dazwischen liegenden Gebdude soll weiterhin
23,5 m betragen. Diese Planung ist einerseits auf aktuelle Raumbedurfnisse von Novartis zu-
rickzufuhren, andererseits auch auf das Bedurfnis, fir die Zukunft Optionen zur hohen Kon-
zentration von Buroflachen oder anderen Funktionen in einzelnen Gebauden zu haben.

Insgesamt wird es flr Novartis und die beauftragten Architektien eine Herausforderung sein,
die verschiedenen nun insgesamt vorgesehenen Hochhauser so auszufliihren, dass der in
der Planung von Lampugnani angelegte Gesamtzusammenhang der Campus-Bebauung,
der wesentlich auf der Einheitlichkeit der Gebaudehdhe beruht, nicht zu sehr in Frage ge-
stellt oder aufgel6st wird. Auch mit dem Risiko, dass die hohen, teilweise turmartigen Ge-
baude die flachige Struktur des Campus erdriicken kénnten, muss sehr vorsichtig und sorg-
sam umgegangen werden. Dabei stellen jedoch nicht in erster Linie die hier interessierenden
drei neuen Hochh&user die grésste Bedrohung dar, sondern eher die im nordwestlichen Teil
des Campus vorgesehenen, bis 120 m hohen Gebaude; deren Wirkung wird allerdings durch
die drei hier zur Diskussion stehenden neuen Geb&ude verstérkt, da sie nicht mehr als einzi-
ge, am Rande des Areals stehende Gruppe erscheinen werden, sondern als Teil einer gera-
dezu kranzartig um das ganze Areal angeordneten Reihe von Tlirmen (vgl. etwa die an-
schauliche Abbildung 4 im Ratschlag Nr. 11.2099.01, S. 10). Letztlich wird Novartis selbst
entscheiden missen, wie die im Campus benétigte Raumnutzung angeordnet und gestaltet
werden soll; aufgrund der weitgehenden Beschréankung der Gebaudehéhe auf 23,5 m liegt
insgesamt jedenfalls keine Ubernutzung vor (ja nicht einmal eine Mehrnutzung, sondern eine
deutlich geringere als die in Zone 7 maximal zulassige Nutzung).

® Vgl. Bericht der Bau- und Raumplanungskommission Nr. 08.0990.02, S. 4, Ziffer 3.a.



b) Stadtebau und 6ffentlicher Raum

In der Perspektive des ausserhalb des Campus stehenden Betrachters prasentiert sich der
vorliegende Bebauungsplan in stadtebaulicher Hinsicht als Gewinn. Insbesondere die
Rheinuferfront wird durch die vorgesehene bauliche Gestaltung deutlich aufgewertet, insbe-
sondere weil gleichzeitig die maximale Héhe der dazwischen liegenden Geb&ude rechtsver-
bindlich auf 23,5 m limitiert wird. Die punktuelle Platzierung von drei Hochhausern entlang
des Rheinufers entspricht dem im Hochhauskonzept festgehaltenen Prinzip, wonach die An-
ordnung von hohen Gebauden entlang des Flusslaufs grundsatzlich eine plausible und ge-
eignete Raumgestaltung ist.

Das im Gebaude Asklepios 8 erdgeschossig vorgesehene Restaurant wird eine zusatzliche
Aufwertung der Rheinuferpromenade ergeben.

Insgesamt kann dem vorliegenden Bebauungsplan unter den Aspekten des Stadtebaus und
der Gestaltung des o6ffentlichen Raums zugestimmt werden.

c) Zeithorizont fur die Realisierung

Zu beachten ist, dass gemass aktueller Planung von Novartis nicht alle Gebaude im Perime-
ter des vorliegenden Bebauungsplans in Kirze gebaut werden sollen. Das Gebaude Vir-
chow 6 ist bereits erstellt. Das Gebaude Asklepios 8 soll in Kiirze gebaut werden, ebenso die
Gebdaude Virchow 14 und 16. Die anderen Gebaude im Perimeter des vorliegenden Bebau-
ungsplans werden erst spater (méglicherweise erst in mehr als 10 oder 15 Jahren) realisiert.
Das hat zur Folge, dass die Gesamtsilhouette aller im Bebauungsplan vorgesehenen Ge-
b&ude in Kirze nicht in dieser Form in Erscheinung werden wird, sondern dass teilweise der
bestehende Baubestand, der u.a. aus asthetisch wenig attraktiven Anlagen besteht, sichtbar
bleiben wird. In stédtebaulicher Hinsicht ist dies zu bedauern. Trotzdem wird der Gesamtein-
druck des Rheinufers gegentber der Situation vor dem Rickbau des Rheinhafens St. Jo-
hann selbstverstandlich enorm gewinnen; insgesamt ist daher die Entwicklung zu begrissen,
auch wenn die vollstédndige Erneuerung der Bausubstanz noch einige Zeit dauern wird.

d) Energieeffizienz

Die BRK nahm den vorliegenden Ratschlag zum Anlass, sich nach der Energieeffizienz des
Novartis Campus zu erkundigen. Das BVD informierte die BRK Uber die zwischen Novartis
und dem Kanton Basel-Stadt bestehenden diesbezlglichen Absprachen. Im Einzelnen kann
aufgrund der Ausfihrungen des BVD Folgendes berichtet werden:

Der Kanton Basel-Stadt hat mit Novartis Pharma AG am 18. Dezember 2003 eine Vereinba-
rung betreffend die Festlegung und Uberpriifung von Energiezielen abgeschlossen. Diese
Vereinbarung (wie auch die folgenden Ausflhrungen) betrifft die neu erstellten Campus-
Gebdaude (nicht aber die bestehenden Gebaude). In dieser Vereinbarung verpflichtete Novar-
tis sich zur Einhaltung konkret definierter Maximalverbrauchswerte flr elektrischen Strom
(inkl. Kiihlung) und Warme, die unter denjenigen Werten liegen, die den aktuellen gesetzli-
chen Bestimmungen zugrunde liegen. Grundséatzlich neu und innovativ an dieser Vereinba-
rung ist die Regelung, dass der tatsachliche Energieverbrauch der Gebaude gemessen wird
(und die entsprechenden Limiten eingehalten werden missen), wahrend die reguléren ge-
setzlichen Grundlagen jeweils nur die Ausstattung der Gebaude regeln (Dimensionierung der
Isolation, Energieeffizienz und Leistungsstarke der Anlagen etc.), aber keine verbindlichen
und durchsetzbaren Regeln zum tatsachlichen Nutzerverhalten beinhalten.



Im Gegenzug erhielt Novartis weitgehende Flexibilitdt in dem Sinne zugesichert, dass die
betreffenden Werte nur fiir das ganze Campus-Areal insgesamt eingehalten werden missen,
dass aber die verschiedenen Einzelgebaude je fir sich alleine keine besonderen Werte ein-
halten missen. Novartis kann damit frei Gber das ganze Areal planen und besonders ener-
gieeffiziente Gebaude mit weniger energieeffizienten Gebauden kompensieren.

In der Praxis wird jeweils so vorgegangen, dass bei jedem neuen Gebaude festgelegt wird,
wie viel Energie (Strom und Wéarme) dieses Gebaude maximal verbrauchen darf. Dieser Ma-
ximalwert wird dann zum bestehenden, fir das ganze Areal geltenden Maximalwert dazuge-
rechnet. Danach gilt wieder die Flexibilitat Gber das ganze Areal.

In der genannten Vereinbarung wird ferner festgehalten, dass im Rahmen eines Monitoring-
Systems der Energieverbrauch aller Gebaude tberwacht und regelméassig dem Kanton mit-
geteilt werden muss; Untermieter missen mit entsprechenden Klauseln in den Untermietver-
tragen in das Monitoring-System einbezogen werden.

Falls Novartis die Zielwerte flir den Energieverbrauch nicht einhalten kann, muss der Ener-
giemehrverbrauch mit selbstproduzierter oder eingekaufter erneuerbarer Energie gedeckt
werden; eine Uberschreitung der Zielwerte in diesem Sinne ist aber nur bis maximal 7,5%
des Gesamtenergieverbrauchs zulassig.

Die ersten 6 Gebaude mit den Baujahren 2005 bis 2009 wurden seit deren Bezug bereits ei-
ner erfolgreichen Betriebsoptimierung unterzogen, und sie erfillen in der Summe die gestell-
ten Anforderungen. Durch diese Optimierungen konnte der Verbrauch um annahernd 10 %
reduziert werden. Bei den Geb&uden mit Baujahr 2010 ist diese Optimierung noch im Gange,
bei den Gebauden mit Baujahr 2011 startet die Optimierung im Jahr 2013. (Im Jahr 2011
konnte dieser Wert Uber alle Gebaude geméass den aktuellen Messdaten nicht eingehalten
werden, weil die Zielwerte um etwa 10% Uberschritten wurden. Dies wird nun wieder durch
Betriebsoptimierungen der neueren Gebaude korrigiert werden.)

In der Praxis zeigt sich, dass heute ein neues Gebaude auf dem Novartis-Campus so gebaut
werden kann, dass es ca. 20% weniger Energie verbraucht als ein durchschnittliches neues
Bilrogebaude an einem anderen Ort (obwohl alle neuen Gebaude auf dem Novartis-Campus
mit einer Kihlung ausgestattet werden). Strom und Heiz- resp. Prozesswarme (meist Dampf)
stammen heute weitestgehend von erneuerbaren Energietragern, die CO,-frei oder CO,-
reduziert sind (Strommix: Okostrom aus 97,5% Wasserkraft, 1% Solarenergie und 1,5%
Windkraft; Warme wird aus Abfallverbrennung erzeugt). Ab dem Jahr 2012 werden die meis-
ten Neubauten mit einem saisonalen Warme-Kélte-Speicher (Geo-Speicher) ausgeriistet,
der den Wéarme- und Kaltebedarf nochmals deutlich reduzieren sollte. Als erganzende Mass-
nahme wird bei allen Rohrleitungen eine erhéhte Warmedammung vorgesehen, und es wird
eine nutzungsabhéangige Steuerung der Gebaudeheizung eingebaut (Nacht- und Wochen-
endabsenkung). Die Kuhlung/Ruckkihlung erfolgt weitgehend mittels Rheinwasser. An allen
Arbeitsplatzen werden Stromspar-Leuchtmittel eingesetzt; das Ein- und Ausschalten wird mit
Bewegungsmeldern und Helligkeitssensoren gesteuert. Bei allen Geraten werden nur solche
der jeweils besten Energieklasse angeschafft.

Zur Uberpriifung und Uberwachung der vereinbarten Vorgaben erstattet Novartis den Behér-
den des Kantons Basel-Stadt jahrlich Bericht Gber den Energieverbrauch. Zudem werden in-
tern die Energiekosten verursachergerecht verrechnet.

Als Erganzung fuhrt Novartis fur ihre Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen intern "Awareness-
Kampanien" durch, um energiesparendes Verhalten zu férdern. Gegenstand dieser Kampa-
nien sind einfache, aber wirksame Massnahmen, die jede einzelne Person fir sich selbst



umsetzen kann (Monitore ausschalten, Sonnenschutz an den Fenstern schliessen, Ladesta-
tionen ausstecken, kinstliche Beleuchtung tagstber ausschalten, Turen von Kihlschranken
schnell wieder schliessen, Heizung nur so hoch wie nétig stellen, Papier doppelseitig aus-
drucken, Fenster im Winter schliessen, Wasser sparsam verwenden etc.).

Allgemein gelte Novartis als das energieeffizienteste Unternehmen der Pharmabranche. No-
vartis beweise sehr viel Engagement und unternehme grosse Anstrengungen, um madglichst
sparsam mit Energie umzugehen.

4. Namensgebung

Der Strasse, an welcher der Planungsperimeter des vorliegenden Bebauungsplans liegt, gab
Novartis den Namen "Virchow-Strasse", was auch die entsprechende Bezeichnung der an
dieser Strasse liegenden Gebaude bestimmte. Die Namensgebung erfolgte in Erinnerung an
den deutschen Arzt Rudolf Ludwig Karl Virchow (1821 - 1902). Von diesem ist der Aus-
spruch Uberliefert: "Die Medizin ist eine soziale Wissenschaft, und die Politik ist nichts weiter
als Medizin im Grossen." Virchow gilt als Begriinder der modernen Pathologie. Er beschrieb
1845 erstmals die Leukamie, vermutlich anhand eines Falles der chronischen myeloischen
Leukadmie (CML). Das wichtigste Medikament gegen CML ist Imatinib, besser bekannt unter
dem Handelsnamen Glivec. Glivec ist eines der umsatzstarksten Produkte von Novartis.

Rechtwinklig zur Virchow-Strasse verlduft die Asklepios-Strasse, die nach dem griechischen
Gott der Heilkunst benannt ist. An deren rheinseitigem Ende befindet sich das Gebaude
Asklepios 8.

5. Schlussbemerkungen und Antrag

Die BRK beantragt dem Grossen Rat einstimmig, dem nachfolgenden Beschlussantrag zu-
zustimmen. Die BRK hat ihren Kommissionsprasidenten zum Sprecher bestimmt.

26. Méarz 2012 Namens der Bau- und Raumplanungskommission

Der Prasident

A A et d

Dr. Andreas C. Albrecht



Grossratsbeschluss

betreffend

Festsetzung eines Bebauungsplans fiir die Bebauung entlang der neuen Rheinfront
des Novartis Campus mit Fokus auf das Hochhausprojekt Asklepios 8

(vom ...)

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regie-
rungsrates Nr. 11.2099.01 und in den Bericht seiner Bau- und Raumplanungskommission
Nr. 11.2099.02, gestitzt auf § 105 des Bau- und Planungsgesetzes (BPG) vom 17. Novem-
ber 1999' und §§ 22 und 33 des Finanzhaushaltsgesetzes vom 16. April 1997 beschliesst:

Festsetzung eines Bebauungsplans

Der Bebauungsplan Nr. 13’572 des Planungsamts vom 28.04.2011 wird verbindlich er-

klart.

2. Zum Bebauungsplan werden folgende Vorschriften erlassen:
2.1 Baubereich A

a) Die Gebaude Asklepios 8 sowie Virchow 12 und 18 diirfen eine maximale Wand-
héhe von 65 m aufweisen.

b) Die Gebaude Virchow 6, 8, 10, 14, 16 und 20 diirfen eine maximale Wandhdhe
von 23.5 m aufweisen.

c) In einem Teilbereich unter dem ersten Vollgeschoss des Gebaudes Asklepios 8
ist eine o6ffentlich zugangliche Gastronomienutzung zulassig.

d) Das Meteorwasser im Bereich A ist geméass der Vereinbarung mit dem Amt fur
Umwelt und Energie vom 24. August 2007, "Entwasserungskonzept Campus,
Novartis AG", zu versickern.

2.2 Baubereich B

a) Im Baubereich B durfen zwei Nebengebdude fir eine o&ffentlich zugéngliche
Gastronomienutzung erstellt werden. Die Dachoberkante muss unter dem ersten
Vollgeschoss des Gebaudes Asklepios 8 liegen.

b)  Der Bereich B dient als 6ffentlich zugangliche Freiflache, Uber die die gastrono-
mische Nutzung im Gebaude Asklepios 8 und den Nebengebauden erschlossen
wird. Es sind ca. 50 ungedeckte Veloabstellplatze zu erstellen.

"8G 730.100.
2 3G 610.100.



2.3

2.4

Messpunkt

Der Messpunkt fir die Wandhdéhe ist das jeweilige Erschliessungsniveau resp. das
Haupteingangsniveau auf dem Novartis Campus.

Aufbauten

Gegeniber den Gebaudefluchten sind untergeordnete Dachaufbauten (wie technische
Aufbauten und Fluchttreppenhduser) so weit zurlickzuversetzen, dass sie ab den Li-
nien, an denen die Gebaudewande ihre grosste Héhe erreichen, einem Winkel von
45°/360 einhalten.

Geringfligige Abweichungen, Ausnahmen

Das zustandige Departement kann Abweichungen von diesem Bebauungsplan und
den Bauvorschriften zulassen, sofern die Gesamtkonzeption der Bebauung nicht be-
eintrachtig wird.

Publikation

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Referendum und wird nach Ein-
tritt der Rechtskraft wirksam.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Beschluss kann Rekurs beim Verwaltungsgericht erhoben werden. Neue Einwénde sind ausge-
schlossen, wenn sie bereits im Einspracheverfahren hatten vorgebracht werden kénnen (§ 113 Abs. 4 Bau- und
Plangungsgesetz).

Der Rekurs ist innerhalb von zehn Tagen nach unbenitztem Ablauf der Referendumsfrist oder, im Falle eines
Referendums, nach Annahme des Beschlusses in der Volksabstimmung beim Verwaltungsgericht anzumelden.
Innerhalb von 30 Tagen, vom gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die Rekursbegriindung einzureichen, welche
die Antrage der Rekurrentin oder des Rekurrenten und deren Begriindung mit Angabe der Beweismittel zu ent-
halten hat.

Bei voélliger oder teilweiser Abweisung des Rekurses kdnnen die amtlichen Kosten, bestehend aus einer
Spruchgebihr sowie den Auslagen fir Gutachten, Augenscheine, Beweiserhebung und andere besondere Vor-
kehren, der Rekurrentin oder dem Rekurrenten ganz oder teilweise auferlegt werden.

Hinweis:

Plane und Berichte zu diesem Beschluss sind im Internet unter der folgenden Adresse einsehbar:

www.grosserrat.bs.ch/?gnr=11.2099



