Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat

WSU/P125102
Basel, 4. Juli 2012

Regierungsratsbeschluss
vom 3. Juli 2012

Schriftlichen Anfrage Urs Miiller-Walz betreffend Arbeitsnehmer- und KMU-Schutz
durch bilaterale Vertrage mit der EU akut gefahrdet

Das Buro des Grossen Rates hat die nachstehende Schriftliche Anfrage Urs Miller-Walz
dem Regierungsrat zur Beantwortung Gberwiesen:

.Mit dem Freizligigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der EU wurden die Grundregeln der
Personenfreiziigigkeit, wie sie innerhalb der EU zur Anwendung kommen, auch fir die Schweiz ver-
bindlich. Staatsangehérige der Schweiz und der EU-Staaten haben seither das Recht, Arbeitsplatz
bzw. Aufenthaltsort innerhalb des Vertragsgebiets frei zu wahlen. Voraussetzung ist, dass sie Uber
einen gultigen Arbeitsvertrag verfiigen oder selbsténdig erwerbend sind oder - bei Nichterwerbsté-
tigkeit - ausreichende finanzielle Mittel nachweisen kénnen und umfassend krankenversichert sind.
Erganzt wird die Personenfreizligigkeit durch die gegenseitige Anerkennung der Berufsdiplome und
der Koordinierung der nationalen Sozialversicherungssysteme.

Das Freizligigkeitsabkommen wurde vom Schweizer Volk im Jahr 2000 mit 67,2% Ja-Stimmen ge-
nehmigt und am 1. Juni 2002 in Kraft gesetzt. Die Ausdehnung des Abkommens auf die zehn im
Jahr 2004 neu der EU beigetretenen Staaten schaffte 2005 ebenfalls die Hirde der Volksabstim-
mung (56 % Ja) und wurde am 1. April 2006 in Kraft gesetzt. Die Ausdehnung auf die 2007 beige-
tretenen Staaten Bulgarien und Ruméanien wurde am 8. Februar 2009 vom Volk genehmigt (59,2 %
Ja) und trat am 1. Juni 2009 in Kraft.

In der Interpellationsbeantwortung vom 26. Oktober 2011 (Interpellation Atici betreffend Roche-
Turm und Arbeitsrecht) stellt der Regierungsrat in den einleitenden Bemerkungen fest, dass ledig-
lich noch bezlglich Bulgarien und Ruméanien bis 2016 gewisse Zugangsbeschrankungen bestehen.
Diese Auskunft steht im Gegensatz zu einem Info-Blatt der Eidgenossenschaft (EDA und EVD)
vom August 2011, welches von Schutzklauseln bis 2014 respektive 2019 spricht (siehe nachster
Abschnitt).

Mit der Ausdehnung der Freizlgigkeit 2004 wurden verschérfte Massnahmen fir den Arbeitnehme-
rinnenschutz beschlossen. U.a. wurden Bedingungen definiert, unter denen es dem Bund erlaubt
ist, erneut Kontingente einzufiihren (Ventilklausel).

Der Bund hat vor allem bezliglich Scheinselbsténdige endlich den Handlungsbedarf erkannt und
am Freitag, 2. Marz 2012 zuhanden der Bundesparlamente verscharfte flankierende Massnahmen
fur die Personenfreizligigkeit verabschiedet. Diese méchte der Bundesrat dringlich in Kraft setzen

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 6. Juli 2012.
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Situation in Basel:

Die Personenfreiziigigkeit brachte zum Beispiel im Gesundheitswesen eine erhebliche Entlastung
bezlglich personeller Engpéasse. Es kann festgestellt werden, dass die Gesundheitsversorgung in
den Spitalern ohne Personenfreiziigigkeit geféahrdet ware.

Bezliglich der Baustelle Rocheturm und auch MCH Messe Schweiz stellen sich jedoch speziell fur
das Bauhauptgewerbe und das Baunebengewerbe viele Fragen. Die komplizierten Strukturen ma-
chen es auch vielen Betroffenen und Interessierten nicht einfach, die richtigen Antworten zu finden.
In den letzten Wochen haben sich die verschieden Beteiligten zudem damit hervorgetan, den je-
weils anderen Mitwirkenden den Schwarzen Peter zuzuspielen. Ich weiss, dass der vertragslose
Zustand im Bauhauptgewerbe direkten Einfluss auf die Kontrollen hat. Wenn ich das richtig verste-
he, sind vor allem die Firmen, welche Auftrdge erhalten, dafir verantwortlich, dass alles mit rechten
Dingen zugeht. Die Bauherren wie Roche oder MCH Group schieben ihre Verantwortung nach un-
ten ab, sei dies Uber Generalunternehmer oder Uber Unterakordanz. Und dann gibt es ja noch den
Kanton und die Kontrollorgane, in denen in Basel auch der Gewerbeverband und die Gewerkschaf-
ten vertreten sind. Auf Aussenstehende wirkt das &usserst verwirrend.

Ich méchte deshalb diese schriftliche Anfrage auch dazu verwenden, zumindest den involvierten
Stellen Gelegenheit zu geben, Klarheit in die verworrene Situation zu bringen. Es darf aus meiner
Sicht nicht sein, dass die komplizierten Strukturen im Bereich der Aufsicht dazu fihren, dass Basle-
rinnen und Basler den Eindruck bekommen, die machen ja eh nichts oder nur das, was sie wollen.
Deshalb hier einige Fragen, auf die ich gerne eine Antwort hatte.

1. Wie kdnnen Bauherren in die Pflicht genommen werden, sicher zu stellen, dass die Regeln
der Personenfreiziigigkeit eingehalten werden? Besteht fir die Bauherren eine Haftungs-
pflicht? Wenn nein, wére eine solche sinnvoll?

2. Wie steht es um die Haftungspflicht der Generalunternehmer (GU) und welche Sanktions-
moglichkeiten hat der Kanton gegentber den GU?

3. Fur die Kontrollen sind FLAM (Bund) und die tripartite Kommission BS zusammen mit dem
AWA zustandig. Wie kann die Zusammenarbeit der Kontrollorgane so verbessert werden,
dass sie ihre Aufgabe auch wirklich erfillen und Missbrauche wirksam bekampfen kénnen?

4. Wurde die Roche-Baustelle seit dem Juni 2011 tatsachlich nicht mehr kontrolliert, wie dies
einem Report von Telebasel entnommen werden kann?

5. Wie wird die MCH-Baustelle kontrolliert, gibt es Vereinbarungen mit der MCH AG? Hier hat
der Kanton als Teileigner ja auch eine erhdhte Pflicht, sicher zu stellen, dass das Recht
eingehalten wird.

6. Welche Auswirkungen hat der vertragslose Zustand im Bauhauptgewerbe auf die Baustel-
lenkontrollen?

7. Was unternehmen die Ausgleichkassen, damit die Beitrdge auch wirklich bezahlt werden
und Scheinselbstandige nicht durch die Maschen schlipfen?

8. Beim Studium der Unterlagen fallt auf, dass eine Diskrepanz zwischen den von der paritati-
schen Kommission resp. der Baustellenkontrolle gemeldeten Verstésse und den tatsachlich
beim AWA eingeleiteten Verfahren besteht. Wie erklart sich dies?*
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Wir beantworten diese Schriftliche Anfrage wie folgt:

Fragen 1 und 2: Wie kénnen Bauherren in die Pflicht genommen werden, sicher zu stellen,
dass die Regeln der Personenfreiziigigkeit eingehalten werden? Besteht flir die Bauherren
eine Haftungspflicht? Wenn nein, wére eine solche sinnvoll?

und: Wie steht es um die Haftungspflicht der Generalunternehmer (GU) und welche Sankti-
onsmdglichkeiten hat der Kanton gegeniiber den GU?

Seit der Inkraftsetzung der flankierenden Massnahmen zum Abkommen Uber die Personen-
freizlgigkeit am 1. Juni 2004 erstellt das Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO jahrlich
einen Bericht Uber die Umsetzung der flankierenden Massnahmen. Diese zeigen, dass die
flankierenden Massnahmen eine wirksame Uberpriifung des Arbeitsmarktes gewahrleisten,
auch wenn unbestritten ist, dass die gegenwartige Gesetzgebung des Bundes gewisse
Lucken aufweist. Der Bund hat daher im Dringlichkeitsverfahren dem eidgendssischen Par-
lament im Jahre 2012 eine neue Vorlage, d. h. die Botschaft zum Bundesgesetz Uber die
Anpassung der flankierenden Massnahmen zur Personenfreizligigkeit unterbreitet, die diver-
se Verbesserungen umfasst. So soll die Scheinselbstandigkeit besser bekadmpft werden
kénnen. Kinftig missen Selbstédndigerwerbende gewisse Dokumente bei Kontrollen vorwei-
sen bzw. innert einer kurzen Nachfrist nachreichen kénnen. Kénnen die Dokumente nicht
vorgewiesen werden oder misslingt der Nachweis der Selbstandigkeit, so kann die kantonale
Behorde einen Arbeitsunterbruch anordnen bzw. veranlassen, dass diese Person den Ar-
beitsplatz verlassen muss. Gemass dem Gesetzesentwurf kénnen Selbstandige kulnftig
sanktioniert werden (Verwaltungsbussen bis CHF 5'000), wenn sie die erforderlichen Doku-
mente nicht vorweisen kénnen. Auch ist die Sanktionierung von Schweizer Arbeitgebenden
vorgesehen, welche die in Normalarbeitsvertragen enthaltenden Mindestléhne nicht beach-
ten. Die Frage der Solidarhaftung von Erstunternehmern und Subunternehmern wurde aus
der Vorlage wieder herausgenommen bzw. sie soll in einer separaten Vorlage in der Herbst-
session diskutiert werden. Der Bundesrat wird bis im Spéatherbst Vorschldge zur Solidarhaf-
tung vorlegen.

Im Rahmen der Vernehmlassungsverfahren hat sich der Regierungsrat grundsétzlich positiv
zu den geplanten Gesetzesanderungen geaussert. Auch anlasslich der Anhérung der Kan-
tone in der Wirtschafts- und Abgabekommission des Nationalrates hat der zustédndige Vor-
steher des Departements fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt sowohl die geplanten Ande-
rungen als auch eine allféllige Solidarhaftung fir General- und Totalunternehmer begrisst.

Aus den vorstehenden Ausfihrungen ergibt sich, dass es zurzeit weder eine Haftung des
Bauherrn noch des General- und Totalunternehmer fiir Subunternehmungen gibt. Gefordert
ist auch nur die Einflihrung einer Solidarhaftung von Erstunternehmern fir Subunternehmer.
Die Umsetzung der flankierenden Massnahmen, insbesondere die Beachtung der minimalen
Arbeits- und Lohnbedingungen stellt hohe Anforderungen. Da Bauherren in Baufragen,
insbesondere GAV-Fragen in der Regel unerfahren sind, wird die Einfihrung einer Bauher-
renhaftung als nicht realistisch angesehen.
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Fragen 3 und 8: Fir die Kontrollen sind FLAM (Bund) und die tripartite Kommission BS
zusammen mit dem AWA zusténdig. Wie kann die Zusammenarbeit der Kontrollorgane so
verbessert werden, dass sie ihre Aufgabe auch wirklich erfiillen und Missbrduche wirksam
bekdmpfen kénnen?

und: Beim Studium der Unterlagen féllt auf, dass eine Diskrepanz zwischen den von der
paritdtischen Kommission resp. der Baustellenkontrolle gemeldeten Verstésse und den
tatsdchlich beim AWA eingeleiteten Verfahren besteht. Wie erklért sich dies ?*

Der Vollzug der flankierenden Massnahmen zur Personenfreiztigigkeit obliegt den Tripartiten
Kommissionen, den Paritadtischen Kommissionen sowie je nachdem und nachgelagert den
kantonalen Behérden.

Die Tripartite Kommission hat zur Aufgabe, den Arbeitsmarkt generell zu beobachten. Im
Rahmen dieser Aufgabe kann sie nédhere Abklarungen (v.a. Lohnerhebungen) in Branchen
durchfihren, die nicht von einem allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrag er-
fasst werden. Sie prift, ob die orts- und brancheniblichen Arbeits- und Lohnbedingungen
eingehalten werden. Stellt die Tripartite Kommission Unterschreitungen fest, so sucht sie im
Rahmen sogenannter Verstandigungsgesprachen eine Einigung herbeizufihren. Kommt es
zu keiner Einigung, so hat die TPK aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen keine Sankti-
onsmoglichkeiten. Sie kann jedoch dem Regierungsrat die erleichterte Allgemeinverbind-
licherklarung eines bestehenden Gesamtarbeitsvertrages bzw. bei dessen Fehlen den Er-
lass eines Normalarbeitsvertrages mit verbindlichen Mindestléhnen beantragen.

Die Paritdtischen Kommissionen sind demgegenlber zustandig fur die Kontrolle der einem
allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrag unterstehenden Branchen, insbesonde-
re der Baubranche. Stellen sie Verstésse gegen die in allgemeinverbindlich erklarten Ge-
samtarbeitsvertragen enthaltenen minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen gemass Art. 2
EntsG fest, so missen sie dies geméass Art. 9 Abs. 1 Entsendegesetz den kantonalen Be-
hérden bzw. dem Amt far Wirtschaft und Arbeit AWA melden. Wie der Fragesteller zu Recht
festhalt, gibt es zwischen den in den Jahresberichten der Baustellenkontrolle Basel (BASKO)
aufgefthrten vermuteten Verstéssen und den dem AWA tatséchlich gemeldeten Verstéssen
eine erhebliche Diskrepanz. Nur in rund einem Drittel der Félle von vermuteten Verstéssen
werden die Unterlagen zur Sanktionierung an das AWA weitergeleitet. Das AWA kann Ver-
stésse auslandischer Dienstleistungserbringer nur sanktionieren, wenn die Paritatischen
Kommissionen Verstdésse auch melden. Dieses Problem wird nun in direkten Gesprachen
mit der BASKO und dem AWA angegangen. Ferner hat die Tripartite Kommission beschlos-
sen, einen Erfahrungsaustausch mit allen Prasidenten, Vizeprasidenten sowie den Sekreté-
ren der Paritdtischen Kommissionen und der Baustellenkontrolle durchzufuhren, um die
diversen Schnittstellen zu bereinigen. Der Erfahrungsaustausch wird voraussichtlich im
dritten Quartal 2012 stattfinden.

Diese Probleme bestehen im Ubrigen nicht nur im Kanton Basel-Stadt, sondern sind ein
gesamtschweizerisches Phanomen. Ein Schwerpunkt des Staatssekretariates fir Wirtschaft,
SECO ist daher auch die Professionalisierung des Vollzugs der FlaM durch die Paritatischen
Kommissionen. Dies sollte zu einer erhéhten Quote bei den gemeldeten Verstdssen von
auslandischen Dienstleistungserbringern fuhren.
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Frage 4: Wurde die Roche-Baustelle seit dem Juni 2011 tatsdchlich nicht mehr kontrolliert,
wie dies einem Report von Telebasel entnommen werden kann?

Im Jahr 2011 wurden auf der Baustelle Rocheturm Arbeiten des Bauhauptgewerbes ausge-
fuhrt. Aufgrund der Tatsache, dass der Landesmantelvertrag flr das Bauhauptgewerbe
2011 allgemeinverbindlich war, lag die Kompetenz zur Anordnung von Baustellenkontrollen
alleine bei der zusténdigen Paritdtischen Kommission, d. h. der Regionalen Paritatischen
Berufskommission fir das Bauhauptgewerbe (Regio PBK). Geméss unseren Informationen
gab die Regio PBK in der zweiten Jahreshalfte tatsachlich keine Baustellenkontrollen mehr
in Auftrag. Die Uberpriifung der Arbeits- und Lohnbedingungen kann jedoch auch ohne
Baustellenkontrollen erfolgen, in dem z. B. die entsprechenden Unterlagen eingefordert
werden. Dies hat die Regio PBK auch getan.

Seit Januar 2012 fanden auf dem Gelande des Rocheturms drei Kontrollen betreffend das
Bauhauptgewerbe statt. Auf dem Ubrigen Rochegeldnde wurden zwei Kontrollen betreffend
das Baunebengewerbe durchgefihrt.

Frage 5: Wie wird die MCH-Baustelle kontrolliert, gibt es Vereinbarungen mit der MCH AG?
Hier hat der Kanton als Teileigner ja auch eine erhéhte Pilicht, sicher zu stellen, dass das
Recht eingehalten wird.

Die Arbeiten beziglich des Messeneubaues betreffen fast ausschliesslich das Baugewerbe,
das von allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen (GAV) erfasst wird. Die
Kompetenz zur Durchfiihrung von GAV-Kontrollen sowohl bezlglich Lohn- als auch Arbeits-
zeitbedingungen liegt ausschliesslich bei den entsprechenden Paritatischen Kommissionen.
Auch im Bereich des Bauhauptgewerbes ist die Regio PBK seit 1. April 2012 wieder fir die
Kontrollen zustandig, da die entsprechenden Arbeiten von Verbandsfirmen ausgefuhrt wer-
den, die dem LMV auch ohne Allgemeinverbindlicherklarung unterstehen. Da die Arbeits-
zeitbestimmungen in den Gesamtarbeitsvertragen strenger sind, schaltet sich der Kanton
nur ein, wenn die Paritatischen Kommissionen Verstdsse gegen das Arbeitsgesetz feststel-
len. Die eigentlichen Schwarzarbeitskontrollen fallen primér in die Zustandigkeit des Kantons
bzw. des AWA. Da die BASKO die GAV-Kontrollen im Auftrage der Paritatischen Kommissi-
onen durchfiihrt, wurde die Schwarzarbeitskontrolle im Bereich des Baugewerbes mittels
einer Leistungsvereinbarung an die Baustellenkontrolle Basel delegiert.

Die BASKO fihrt regelmassig auf dem Baugelande der Messe Schweiz Kontrollen durch.
Auch wenn die Hauptverantwortung fiir die Kontrollen bei den Paritatischen Kommissionen
liegt, fihrt auch das AWA regelméssig Kontrollen durch. Das Baugelédnde der Messe wird
auch weiterhin kontrolliert werden.

Frage 6: Welche Auswirkungen hat der vertragslose Zustand im Bauhauptgewerbe auf die
Baustellenkontrollen?

In den ersten drei Monaten des Jahres 2012 herrschte im Bauhauptgewerbe ein vertragslo-
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ser Zustand. Am 1. April 2012 trat ein neuer Landesmantelvertrag flir das Bauhauptgewerbe
in Kraft, der jedoch noch nicht aligemeinverbindlich ist. Die Uberpriifung der orts- und bran-
chenlblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen fallt daher in den Zustandigkeitsbereich der Tri-
partiten Kommission. Diese hat die Durchfihrung der entsprechenden Kontrollen an die
BASKO delegiert. Das AWA (bermittelt alle Meldungen, die das Bauhauptgewerbe betref-
fen, der BASKO, welche die entsprechenden Kontrollen durchfuhrt. Basis flr die orts- und
branchenlblichen Arbeits- und Lohnbedingungen bildete wahrend den ersten drei Monaten
des Jahres 2012 der 'alte’ Landesmantelvertrag fur das Bauhauptgewerbe, seit 1. April 2012
der neue Landesmantelvertrag. Fir diese Kontrollen wird die BASKO vom Kanton nach dem
Entschadigungskonzept des Bundes entschadigt.

Bis jetzt hat das AWA bzw. die Tripartite Kommission von der BASKO noch keine Hinweise
erhalten, wonach die orts- und brancheniblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen im Bau-
hauptgewerbe wiederholt und in missbrauchlicher Art und Weise unterschritten worden
seien.

Frage 7: Was unternehmen die Ausgleichkassen, damit die Beitrdge auch wirklich bezahlt
werden und Scheinselbsténdige nicht durch die Maschen schliipfen?

Die Ausgleichskassen revidieren regelmassig die ihnen angeschlossenen Betriebe. Dabei
werden sowohl die korrekte Abrechnung der ausbezahlten Lé6hne wie auch der Status (selb-
sténdig/ unselbstandig) der beschaftigten und beauftragten Personen Uberprift. Ein beson-
deres Augenmerk gilt der sogenannten Scheinselbstandigkeit. Wer Personen beschaftigt
und nicht flr sie abrechnet, muss eine Bestatigung der zustandigen Agentur der SUVA bzw.
Ausgleichskasse Uber die anerkannte Selbstandigkeit dieser Personen vorlegen kénnen. Wo
dies nicht der Fall ist, werden die entsprechenden paritatischen Beitrage nachgefordert. Das
Inkasso wird entsprechend den einschlagigen Weisungen des Bundesamtes fiir Sozialversi-
cherungen durchgeflhrt.

Personen, welche in der Schweiz im Baugewerbe als Selbstandigerwerbende tatig sein
wollen, missen sich bei der dafiir zustandigen Agentur der SUVA melden. Die SUVA ent-
scheidet Uber den Status selbstéandig/ unselbstandig und die Ausgleichskassen Gbernehmen
diesen Entscheid.

Bei der Bekdmpfung der Schwarzarbeit arbeiten die Ausgleichskassen eng mit den kantona-
len Kontrollorganen zusammen. Wird Schwarzarbeit festgestellt, werden die Ausgleichskas-
sen orientiert und die Sozialversicherungsbeitrdge erhoben und eingefordert. Falls ein Ar-
beitgebender wegen Schwarzarbeit rechtskraftig verurteilt wird, werden ihm zusatzliche
Strafbeitrage auferlegt. Auch hier greift das vorgeschriebene Inkassoverfahren.

Bei grenzuberschreitender Erwerbstatigkeit kommen die Koordinationsregeln der EU-
Verordnung 883/04 zur Anwendung. Wer in der Schweiz erwerbstatig ist, aufgrund dieser
Koordinationsregeln aber nicht den schweizerischen Rechtsvorschriften im Sozialversiche-
rungsbereich unterstellt ist, muss eine Bescheinigung des auslandischen Sozialversiche-
rungstragers vorlegen, welche die dortige Unterstellung nachweist. Ob die in der Schweiz
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ausgelbte Tatigkeit als selbstandig oder unselbstandig zu qualifizieren ist, entscheidet aber
auch in diesen Fallen die SUVA.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

T E- Avopo weet

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbunhl
Prasident Staatsschreiberin



