Anzug betreffend Vermdgensverzehr bei Altersrentner/innen in Heimen und 12.5206.01
Spitélern

Analysen uber die zu erwartende demographische Entwicklung der baselstadtischen Wohnbevélkerung zeigen
unverandert eine starke Zunahme der Wohnbevolkerung im Rentenalter. Dies bedeutet auch mit Blick auf die
Finanzierung des "dritten Lebensabschnitts" eine grosse Herausforderung. Dabei ist die private Vorsorge von
herausragender Bedeutung, denn wer rechtzeitig finanziell vorsorgt, belastet den Kanton finanziell nicht oder
weniger, wenn er oder sie einmal auf Pflege in einem Heim angewiesen sein sollte.

Fir die Pflegeheimfinanzierung sieht das Gesetz eine Kombination aus Eigenleistungen der
Pflegeheimbewohner/innen und Beitragen der Krankenversicherer sowie im Bedarfsfall Erganzungsleistungen zur
AHV/IV vor. Die Erganzungsleistungen werden nur entrichtet, soweit das Einkommen des Betroffenen nicht fiir
die Deckung der anerkannten Lebenskosten ausreicht. In dieser Rechnung werden die Leistungen der
Krankenversicherung dem Einkommen zugerechnet. Zudem wird den Betroffenen zugemutet, zur Finanzierung
des Heimaufenthalts ihr Vermdgen aufzubrauchen. Das Bundesgesetz iber die Ergdnzungsleistungen zur AHV
und IV (ELG) halt fest, dass der Vermogensverzehr erst ab gewissen Schwellenwerten einsetzt, ndmlich ab CHF
37'500 pro Person resp. 60'000 pro Ehepaar, bei selbstbewohnter Liegenschaft ab CHF 112'500 bzw. 300'000.
Zudem wird festgehalten, dass der jahrliche Vermdgensverzehr bei Invaliden- und Hinterlassenenrenten einen
Flinfzehntel und bei Altersrenten einen Zehntel pro Jahr betragt (Art. 11 Abs. 1 ELG). Fiir in Heimen oder
Spitalern lebende Personen kénnen die Kantone den jahrlichen Vermdgensverzehr jedoch auf maximal einen
Flnftel erhdhen.

Der Kanton Basel-Stadt hat den Spielraum zur starkeren Belastung der betroffenen Altersrentner/innen voll
ausgeschopft und den entsprechenden Vermdgensverzehr auf einen Fiinftel festgesetzt (§ 5 des
Einfuhrungsgesetzes zum ELG, EG ELG). Damit weicht Basel-Stadt von der standardméssigen Kostenverteilung
gemass Bundesgesetz ab. Andere Kantone wie namentlich Aargau und Basel-Landschaft tun dies nicht, sondern
belassen es bei fiir Alterspensionare bei einem Vermogensverzehr von einem Zehntel pro Jahr. Im Kanton Basel-
Landschaft wurde eine Erhéhung auf 20% in der Volksabstimmung vom 17. Juni 2012 abgelehnt.

Schwer getroffen vom rascheren Vermdgensverzehr werden insbesondere mittelstdndische Altersrentnerinnen
und Altersrentner, die selber vorgesorgt haben und im Altersheim daflir doppelt bestraft werden: sie missen ihre
Einkiinfte wie insbesondere Renten und Vermdgensertrage (in der Regel vollstandig) fir die Heimkosten
aufwenden und darlber hinaus auch noch ihr Vermogen verzehren. Da die Alters- und Pflegeheime sehr teuer
sein kdnnen, schmelzen mittelstandische Vermdgen in wenigen Jahren weg. So ist ein Vermdgen von CHF
200'000 innerhalb von ca. 10 Jahren bis auf den Freibetrag von CHF 37'500 aufgebraucht. Wer hingegen sein
Vermdgen bei Zeiten konsumiert, erhalt ohne vergleichbare Eigenleistung dieselbe Pflege.

Der rasche und (jedenfalls bei Heimbewohner/innen ohne Liegenschaftsbesitz) meist fast vollstandige Verzehr
von Vermoégen setzt problematische Anreize: Weshalb fiir das Alter vorsorgen, wenn das Vermdgen ohnehin
durch die Heimkosten aufgebraucht wird? Mit dem zunehmenden Altersdurchschnitt der Bevolkerung und der
stetig grésser werdenden Gruppe von Rentner/innen kénnten diese Fehlanreize verscharft werden. Rentner/innen
sind zunehmend konsumfreudig. Viele von ihnen flihlen sich bei ihrer Pensionierung noch aktiv und sehen den
Zeitpunkt gekommen, sich wahrend ein paar Jahren noch Dinge zu leisten, fir die sie gespart haben. Das
Wissen, dass wenige Jahre Heim ihr Vermdgen ohnehin verzehren werden, bestéarkt sie darin. Nicht wenige
dirften sich ihrer Vermdgen auch vor Heimeintritt durch Ausrichtung von Geschenken oder Erbleistungen
entledigen. Die Folge kdnnte sein, dass immer weniger Rentner/innen tberhaupt lber ein Vermbgen verfligen,
das zur Finanzierung des Heim- oder Spitalaufenthalts beigezogen werden kénnte. Im Resultat kbnnte sich der
starke Vermdgensverzehr deshalb zu Ungunsten der Kantonsfinanzen auswirken.

Vor diesem Hintergrund muss die Frage gestellt werden, ob die bisherige Regelung mit jahrlich 20-prozentigem
Vermdgensverzehr mit Blick auf die inviduelle Altersvorsorge langerfristig nicht kontraproduktiv ist und durch ein
Modell mit langsamerem Vermdgensverzehr abgelost werden sollte. Eine Méglichkeit ware eine Reduktion auf die
gemass Bundesgesetz grundsatzlich vorgesehenen 10% pro Jahr. Denkbar wére unter Umsténden aber auch ein
System, bei welchem sich der prozentuale Vermdgensverzehr verlangsamt, sobald gewisse Vermogens-
Schwellenwerte unterschritten werden.

Der Regierungsrat wird deshalb gebeten, zwecks Férderung der individuellen Altersvorsorge eine Reduktion des
Vermdgensverzehrs von in Heimen und Spitélern lebenden Altersrentner/innen zu prifen und dem Grossen Rat
darlber zu berichten.
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