Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat

ED/P125230
Basel, 28. November 2012

Regierungsratsbeschluss
vom 27. November 2012

Schriftliche Anfrage Baschi Dirr betreffend Situation privater Hoherer Fachschulen

Das Buro des Grossen Rates hat die nachstehende Schriftliche Anfrage Baschi Dirr dem
Regierungsrat zur Beantwortung Uberwiesen:

,ES ist eine anerkannte Tatsache, dass unsere Wirtschaft dringend gut ausgebildete Fachleute auf
dem Niveau der héheren Berufsbildung braucht, die in der Lage sind, Positionen im Bereich des un-
teren und mittleren Kaders zu besetzen. Solche Ausbildungsgénge werden zu einem grossen Teil
von privaten Héheren Fachschulen und anderen privaten Bildungstragern angeboten.

Im Gegensatz zu Studierenden aus dem so genannten Bereich Tertiar A (Fachhochschulen/Uni-
versitaten) bezahlen Absolventen héherer Fachschulen (Tertiar B) ihre Ausbildungskosten grund-
satzlich selbst, wodurch pro Ausbildungsgang Kosten in der Héhe von tber CHF 30'000 zu Lasten
des Studierenden anfallen. Der im Falle von Tageskursen zusétzlich in Kauf zu nehmende Lohn-
ausfall infolge Teilzeitbeschéftigung ist hier nicht eingerechnet. Die beschriebene Problematik wur-
de durch die Interkantonale Fachschulvereinbarung (FSV) vom 27. August 1998 etwas entscharft:
Die FSV regelt fur den Bereich der tertidren Fachschulen unter anderem die Abgeltungen, die die
Wohnsitzkantone der Studierenden den Tragern der Fachschulen leisten - unabhéngig von deren
Tragerschaft. Die Kantone kénnen indes entscheiden, ob und fiir welche Studiengénge sie Beitrage
leisten.

Der Kanton Basel-Stadt leistet nur Beitrdge an Studiengange, die von staatlichen und staatsnahen
Bildungstrégern nicht angeboten werden. Durch die hohen privaten Aufwendungen, die mit der Aus-
bildung an héheren Fachschulen verbunden sind, bleibt die hdhere Berufsbildung von Interessen-
ten, die ihre Ausbildung an einer der anerkannt erfolgreichen Privatschulen erweitern wollen, vor al-
lem im technischen Bereich vielen fahigen jungen Leuten verwehrt. Diese Praxis steht im Wider-
spruch zu den Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Berufsbildung, das besagt, dass ge-
geniber privaten Anbietern keine ungerechtfertigten Wettbewerbsverzerrungen entstehen duarfen.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

— Erkennt der Regierungsrat eine Ungleichbehandlung von Studierenden im nichtakademischen
Sektor Tertiar B (Héhere Fachschulen) gegeniiber dem akademischen Sektor Tertiar A (Fach-
hochschulen/Universitaten), was die jeweiligen Unterstiitzungsbeitrage von Kanton und Bund
anbelangt?

— Erkennt der Regierungsrat eine gewisse Gefahr, dass der Férderung der akademischen Weiter-
bildung von Berufsleuten (Fachhochschulen) die praxisndhere Ausbildung durch die Hochschu-
len ins Hintertreffen gerat - und damit das Ziel der Férderung der nichtuniversitdren Bildung
(",zwei Kbnigswege") bis zu einem gewissen Grad konterkariert wird?

— Warum unterstitzt der Kanton Ausbildungsgange an privaten Héheren Fachschulen nur, wenn
ein entsprechender Lehrgang an einer staatlichen oder staatsnahen Institution nicht angeboten
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wird? Wie verhélt sich dies zu den genannten Bestimmungen des Bundesgesetzes lber die Be-
rufsbildung?

— Im Bereich der Ausbildungsgénge Tertiar B verfligen private Institutionen oft Gber jahrzehntelan-
ge Erfahrungen und haben, was die Qualitat ihrer Ausbildungsgange und die beruflichen Per-
spektiven ihrer Absolventen anbelangt, nachweisbar grosse Erfolge vorzuweisen. Erachtet der
Kanton die Ausbildung an staatlichen oder staatsnahen Institution in diesem Bereich dennoch
als besser als in privaten Institutionen - oder als glinstiger?

Baschi DUrr”

Wir beantworten diese Schriftliche Anfrage wie folgt:
Allgemeines

Die héhere Berufsbildung ist auf Bundesebene im Berufsbildungsgesetz (BBG, SR 412.10)
sowie in der Berufsbildungsverordnung (BBV, SR 412.101) geregelt. Der Bund entrichtet
gemass Art. 53 BBG (Berufsbildungsgesetz) Beitrage an die Kantone in Form von Pauscha-
len. Diese Pauschalbeitrdge basieren auf den finanziellen Leistungen, mit denen sich die
Kantone selber engagieren bzw. mit denen sie bestimmte Aufgaben Dritten Ubertragen. Das
Berufsbildungsgesetz gibt nicht vor, wie die Kantone diese Beitrage weitergeben. Die Kanto-
ne entscheiden in ihrer Gesetzgebung grundsatzlich autonom, ob und in welchem Ausmass
sie Institutionen und Studiengange im Bereich der héheren Berufsbildung und der berufsori-
entierten Weiterbildung finanzieren bzw. mit Beitrdgen unterstitzen.

Auf Kantonsebene nimmt das Gesetz Uber die Berufsbildung (SG 420.200) in § 42 Bezug
auf die H6heren Fachschulen (HF) und regelt die Aufsicht Uber die eidgendssisch anerkann-
ten Bildungsgéange. § 44 gewahrleistet Ausbildungsbeitrage an die héhere Berufsbildung. In
§ 45 wird die Beitragszahlung an alle Angebote statuiert, die in Art. 52 BBG angeflhrt sind,
also auch an die héhere Berufsbildung. Die Berufsbildungsverordnung (420.210) halt in § 29
fest, dass das Erziehungsdepartement darliber entscheidet, ob einer Institution Beitrage fir
die Durchfiihrung von Kursen der héheren Berufsbildung gewahrt werden.

Der Kanton Basel-Stadt folgt dem Grundsatz, Basler Studierenden in der Regel jeden HF-
Bildungsgang zu ermdglichen. Samtliche Bildungsgange, die in Basel an einer 6ffentlichen
Schule angeboten werden, werden vom Kanton finanziert. Bildungsgange, die vom Kanton
nicht angeboten werden, werden entweder an einer privaten Institution oder an einer aus-
serkantonalen Schule finanziert. Die Studierenden kénnen also nicht unbeschrankt ein An-
gebot wahlen; sie haben aber die Mdglichkeit, eine HF in jeder Berufsrichtung auf Kosten
des Kantons zu absolvieren. Deshalb ist die Aussage, dass Absolventinnen und Absolventen
Hoéherer Fachschulen ihre Ausbildungskosten grundsétzlich selbst zu tragen haben, nicht
korrekt.

Im Jahr 2011 hat der Kanton fir Studierende mit stipendienrechtlichem Wohnsitz im Kanton
Basel-Stadt rund CHF 2,5 Mio. fur HF-Ausbildungen an Basler Schulen sowie CHF 1,5 Mio.
fir HF-Ausbildungen, die an Schulen ausserhalb des Kantons Basel-Stadt besucht wurden,
gemass Interkantonaler Fachschulvereinbarung (FSV) finanziert.
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Was die privaten Anbieter betrifft, so halt Art. 11, BBG, fest:

«Art. 11 Private Anbieter

1 Gegenlber privaten Anbietern auf dem Bildungsmarkt dirfen durch Massnahmen dieses Gesetzes keine unge-
rechtfertigten Wettbewerbsverzerrungen entstehen.

2 Offentliche Anbieter, die in Konkurrenz zu nicht subventionierten privaten Anbietern stehen, haben fiir ihre
Angebote der berufsorientierten Weiterbildung Marktpreise zu verlangen.»

Dazu méchten wir bemerken, dass sich die aus Absatz 1 zitierten Wettbewerbsverzerrungen
auf die Preisgestaltung der Schulen beziehen und nicht auf die Leistung von Kantonsbeitra-
gen. Absatz 2 bezieht sich nicht auf die Hoheren Fachschulen aus dem Tertiarbereich, son-
dern auf den Quartarbereich (berufsorientierte Weiterbildung).

Zu den Fragen im Einzelnen

Erkennt der Regierungsrat eine Ungleichbehandlung von Studierenden im nichtakademi-
schen Sektor Tertidr B (Héhere Fachschulen) gegeniiber dem akademischen Sektor Tertidr
A (Fachhochschulen/Universitéten), was die jeweiligen Unterstitzungsbeitrdge von Kanton
und Bund anbelangt?

Aktuell ist fur die Finanzierung der Héheren Fachschulen die Interkantonale Fachschulver-
einbarung (FSV) massgebend. Die heute giiltige FSV basiert auf dem so genannten «A-la-
Carte-Prinzip». Das heisst, jeder Kanton entscheidet, fir welche ausserkantonalen Bil-
dungsangebote er Beitrage entrichtet und fiir welche nicht. Dieses « A-la-Carte-Prinzip» wird
von der kommenden «Interkantonalen Vereinbarung Uber Beitrdge an die Bildungsgéange der
Hoheren Fachschulen (HFSV)» abgeldst. Die Vereinbarungskantone finanzieren kiinftig alle
Studiengange, die Bestandteil der HFSV sind, was fir die Studierenden eine verbesserte
Freizlgigkeit bedeutet. Personen aus HFSV-Mitgliedkantonen haben dann zu allen Héheren
Fachschulen, die Teil der Vereinbarung sind, gleichberechtigten Zugang. Die Ausgleichszah-
lungen fur die H6heren Fachschulen werden damit erstmals nach den gleichen Prinzipien
funktionieren wie die bestehenden Vereinbarungen fir die universitaren Hochschulen und
die Fachhochschulen. Die HFSV wird voraussichtlich per Studienjahr 2014/2015 in Kraft tre-
ten.

Erkennt der Regierungsrat eine gewisse Gefahr, dass der Férderung der akademischen
Weiterbildung von Berufsleuten (Fachhochschulen) die praxisndhere Ausbildung durch die
Hochschulen ins Hintertreffen gerédt — und damit das Ziel der Férderung der nichtuniversita-
ren Bildung («zwei Kénigswege») bis zu einem gewissen Grad konterkariert wird?

Auch wenn im Unterschied zur Fachhochschule und Universitédt die internationale An-
schlussféahigkeit des HF-Abschlusses nicht geklart ist, so ist die HF als Zubringer von qualifi-
zierten, praxisorientierten mittleren Kadern fir verschiedene Berufsfelder unverzichtbar. Im
Vergleich zu den Studiengéangen im Tertiarbereich A ist ihre Stellung in der Bildungs-
systematik aber unterprivilegiert. Vieles, was im Tertidrbereich A verldsslich und einfach
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nachvollziehbar geklart ist, ist im HF-Bereich noch ungesteuert und erscheint beliebig. Der
Kanton Basel-Stadt begriisst denn auch die angestrebten Klarungen und die Aufwertung der
HF, welche sich aus der mit der neuen Vereinbarung angestrebten Angleichung an die
Logiken und Regelwerke des Tertiarbereichs A (Freiziigigkeit, Steuerung Uber Mindest-
voraussetzungen, vertragliche Regelung der Beitrage) ergeben werden.

Warum unterstiitzt der Kanton Ausbildungsgédnge an privaten Héheren Fachschulen nur,
wenn ein entsprechender Lehrgang an einer staatlichen oder staatsnahen Institution nicht
angeboten wird?

Bietet ein Kanton selbst einen Bildungsgang an einer 6ffentlichen Schule an, so ist es — aus
Kostengrinden — das Ziel, dass volle Klassen gebildet werden kénnen. Wirde der Kanton
Beitrage an alle Anbieter leisten, wirden sich die Kosten pro Person an den eigenen Schu-
len — aufgrund von kleineren Klassen — erhéhen. Der Entscheid Uber die Finanzierung der
Angebote ist ein wichtiges Steuerungsinstrument des Kantons, welches auch mit dem In-
krafttreten der HFSV erhalten bleibt. Mit der neuen Vereinbarung wird den Kantonen viel
Freiheit entzogen, in dem das «A-la-Carte-Prinzip» aufgehoben wird. Die letzte Steue-
rungsmoglichkeit — ndmlich zu bestimmen, welche Bildungsgéange ein Kanton in die HFSV
aufnimmt — soll den Kantonen ganz bewusst erhalten bleiben.

Im Bereich der Ausbildungsgéange Tertidr B verfligen private Institutionen oft (iber jahrzehn-
telange Erfahrungen und haben, was die Qualitét ihrer Ausbildungsgédnge und die berufli-
chen Perspektiven ihrer Absolventen anbelangt, nachweisbar grosse Erfolge vorzuweisen.
Erachtet der Kanton die Ausbildung an staatlichen oder staatsnahen Institution in diesem
Bereich dennoch als besser als in privaten Institutionen — oder als glinstiger?

Wie bereits dargelegt geht es nicht um eine Qualitatsfrage oder eine Wertung der Angebote
von privaten Institutionen, sondern lediglich um die Mdglichkeit, die Angebote an den 6ffent-
lichen Schulen steuern zu kénnen. In gewissen Berufsfeldern (zum Beispiel Wirtschaftsin-
formatik, Informatik, Tourismus usw.) nimmt der Kanton die Angebote von Privatschulen
respektive ausserkantonale Angebote in Anspruch.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

T E- Avopo weet

Dr. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin



