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1. Begehren

Mit dem vorliegenden Ratschlag zu einem neuen Staatsbeitragsgesetz wird dem Grossen Rat
beantragt, einer Totalrevision des Subventionsgesetzes vom 18. Oktober 1984 zuzustimmen.
Gleichzeitig wird dem Grossen Rat beantragt, die Motion Stephan Gassmann und Konsorten
betreffend Konkurrenzfahigkeit von gemeinnitzig tatigen Non-Profit-Institutionen mit staatli-
chen Beitrdgen sowie die beiden Anziige Max Pusterla und Konsorten betreffend finanzielle
Ungleichstellung privater und staatlicher Institutionen im Sozial- und Pflegebereich und Silvia
Schenker und Konsorten betreffend Anderung des Subventionsgesetzes als erledigt abzu-
schreiben.

2. Ausgangslage

Das heute geltende Subventionsgesetz vom 18. Oktober 1984 ist eher knapp formuliert und
untbersichtlich. Zudem definiert es Subventionen lediglich als geldwerte Vorteile, die an Dritte
gewahrt werden, um die Erbringung freiwilliger Leistungen im 6ffentlichen Interesse zu férdern
oder zu erhalten (neu Finanzhilfen). Auf eine Ausweitung des Geltungsbereichs auf Abgeltun-
gen (Beitrage, die die finanziellen Lasten mildern oder ausgleichen sollen, die sich aus der Er-
fullung gesetzlich vorgeschriebener Aufgaben ergeben) wurde bei der Ausarbeitung des da-
maligen Ratschlags wegen einer méglichen Uberladung der gesetzlichen Grundlagen explizit
verzichtet. Zwischenzeitlich hat sich jedoch gerade diese fehlende Unterscheidung in der Pra-
xis als Schwierigkeit erwiesen. Diese Gesetzesllcke soll nun im Rahmen der Gesetzesrevisi-
on geschlossen werden.

Im Weiteren verlangen drei parlamentarische Vorstésse die Revision des Subventionsgeset-
zes. So wird in der Motion Stephan Gassmann und Konsorten betreffend Konkurrenzfahigkeit
von gemeinnitzig tatigen Non-Profit-Institutionen mit staatlichen Beitrdgen die Thematik auf-
gegriffen, dass es fur gemeinnitzige, nicht gewinnorientierte Institutionen schwierig werden
kdnne, eingetretene Lohnteuerungen und andere Kostenerhdéhungen innerhalb ihres Budgets
aufzufangen, da die Subventionen in der Regel nicht zu indexieren seien. Es wird daher ge-
fordert, den heutigen § 6 Abs. 4 Subventionsgesetz insoweit neu zu formulieren, als dass in-
dividuell vertragliche Interventionslimiten vereinbart werden, bei deren Uberschreitung wah-
rend der Vertragsdauer die aufgelaufene Teuerung sowie durch die Teuerung nicht bertick-
sichtigte Kostensteigerungen ganz oder teilweise ausgeglichen werden mussen. Auch der An-
zug Max Pusterla und Konsorten betreffend finanzielle Ungleichstellung privater und staatli-
cher Institutionen im Sozial- und Pflegebereich moniert, dass durch die ungleichen Lohnbe-
dingungen zwischen privaten und staatlichen Institutionen die Privaten immer mehr an Attrak-
tivitat verlieren, der Staat aber finanziell davon profitiert, dass gemeinnutzige Institutionen ei-
nen Teil seiner Aufgaben tbernehmen und durch Eigenleistungen zur finanziellen Entlastung
des Kantons beitragen. Der Regierungsrat wird daher aufgefordert, zu prifen, wie die finan-
zielle Ungleichstellung zwischen dem Personal im Sozial- und Pflegebereich der subventio-
nierten Institutionen und jenem auf staatlicher Ebene eliminiert werden kann. In die gleiche
Richtung geht der Anzug Silvia Schenker und Konsorten betreffend Anderung des Subventi-
onsgesetzes, welcher eine Anpassung des Subventionsgesetzes dahingehend fordert, dass
der Teil der Subventionen, der fir Léhne gesprochen wird, automatisch in gleichem Umfang
wie die L6hne des Staatspersonals angepasst werden soll.



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 4

3. Finanzwirtschaftliche Bedeutung der Staatsbeitrage
3.1 Allgemeines

Die Staatsbeitrage haben sich seit den flnfziger Jahren bei Bund, Kantonen und Gemeinden
stark entwickelt. Sie gehdéren zu den wesentlichen Ausgaben der Gemeinwesen. Aus einem
modernen Staat sind sie nicht mehr wegzudenken. Nicht nur in finanzwirtschaftlicher, sondern
auch in sozial- und kulturpolitischer Hinsicht kommt ihnen eine wichtige Ausgleichsfunktion zu.
Finanzwirtschaftlich stellt die Gewahrung von Staatsbeitrdgen ein wichtiges Element der
schweizerischen Staatsstruktur dar. In sozial- und kulturpolitischer Hinsicht geniessen diejeni-
gen Organisationen, die die Erflllung gesetzlich vorgeschriebener Aufgaben oder freiwillige
Leistungen im offentlichen Interesse Ubernehmen, unzweifelhaft eine hohe gesellschaftliche
Bedeutung, da sie wesentliche, nicht mehr wegzudenkende soziale und kulturelle Leistungen
erbringen.

3.2 Bedeutung der Staatsbeitrage fiir den Finanzhaushalt und deren Entwicklung

Im Kanton Basel-Stadt beanspruchen die Staatsbeitrdge einen konstanten Anteil des gesam-
ten Staatshaushaltes. Gemessen am Budget 2013 liegt dieser Anteil an den gesamten Aus-
gaben der Erfolgsrechnung bei rund 28%. Die Investitionsbeitrdge, welche ebenfalls unter die
Staatsbeitrage subsumiert werden, sind grésseren Schwankungen unterworfen. Deren Anteil
an den Nettoinvestitionen betragt fir das Budget 2013 rund 5,5%.

Die nachstehende Tabelle vermittelt einen Uberblick (iber die Entwicklung der Staatsbeitrage
der Erfolgsrechnung im Zeitraum von 2006 bis 2013.

Entwicklung der Staatsbeitrage der Erfolgsrechnung von 2006-2013 in Mio. Franken:
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Die Staatsbeitrage der Erfolgsrechnung haben sich von rund 400 Mio. Franken im Jahr 2006
auf rund 1’000 Mio. Franken im Jahr 2013 erhéht. Diese Entwicklung liegt Gber dem durch-
schnittlichen jahrlichen Wachstum der gesamten Ausgaben. Faktoren fir das Wachstum der
Staatsbeitrage waren einerseits die im Rahmen des NFA fiir den Kanton neu zu finanzieren-
den Bereiche der Behindertenhilfe sowie der Sonderschulen, welche im Jahr 2008 zu Mehr-
aufwendungen in der H6he von rund 66 Mio. Franken flhrten. Ein weiterer Anstieg der
Staatsbeitrage ist ab dem Jahr 2012 zu verzeichnen, welcher hauptséchlich auf die Verselb-
standigung der Spitéler zurlickzufihren ist. Dies wird in der schraffierten Flache in der oben
aufgeftihrten Tabelle ersichtlich. Ohne den Effekt der Spitéler entwickeln sich die Staatsbei-
trdge im Budget 2012 und 2013 in etwa gleichbleibend wie in den Vorjahren.

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Investitionsbeitrage.

Entwicklung der Investitionsbeitrdge von 2006 bis 2013 in Mio. Franken:
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Es liegt in der Natur der Sache, dass die Beitrdge der Investitionsrechnung grésseren
Schwankungen unterliegen. Der grdsste Teil dieser Beitrdge hat einen einmaligen Charakter
und wird nicht regelméssig gewahrt, so zum Beispiel die Investitionsbeitrdge an die Messe
Basel, an die Bibliotheken der GGG sowie fir den Denkmalschutz.

3.3 Verteilung der Staatsbeitrage auf die Departemente im Budget 2013

Die folgende Tabelle zeigt, wie sich die einzelnen Staatsbeitrdge der Erfolgsrechnung im
Budget 2013 zusammensetzen:



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 6

Zusammensetzung der Staatsbeitrdge der Erfolgsrechnung im Budget 2013:

BVD 1o,
9%

Wie die oben aufgeflihrte Graphik vermittelt, ist nicht ganz die Halfte aller Staatsbeitrage fir
das Jahr 2013 im Gesundheitsdepartement budgetiert. Hier zahlen vor allem die Beitrage fir
die Gesundheitsversorgung wie zum Beispiel Beitradge an die Spitaler sowie an die Pflegheim-
und Spitex-Restfinanzierung zu den bedeutendsten Ausgabenpositionen. Im Erziehungsde-
partement befinden sich rund 32% aller Staatsbeitrage. Zu den gréssten Positionen zahlen die
Beitrdge an die Universitat Basel, Beitrdge im Bereich Jugend, Familie und Sport - dazu ge-
héren u.a. die Beitrdge an die an die Kinder- und Jugendheime, an die Tagesbetreuung von
Kindern oder an die offene Kinder- und Jugendarbeit — sowie Beitrage an die Berufsbildenden
Schulen wie die Handelsschule KV Basel. Im Bau- und Verkehrsdepartement mit einem Anteil
von 9% werden die Beitrage hauptséchlich fir den Bereich der Mobilitat verwendet. Zu den
Beitragen, die im Prasidialdepartment angesiedelt sind, kénnen die Beitrage im Kulturbereich
gezahlt werden, wie beispielsweise die Beitrdge an das Theater Basel. Im Departement fir
Wirtschaft, Soziales und Umwelt fihren im Budget 2013 im Wesentlichen Beitrage an die Be-
hindertenhilfe zu einem Anteil von 7%. Im Justiz- und Sicherheitsdepartement gehdért der Bei-
trag an die Opferberatungsstellen zu den héchsten. Das Finanzdepartement verfligt Uber kei-
ne Staatsbeitrage.

4. Uberblick iiber die wesentlichen Anderungen des Gesetzesentwurfs
4.1 Allgemeines

Der Gesetzesentwurf beinhaltet Gberwiegend die Umsetzung dessen, was heute bereits Pra-
xis ist. Die wesentliche Neuerung im Gesetz ist — wie bereits vorne erwahnt - die Regelung
der Abgeltungen. Da sich diese Bestimmungen nicht einfach in das Subventionsgesetz einfu-
gen liessen, musste das Gesetz total revidiert werden. Diese Totalrevision wurde zum Anlass
genommen, veraltete Regelungen anzupassen und Regelungen in Subventionsvertragen, die
sich bewahrt haben, auf Gesetzesstufe festzuhalten. Im Weiteren wurde der Titel des Geset-
zes geandert. Die Anpassung von Subventionsgesetz zu Staatsbeitragsgesetz ist nicht zwin-
gend nétig — auch das Subventionsgesetz des Bundes enthalt Regelungen Uber die Finanzhil-
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fen und Abgeltungen —, allerdings soll mit dem neuen Titel ,Staatsbeitragsgesetz” klar die
neue Unterscheidung zwischen Finanzhilfen und Abgeltungen, wie in anderen Kantonen (Bsp.
Bern, Luzern, Zirich), zum Ausdruck gebracht werden. Schliesslich soll das neue Gesetz
nicht nur zeitgerecht sein, sondern auch — im Gegensatz zum Subventionsgesetz - eine Uber-
sichtliche und nachvollziehbare Gliederung aufweisen. Neu erfolgt folgende Unterteilung: Im I.
Abschnitt finden sich Ausfihrungen zu Geltungsbereich, Zweck und Zusammenarbeit sowie
Definitionen der beiden mdglichen Arten von Staatsbeitrdgen. Zudem werden die Vorausset-
zungen far die Gewahrung einer Finanzhilfe bzw. einer Abgeltung aufgelistet. Es folgen im Il
Abschnitt Ausflihrungen zur Entstehung von Staatsbeitragsverhéltnissen. Im Ill. Abschnitt
werden die Bemessung und Steuerung von Staatsbeitrdgen geregelt. Betreffend die Siche-
rung des Beitragszwecks, Verjahrung und Rechtsmittel finden sich Bestimmungen im V. Ab-
schnitt. Der V. Abschnitt befasst sich mit der Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts. Im
VI. Abschnitt werden schliesslich Ubergangsbestimmungen und Inkrafttreten geregelt.

4.2 Unterteilung in Finanzhilfen und Abgeltungen

In § 2 Abs. 1 des Gesetzesentwurfs wird nun klar geregelt, dass Staatsbeitrage als Finanzhilfe
oder Abgeltung gewahrt werden. Wahrend die Finanzhilfe als geldwerter Vorteil definiert wird,
der einer Empfangerin oder einem Empfanger ausserhalb der kantonalen Verwaltung gewahrt
wird, um freiwillig erbrachte Leistungen im 6&ffentlichen Interesse zu erhalten oder zu férdern
(bisher Subvention geméass Subventionsgesetz), ist die Abgeltung eine Entschadigung, wel-
che die finanziellen Lasten mildern oder ausgleichen soll, die sich aus der Erflillung gesetzlich
vorgeschriebener Aufgaben ergeben, die auf eine Empféangerin oder einen Empfanger aus-
serhalb der kantonalen Verwaltung Ubertragen werden. Bei den Finanzhilfen steht folglich die
freiwillige Aufgabenerfillung durch die Empfangerin oder den Empfanger als auslésendes
Moment des Staatsbeitragsverhéltnisses im Vordergrund. Demgegeniiber setzen Abgeltun-
gen die staatliche Ubertragung einer gesetzlich vorgeschriebenen Aufgabe zur Leistungserfiil-
lung voraus.

Die Unterscheidung zwischen Finanzhilfen und Abgeltungen ist aus mehreren Griinden wich-
tig: Vorab hat der Bund ebenfalls eine solche Aufteilung gewahlt. Bei der Anpassung der kan-
tonalen Einflhrungserlasse dirfte der Kanton gezwungen sein, diese Terminologie zu Uber-
nehmen und hat dies entsprechend auch gemacht (Bsp. Waldgesetz). Zudem bilden kantona-
le Beitrdge regelmassig die Voraussetzung dafir, dass Bundesbeitrdge ausgelést werden
kénnen. Auch unter diesem Gesichtspunkt erscheint eine terminologische Anpassung folge-
richtig. Der wichtigste Grund ist allerdings derjenige, dass Abgeltungen heute in Spezialgeset-
zen geregelt werden und diese Regelungen zum Teil lickenhaft sind. So wird teilweise ledig-
lich festgehalten, dass der Kanton Beitrdge zu zahlen hat. Wie hoch diese sind oder wie sie
zu bemessen sind, wird aber nicht geregelt. In der Praxis wurden diese Licken dadurch ge-
fUllt, dass das Subventionsgesetz analog angewandt wurde, was jedoch nicht immer ganz be-
friedigend ist. Finanzhilfen und Abgeltungen sind zwar vergleichbar, eine unterschiedliche Be-
handlung drangt sich allerdings in einzelnen Punkten auf, wie sich aus dem Gesetzesentwurf
ergibt (vgl. §§ 3 und 4 betreffend Voraussetzungen und Grundsatze fir die Gewahrung, § 12
betreffend Teuerung und § 15 betreffend dringliche Massnahmen). So braucht es flr die Ge-
wahrung einer Abgeltung im Gegensatz zur Gewahrung einer Finanzhilfe stets eine gentigen-
de Rechtsgrundlage fiir die Ubertragung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgabe, ein 6ffent-
liches Interesse genulgt nicht. Zudem wird bei den Abgeltungen nicht darauf abgestellt, ob die
Leistung ohne eine solche nicht hinreichend erbracht werden kann und ob von den Gesuch-
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stellenden eine ihnen zumutbare Eigenleistung erbracht wird und sie die Ubrigen Finanzie-
rungsmaoglichkeiten nutzen, sondern es kommt darauf an, ob die finanzielle Belastung der
oder dem Verpflichteten zumutbar ist. Im Weiteren gilt nur die Empféngerin bzw. der Empféan-
ger einer Abgeltung als 6ffentliches Organ und unterliegt dem Informations- und Daten-
schutzgesetz, dem Haftungsgesetz, dem Archivgesetz und dem Gesetz Uber &ffentliche Be-
schaffungen. In den entsprechenden Vertragen sollte darauf hingewiesen werden. Aus all die-
sen Grinden soll neu im Gesetzesentwurf zwischen Finanzhilfen und Abgeltungen unter-
schieden werden.

4.3 Verzeichnis

Das bislang vom Finanzdepartement geflhrte Verzeichnis enthélt alle Staatsbeitragsverhalt-
nisse samt deren Hohe. In § 10 des Gesetzesentwurfs wird neu festgehalten, dass in diesem
Verzeichnis insbesondere die Klassifizierung in Finanzhilfen und Abgeltungen ersichtlich wer-
den soll. Zudem sollen bei den Abgeltungen und — wo vorhanden — ebenfalls bei den Finanz-
hilfen die Rechtsgrundlagen dargestellt werden.

4.4 Teuerung

Neu wird in § 12 des Gesetzesentwurfs eine Bestimmung aufgenommen, welche neben der
bereits heute bestehenden Bestimmung betreffend den Teuerungsausgleich bei Finanzhilfen
auch regelt, wie mit der Indexierung bei Abgeltungen zu verfahren ist. Wahrend wie bis anhin
die Finanzhilfen grundsétzlich nicht zu indexieren sind, wird bei den Abgeltungen neu vorge-
sehen, dass auf diese in der Regel auf den Personalkosten entsprechend dem Finanzie-
rungsanteil des Kantons jahrlich ein Teuerungsausgleich zu gewéahren ist, der sich nach der
Entwicklung der Personalteuerung beim Kanton richtet.

4.5 Riucklagen

Bereits heute ist es zuldssig, Rucklagen zu bilden. Bislang fehlte jedoch eine diesbezigliche
gesetzliche Grundlage. Mit dem neuen § 13 soll nun auf Gesetzesstufe festgehalten werden,
wie mit Rucklagen zu verfahren ist.

4.6 Erfolgskontrolle und Revision

Gemass Subventionsvertrag muss eine minimale Erfolgskontrolle fir jede mit staatlichen Gel-
dern unterstitzte Leistung mdglich sein. Vor dem Hintergrund, dass Staatsbeitrage keine Ge-
schenke sind, sondern durch ein qualifiziertes 6ffentliches Interesse an der Aufgabenerflllung
gerechtfertigt sein mussen, wird daher teilweise bereits heute die Aufgabenerfillung durch die
zustéandigen Departemente Uberprift. Um zu gewahrleisten, dass von allen Departementen
klinftig gleichermassen Erfolgskontrollen durchgefihrt werden, soll neu auf Gesetzesstufe ge-
regelt werden, dass das zustandige Departement einmal jahrlich prift, ob die Aufgabe verein-
barungsgemass erflillt worden ist. Zudem sollen bei jeder Neuerung des Staatsbeitragsver-
héaltnisses die Staatsbeitrdge auf ihre Notwendigkeit, Wirksamkeit, Effizienz und Tragbarkeit
Uberpruft werden. Auch die Bestimmungen betreffend die Revision sollen von Vertrags- auf
Gesetzesstufe gehoben werden (vgl. § 16 des Gesetzesentwurfs).
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4.7 Dringliche Massnahmen

Bereits heute hat der Grosse Rat die Mdglichkeit, das Budget im Rahmen der Budgetdebatte
zu kirzen. Der Regierungsrat ist daraufhin befugt, auf Antrag des Fachdepartements die
Geldleistungen ausnahmsweise einseitig zu kiirzen. Dabei darf die prozentuale Kirzung aber
hoéchstens doppelt so hoch sein wie die prozentuale Kirzung der Budgetposition. Neu soll
diese Bestimmung in den Subventionsvertragen auf Gesetzesstufe statuiert und dahingehend
angepasst werden, dass der Regierungsrat als Beitrag zur Sanierung des kantonalen Finanz-
haushalts Vertrdge betreffend Staatsbeitrdge unter Einhaltung einer angemessenen Kindi-
gungsfrist vorzeitig kiindigen und neu verhandeln kann (vgl. § 15 des Gesetzesentwurfs).

5. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Der Ratschlag und Gesetzesentwurf wurde von Mitte November 2011 bis Mitte Januar 2012 in
die Vernehmlassung gegeben. Die eingegangenen Stellungnahmen begriissen die Vorlage
mehrheitlich. Die Bemerkungen im Einzelnen sowie die diesbezliglichen Stellungnahmen des
Regierungsrates sind der Auswertung der Vernehmlassung zu entnehmen. Nachfolgend wer-
den nur die wichtigsten Anmerkungen genannt:

- Die Abgrenzung zwischen Finanzhilfen und Abgeltungen wird mehrheitlich begrusst,
vielfach wurden aber Ergédnzungen gewlnscht, wie mit Mischformen umzugehen ist
Der Ratschlag wurde entsprechend erganzt (vgl. Kommentar zu § 2).

- Die Voraussetzung des Erbringens von Eigenleistungen fir die Gewéahrung von Fi-
nanzhilfen wurde dahingehend kritisiert, dass es fir manche unterstitzten Organisati-
onen sehr schwierig sei, andere Finanzierungsquellen zu erschliessen. Der Gesetzes-
text wurde daher etwas abgeschwacht (vgl. § 3 Abs. 2 lit. c).

- Auch wenn unbestritten ist, dass kein Anspruch auf Finanzhilfen besteht, wird der
Kommentar betreffend die Finanzhilfen, wonach diese in der Regel lediglich transitori-
schen Charakter haben sollen, scharf kritisiert, da ein transitorischer Charakter der
Realitat bei sehr vielen beitragsempfangenden Stellen widerspreche, wo Kontinuitat
und eine langfristige Unterstitzung erforderlich seien. Er wurde daher bei den Erlaute-
rungen zu den Finanzhilfen gestrichen.

- Betreffend die Voraussetzungen fir die Gewahrung einer Abgeltung wurde moniert,
dass die Kriterien der Zumutbarkeit sowie des mit der Aufgabe verbundenen Vorteils
Uberflissig seien und dem Grundgedanken widersprechen, dass der Kanton bei der
Delegation von staatlichen Aufgaben ohnehin Auflagen und Bedingungen setzen kén-
ne. Letzteres flhrte dazu, dass die beiden Voraussetzungen gestrichen wurden.

- Betreffend die Einreichung des Gesuchs wird eine verbindliche Regelung fiir die zeitli-
chen Ablaufe beim Kanton als Beitragsgeber gefordert, damit sich die Gesuchstellen-
den auf gewisse Verbindlichkeiten verlassen koénnen. Der diesbezlgliche Prozess
wurde dahingehend verbessert und beschleunigt, dass eine neue Praxis betreffend die
Verhandlungsermachtigung eingefihrt wurde. Neu soll eine solche bei gleichbleiben-
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der Beitragshéhe nicht mehr erforderlich sein und erst der Vertragsentwurf soll dem
Regierungsrat zur Genehmigung vorgelegt werden. .

- Zur Diskussion Anlass gab auch die Bestimmung betreffend die Rechtsform der
Staatsbeitrdge. So wird unter anderem gefordert, dass Staatsbeitrdge ausschliesslich
durch Vertrag zu gewahren sind, der einseitige Verwaltungsakt der Verfligung wird als
nicht genldgend erachtet, um Steuergelder zu sprechen. Da es heute kaum noch Bei-
trage gibt, die auf einer Verflgung basieren, wurde die Rechtsform der Verfligung ge-
strichen (vgl. § 6).

- Es wurde der Wunsch gedussert, die Investitionsbeitrage sowie die Mdglichkeit ihrer
Rickforderung bei Zweckentfremdung des mitfinanzierten Objekts expliziter und aus-
fhrlicher zu regeln. Neu findet sich im Gesetz daher eine Regelung, wie mit durch
Staatsbeitrage geférderten Objekten zu verfahren ist, die zweckentfremdet oder ver-
aussert werden (vgl. § 20).

- Betreffend die Teuerung und Ricklagen wird in fast allen eingegangenen Stellung-
nahmen eine detailliertere Regelung gewilnscht. Die Bestimmung wurde daher voll-
sténdig Uberarbeitet und neu ein Paragraph Uber die Teuerung und ein solcher Uber
die Rucklagen aufgenommen (vgl. §§ 12 und 13).

- Bei den dringlichen Massnahmen wurde die Kirzungsmdoglichkeit von 20% als zu hoch
erachtet. Zudem wurde angeregt, eine angemessene Frist fir die Anpassung der Ver-
trdge vorzusehen. Aus diesem Grunde wurde die Bestimmung neu formuliert (vgl.

§ 15).

- Die Revisionsvorschriften wurden als zu weitgehend betrachtet. Vor allem ist nicht
nachvollziehbar, weshalb héhere Anforderungen als im ZGB vereinbart werden durfen.
Hierzu ist anzumerken, dass im Regelfall die Revisionsbestimmungen des ZGB gelten
sollen. Aus Transparenzgrinden soll jedoch die Mdglichkeit bestehen, weitergehende
Vorschriften zu vereinbaren kénnen. Dabei geht es hauptséchlich darum, dass auf ei-
ne Befreiung der Revisionspflicht, wie sie im ZGB vorgesehen ist, verzichtet werden
soll (vgl. Kommentar zu § 16).

- Die Regelung betreffend die Rechtsetzung wurde als unnétig erachtet. Da dem Ge-
setzgeber auch kiinftig im Bereich des Staatsbeitragsrechts die volle Regelungsfreiheit
zustehen wird und er deren Ausibung auch nicht besonders begrinden muss, kann
die entsprechende Bestimmung keine Wirkung entfalten und wurde deshalb gestri-
chen.

- Betreffend die Verjahrung werden klarere Regeln angeregt. Die entsprechende Be-
stimmung wurde daraufhin tberarbeitet (vgl. § 21).
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6. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

6.1 Allgemeine Bestimmungen
Zu§1:

Geltungsbereich, Zweck und Zusammenarbeit

§ 1. Dieses Gesetz gilt fir alle Staatsbeitrdge, die der Kanton Basel-Stadt gewéhrt, soweit nicht besondere
eidgendssische, interkantonale oder kantonale Vorschriften bestehen.

2Es soll sicherstellen, dass Staatsbeitrage

a) ihren Zweck auf wirtschaftliche und wirkungsvolle Art erreichen;

b) nach einheitlichen Grundsatzen gewahrt werden;

c¢) auf die finanziellen Méglichkeiten des Kantons abgestimmt werden.

% Der Kanton und die Empfangerin oder der Empfanger eines Staatsbeitrages wirken partnerschaftlich zusam-
men.

Abs. 1:

Wie bereits das heute geltende Subventionsgesetz beschrankt der Gesetzesentwurf seinen
Geltungsbereich auf diejenigen Staatsbeitrage, welche der Kanton gewahrt. Dabei spielt es
keine Rolle, auf welche Rechtsgrundlage sich die Beitrage stitzen. Die Zusténdigkeit fur die
Gewahrung der Staatsbeitrage ergibt sich aus dem Finanzhaushaltgesetz.

Spezialgesetzliche Bestimmungen, ob eidgendssische, interkantonale oder kantonale, gehen
den Bestimmungen im Staatsbeitragsgesetz stets vor. Dabei genligt jedoch nicht irgendeine
unbestimmte Rechtsgrundlage in einem Spezialgesetz, sondern diese muss genligend be-
stimmt sein und die wesentlichen Punkte regeln. Wenn die Bestimmungen im Spezialgesetz
zu unbestimmt sind, soll subsididr das Staatsbeitragsgesetz zur Anwendung gelangen. Als
Beispiel, bei dem das Staatsbeitragsgesetz aufgrund von Spezialgesetzen nicht zur Anwen-
dung kommt, kénnen die Beitrdge im Rahmen der interkantonalen Vereinbarung tber die Bei-
trage an die Ausbildungskosten in der beruflichen Grundbildung (BFSV) genannt werden. Das
Konkordat sieht vor, dass Pauschalbeitrdge auszurichten sind und regelt ebenfalls die Grund-
satze fUr die Festsetzung der Hohe des Beitrages. Der Kanton Basel-Stadt, der diesem Kon-
kordat beigetreten ist, hat folglich bezlglich der Héhe des Beitrages keinen Handlungsspiel-
raum, weshalb fir die Anwendung des vorliegenden Gesetzes kein Raum besteht.

Ebenfalls keine Anwendung findet das Staatsbeitragsgesetz in der Regel bei den selbsténdig
offentlich-rechtlichen Anstalten des Kantons, da bei diesen meistens ausfihrliche Spezialge-
setze bestehen. So wird beispielsweise sowohl im Gesetz Uber die Industriellen Werke als
auch im Organisationsgesetz der Basler-Verkehrsbetriebe die Finanzierung der IWB bzw. der
BVB hinreichend geregelt. Auch betreffend die Spitaler, und zwar unabhangig davon, ob sie
offentlich- oder privatrechtlich organisiert sind, besteht mit dem Bundesgesetz liber die Kran-
kenversicherung ein geniigend bestimmtes Spezialgesetz, so dass bei diesen das Staatsbei-
tragsgesetz ebenfalls keine Anwendung findet. Ahnlich verhalt es sich auch bei den interkan-
tonalen selbsténdigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalten wie beispielsweise der interkantonalen
Polizeischule Hitzkirch und der zusammen mit dem Kanton Zug gefiihrten Strafanstalt Bosta-
del.

Abs. 2:
Diese Bestimmung weist in allgemeiner Form auf die wichtigsten Ziele des Gesetzes hin, die
bereits heute Praxis sind und die auch der Bund und andere Kantone kennen.
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Abs. 3:

Mit dieser Bestimmung soll die Wertschatzung vor allem gegeniber den Organisationen, die
freiwillige Leistungen im 6&ffentlichen Interesse GUbernehmen, zum Ausdruck gebracht werden.
Diese haben unzweifelhaft eine hohe gesellschaftliche Bedeutung und erbringen — wie bereits
in Kapitel 3 erwahnt - wesentliche, nicht wegzudenkende soziale und kulturelle Leistungen. Es
ist daher von grosser Bedeutung, dass der Kanton und die Empfangerin oder der Empfénger
eines Staatsbeitrages partnerschaftlich zusammenwirken.

Zu § 2:

Arten von Staatsbeitrdgen
§ 2. Staatsbeitrage werden als Finanzhilfe oder Abgeltung gewahrt.

Sie kénnen namentlich in Form von nichtriickzahlbaren Geldleistungen, Vorzugsbedingungen bei Darlehen,
Nutzungsrechten, Blirgschaften und Garantien geleistet werden.

Abs. 1:

Wie in Kapitel 2 bereits erwahnt soll neu zwischen Finanzhilfen und Abgeltungen unterschie-
den werden. Die Verschiedenheiten dieser beiden Arten werden im Gesetz definiert und gere-
gelt und unter dem Begriff Staatsbeitrag zusammengefasst. Mit diesem Ausdruck des Staats-
beitrages muss nicht auf die wirtschafts- und finanzwissenschaftlichen Begriffsbildungen, die
fir den Ausdruck Subvention bestehen, Ricksicht genommen werden. Die Griinde, weshalb
neu eine Unterscheidung im Gesetz vorgenommen wird, sind beim Uberblick tiber die wesent-
lichen Anderungen des Gesetzesentwurfs in Kapitel 4 bereits aufgefiihrt.

Abs. 2:
Bei den Staatsbeitrdgen kann es sich sowohl um Geld-, Sach- oder Dienstleistungen handeln.
Denkbar ist auch ein Verzicht auf Forderungen. Geldleistungen stehen dabei im Vordergrund.

Staatsbeitrage kénnen zum Beispiel in Form von nichtrickzahlbaren Geldleistungen, Vor-
zugsbedingungen bei Darlehen, Nutzungsrechten, Garantien und Blrgschaften geleistet wer-
den. Bei den nichtriickzahlbaren Geldleistungen handelt es sich um Staatsbeitrage im klassi-
schen Sinn, die beispielsweise zur Deckung von Personal- oder Sachkosten gewahrt werden
(z.B. Beitrage an das Theater Basel). Die Vorzugsbedingungen bei Darlehen kdnnen einer-
seits darin bestehen, dass das Darlehen lediglich bedingt rickzahlbar ist, wie man es beim
Darlehensvertrag mit der Messe Schweiz vorgesehen hat, andererseits kénnen sich die Vor-
zugsbedingungen auch auf den Zinssatz beziehen (zinsbeginstigt oder zinslos). Nutzungs-
rechte kénnen beispielsweise verginstigte Baurechte beinhalten (Bsp. IWB, Zoo Basel). Zu-
dem werden Nutzungsrechte heute auch in Form von vergunstigten Mieten bei Raumlichkei-
ten gewahrt. Diese Praxis soll jedoch nicht fortgefihrt werden. Kiinftig soll der volle Mietzins
berechnet und der Staatsbeitrag als nichtrickzahlbare Geldleistung ausgerichtet werden.
Schliesslich z&hlen auch Leistungen im Sinne von Garantien und Blrgschaften zu den
Staatsbeitrdgen. Nicht um einen Staatsbeitrag handelt es sich bei Steuerverglinstigungen, da
diese nicht spezifisch der Erhaltung oder Férderung der freiwillig erbrachten Leistungen die-
nen (vgl. nachfolgende Definition der Finanzhilfe).
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Zu § 3:

Finanzhilfe
§ 3. Eine Finanzhilfe ist ein geldwerter Vorteil, der einer Empféngerin oder einem Empfanger ausserhalb der
kantonalen Verwaltung gewéhrt wird, um freiwillig erbrachte Leistungen im &ffentlichen Interesse zu erhalten
oder zu fordern.
Die Gewahrung von Finanzhilfen setzt voraus, dass
a) ein offentliches Interesse an der erbrachten Leistung besteht;
b) die Leistung ohne die Finanzhilfe nicht hinreichend erbracht werden kann;
c¢) von den Gesuchstellenden eine ihnen zumutbare Eigenleistung erbracht wird und sie die Ubrigen Finanzie-
rungsmaoglichkeiten nutzen;
d) fir eine sachgerechte und kostengiinstige Leistungserbringung gesorgt wird.
% Es besteht kein Rechtsanspruch auf Finanzhilfen.
* Finanzhilfen kdnnen mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden.

Abs. 1:

In Abs. 1 wird der neue Begriff der Finanzhilfe definiert. Es ist — mit einer kleinen Préazisierung
— dieselbe Definition, wie im heutigen Subventionsgesetz fir die Subventionen verwendet
wird. Dabei soll es sich bei einer Finanzhilfe um einen geldwerten Vorteil handeln, der einer
Empfangerin oder einem Empfanger ausserhalb der kantonalen Verwaltung gewahrt wird, um
freiwillig erbrachte Leistungen im 6ffentlichen Interesse zu erhalten oder zu férdern.

Ein geldwerter Vorteil zeichnet sich dadurch aus, dass die Empfangerin oder der Empfanger
einer Finanzhilfe keine marktibliche Gegenleistung erbringen. Es handelt sich dabei folglich
nicht um ein direktes Austauschverhaltnis, wie dies etwa bei einem Kaufvertrag, einem Werk-
vertrag oder bei Mietverhéltnissen der Fall ist. Zwar liegt bei vielen Staatsbeitragsverhaltnis-
sen eine Gegenleistung vor, diese wird jedoch nicht im Rahmen eines direkten Austauschver-
héaltnisses erbracht, vielmehr handelt es sich um eine indirekte Gegenleistung. Als Beispiel
kdnnen hier die Leistungen der Aidshilfe beider Basel genannt werden, welche an Schulen
Lektionen zum Thema HIV gibt. Die fir die Lehrpersonen in der Zwischenzeit zur Verfligung
stehende Zeit ist zwar eine Gegenleistung im Bereich der Schulen, jedoch eine indirekte, da
ein direktes Austauschverhaltnis fehlt.

Unter dem Begriff der kantonalen Verwaltung werden wie auch im Finanzhaushaltgesetz die
sieben Departemente einschliesslich deren unselbstandig 6ffentlich-rechtliche Anstalten ver-
standen. Daraus folgt, dass die selbstandig éffentlich-rechtlichen Anstalten wie die BVB oder
die IWB unter das vorliegende Gesetz fallen. In der Regel gibt es bei diesen allerdings wie be-
reits im Kommentar zu § 1 Abs. 1 Spezialgesetze, welche Uber genliigend hinreichende Be-
stimmungen verfligen, weshalb das Staatsbeitragsgesetz nicht zur Anwendung kommt.

Die Ausrichtung von Finanzhilfen soll dazu dienen, ein im 6&ffentlichen Interesse liegendes
Verhalten der Empféngerin oder des Empfangers, zu welchem sie bzw. er nicht verpflichtet
ware, zu erwirken. Im Vordergrund steht demnach die Freiwilligkeit der Leistung. Die Empfan-
gerin oder der Empfénger darf rechtlich nicht zu dem zu férdernden (oder zu erhaltenden)
Verhalten verpflichtet werden. Wo die Erflllung einer Aufgabe rechtlich vorgeschrieben ist,
kann es sich deshalb um keine Finanzhilfe handeln. Der potentiellen Empféngerin bzw. dem
potentiellen Empfénger einer Finanzhilfe steht es aus rechtlicher Sicht frei zu entscheiden, ob
sie bzw. er die geférderte Tatigkeit austben will oder nicht.

Die Gewéahrung der Finanzhilfe ist zudem immer zweckgebunden, wobei der Zweck in der Er-
fillung einer genau bestimmten Aufgabe besteht. Die an die Finanzhilfe geknupfte Verhal-
tensbindung der Empféngerin bzw. des Empféngers ist ein typisches Merkmal fir diese spezi-
fische Art der 6ffentlichen Zweckverfolgung. Bei Finanzhilfen tragt die Empfangerin bzw. der
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Empfanger und nicht der Kanton die Verantwortung fiir den Vollzug sowie die zweckgebunde-
ne Verwendung der Gelder. Uber die Verwendung der Finanzhilfe ist dem Kanton stets Re-
chenschaft abzulegen.

Eine Finanzhilfe ist grundsatzlich auch immer ein Mittel zur Verhaltenslenkung der Empféange-
rin bzw. des Empféngers: Tatigkeiten werden ausgeldst, unterstitzt oder geférdert. So wird
beispielsweise durch Beitrdge an Betriebskosten von Institutionen im Energiebereich die For-
derung von verschiedenen Verhaltensweisen (z.B. der Umgang mit natlrlichen Ressourcen)
unterstitzt bzw. ausgelost.

Zudem ist fir die Gewahrung einer Finanzhilfe erforderlich, dass an der erbrachten Leistung
ein 6ffentliches Interesse besteht (vgl. auch nachfolgend § 3 Abs. 2 lit. a).

Beispiele kantonaler Finanzhilfen:

Rechtsgrundlage Unterstltzte Aufgabe
§§ 1 und 4 Kulturférdergesetz Kaserne
§§ 1 und 4 Kulturférdergesetz Beyeler Museum AG
§§ 3, 12 und 20 Jugendhilfegesetz Verein Robi-Spiel-Aktionen
- Basel Tourismus
§ 56 Gesundheitsgesetz Aidshilfe beider Basel
Art. 15 Asylgesetz; Auslandergesetz Beratungsstelle fir Asylsuchende
§ 12 Natur- und Landschaftsschutzgesetz Erlenverein
Abs. 2:

Da nicht alle privaten Tétigkeiten, die im 6ffentlichen Interesse liegen, mit Finanzhilfen gefér-
dert werden kdnnen, muss eine Auswahl getroffen werden. Abs. 2 enthalt deshalb einen Kata-
log von Voraussetzungen, die gegeben sein missen, damit die Erflllung von 6ffentlichen Inte-
ressen mittels Finanzhilfen unterstitzt werden. Diese Voraussetzungen lehnen sich stark an
die Regelungen an, die sich bereits im geltenden Gesetz finden.

Die massgebliche Grundlage zur Beurteilung der Voraussetzungen fir die Gewéahrung von Fi-
nanzhilfen bildet der Jahresbericht der gesuchstellenden Organisation, bestehend aus Bilanz
inklusive Anhang, Erfolgsrechnung und Revisionsbericht.

Lit. a: Diese Bestimmung enthalt eine allgemeine staatsrechtliche Maxime. Nur Aufgaben, an
denen ein 6ffentliches Interesse besteht, kommen fir Finanzhilfen in Frage. Unzulassig ist es,
eine Finanzhilfe far Tatigkeiten vorzusehen, die infolge ihrer beschrankten Auswirkungen und
Bedeutung bloss private Interessen beriihren. Es versteht sich jedoch von selbst, dass sich
das offentliche Interesse nicht abstrakt definieren lasst und von Fall zu Fall gesondert gepruft
werden muss. Festgehalten werden kann, dass jeder politische Entscheid tiber eine Finanzhil-
fe implizit das 6ffentliche Interesse an einer bestimmten Aufgabe zu einem bestimmten Zeit-
punkt bejaht. Ein wichtiger Hinweis auf das Vorhandensein eines 6ffentlichen Interesses an
einer Aufgabenerflllung bietet an sich die Verankerung der entsprechenden Aufgabe in einem
Gesetz.
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Lit. b: Eine Finanzhilfe sollte nur gewahrt werden, wenn die Empfangerin oder der Empfanger
sie tatsachlich auch braucht, andernfalls ist sie nicht gerechtfertigt. Daher wird vorausgesetzt,
dass fur die Gewahrung einer Finanzhilfe die Leistung ohne diese nicht hinreichend erbracht
werden kann. Unterstitzt sollen beispielsweise Aufgaben werden, die betriebswirtschaftlich
nicht rentabel sind, weil spezielle Massnahmen erwlnscht sind (Denkmalschutz, Umwelt-
schutz, Energieeinsparungen usw.) oder der Ertrag wegen der verlangten Leistung nicht
marktiblich ausfallen kann (z.B. Energieférderungsmassnahmen). Es kann aber auch sein,
dass eine Aufgabe effizient und kompetent erflillt wird und eine Nachfrage besteht, die Kosten
jedoch nicht vollstandig auf die Abnehmenden Uberwalzt werden kénnen (z.B. Theater Basel).
Wichtig ist der Grundsatz der Notwendigkeit einer Finanzhilfe vor allem im Hinblick auf die Er-
folgskontrolle (vgl. § 14). Stellt sich bei dieser heraus, dass nur eine Starthilfe fir die Erflllung
der Aufgabe erforderlich war, so sollte die Finanzhilfe aufgrund von § 3 lit. b aufgehoben wer-
den.

Lit. c: Die Forderung nach dem Nachweis der Erbringung von Eigenleistungen und der Nut-
zung der Ubrigen Finanzierungsmdoglichkeiten kann nicht abstrakt umschrieben werden und
richtet sich nach der Eigenart der jeweiligen Finanzhilfe. In jedem Fall haben jedoch die
Empfangerinnen und Empfénger von Finanzhilfen diejenige Eigenleistung (Mittel aus dem
Vereins- und Stiftungsvermégen, Spenden, Sponsorengelder usw.) zu erbringen, die ihnen
aufgrund ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zugemutet werden kann. Dasselbe gilt fir
die Nutzung der Ubrigen Finanzierungsmoglichkeiten wie beispielsweise Kostenbeitrage von
Nutzenden oder Mitgliederbeitrage. Diese Faktoren sind in jedem Einzelfall zu prifen und dar-
zulegen. Pauschal festzulegen, wie hoch die Eigenleistungen sein sollten bzw. inwieweit die
dbrigen Finanzierungsmdglichkeiten zu nutzen sind, erscheint aufgrund der Vielfalt der Gebie-
te der Finanzhilfen schwierig und auch nicht sinnvoll. Wo méglich kdnnen aber in den Vertra-
gen entsprechende Bestimmungen aufgenommen werden.

Lit. d: Bei der Gewahrung einer Finanzhilfe muss stets darauf geachtet werden, dass die Leis-
tung sachgerecht und kostenginstig erbracht wird. Der Nachweis der sachgerechten Leis-
tungserbringung verpflichtet dabei zur Prifung, ob die Empfangerin bzw. der Empféanger einer
Finanzhilfe die Voraussetzungen zu einer kompetenten und wirtschaftlich vertretbaren Leis-
tung anbietet. Mit der Voraussetzung der kostenglinstigen Leistungserbringung soll sicher ge-
stellt werden, dass eine Tatigkeit nur mit Finanzhilfen unterstitzt wird, wenn die Aufgabe effi-
zient und mit einem mdoglichst geringen Aufwand erbracht wird.

Abs. 3:

Wie bereits im geltenden Subventionsgesetz wird am Grundsatz festgehalten, dass kein An-
spruch auf Finanzhilfen besteht. Ziel dieser Bestimmung ist, dass bei den Finanzhilfen eine
Steuerungsmdglichkeit besteht und eine gewisse Flexibilitat bei entsprechender Wirtschafts-
lage gewahrleistet ist. Das Staatsbeitragsgesetz soll keine Anspruchsgrundlage flr Finanzhil-
fen bieten und der politische Entscheid, ob eine neue oder erweiterte Tatigkeit im 6ffentlichen
Interesse mit 6ffentlichen Geldern unterstltzt werden soll, kann in jedem einzelnen Fall frei
gefallt werden.

Abs. 4:

Finanzhilfen rufen zudem nach der Gestaltung mittels Bedingungen und Auflagen. Bereits im
heute geltenden Subventionsgesetz wird die Mdglichkeit vorgesehen, Subventionen mit Be-
dingungen und Auflagen zu verbinden.
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Zu §4:

Abgeltung

§ 4. Eine Abgeltung ist eine Entschadigung, welche die finanziellen Lasten mildern oder ausgleichen soll, die
sich aus der Erfillung gesetzlich vorgeschriebener Aufgaben ergeben, die auf eine Empféngerin oder einen
Empfénger ausserhalb der kantonalen Verwaltung Ubertragen werden.

% Die Gewahrung von Abgeltungen setzt voraus, dass

a) eine genugende Rechtsgrundlage fir die Ubertragung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgabe vorhanden
ist;

b) fir eine sachgerechte und kostenglinstige Aufgabe gesorgt wird.

% Wer eine gesetzliche Aufgabe ibertragen erhalt, unterliegt der Verschwiegenheitspflicht.

Abs. 1:

Im Gegensatz zur Gewahrung einer Finanzhilfe setzt die Gewahrung einer Abgeltung den
staatlichen Auftrag zur Aufgabenerfiillung voraus. Abgegolten werden Aufgaben, die der Kan-
ton von Gesetzes wegen erfullen muss, deren Erfillung er aber einer bzw. einem Dritten aus-
serhalb der kantonalen Verwaltung Ubertragen hat. Abgeltungsleistungen entschadigen
Empfangerinnen oder Empfanger dieser Ubertragenen Aufgabe fir die dabei entstehenden
finanziellen Auswirkungen.

Schwierigkeiten kann die Unterscheidung zwischen Abgeltung und Leistungseinkauf bereiten.
Als Abgrenzungskriterium ist auf die Voraussetzung der direkten Gegenleistung abzustellen.
Eine direkte Gegenleistung liegt vor, wenn ein bestehendes Angebot oder eine Dienstleistung
gekauft wird, ohne dass Uber die Art und Weise der Leistungserbringung verhandelt werden
muss. Daher ist in diesem Fall auch kein Leistungsauftrag nétig (verhandelt wird héchstens
Uber den Preis). Liegt eine solche Gegenleistung vor, so ist von einem Leistungseinkauf aus-
zugehen. Als Beispiel fur einen direkten Leistungseinkauf kénnen externe Berater oder ein ex-
terner Putzdienst genannt werden. Weitere Beispiele, bei denen es sich um einen Leistungs-
einkauf und nicht um eine Abgeltung handelt, sind die Beitrdge an die arbeitsmarktlichen
Massnahmen der Arbeitslosenversicherung (z.B. Einkauf von Kurspléatzen bei der Migros).

Ebenfalls abzugrenzen ist die Abgeltung von den Individualbeitrdgen, die direkt einer Einzel-
person oder einem privaten Haushalt zugutekommen. Unter solche Beitrdge kdénnen bei-
spielsweise Leistungen der Sozialhilfe oder Stipendien subsumiert werden. Diese Beitrage
werden durch einen bestimmten sozialen Zweck begrindet, aufgrund wirtschaftlicher Verhélt-
nisse wie der Héhe der Einkinfte und der Vermdgenswerte individuell berechnet und kommen
als direkte Leistung direkt einer Einzelperson oder einem privaten Haushalt zugute. Daher
gelten sie nicht als Staatsbeitrdge im Sinne des vorliegenden Gesetzes.

Im Gegensatz zur Finanzhilfe tragt der Kanton bei einer Abgeltung weiterhin die Verantwor-
tung zur Aufgabenerfillung. Der Kanton delegiert zwar die Aufgabenerfillung an eine be-
stimmte Empfangerin bzw. einen bestimmten Empfanger, die Verantwortung verbleibt aber
weiterhin beim Kanton. Demzufolge bleibt es ihm auch unbenommen, Abgeltungen mit Bedin-
gungen und Auflagen zu verbinden. Eine Regelung im Gesetz erlbrigt sich daher. Als Beispiel
fir eine Auflage kann die Verpflichtung einer Organisation genannt werden, Eigenleistungen
(zum Beispiel durch Spendengelder) zu erbringen, sofern ihr dies zumutbar ist.
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Beispiele kantonaler Abgeltungen:

Rechtsgrundlage Ubertragene Aufgabe

§ 10 Abs. 3 Strafvollzugsgesetz Bewahrungshilfe

§ 64 Schulgesetz; §§ 22 f. Sonderpadagogik- | Finanzierung der privaten Sonderschulung
verordnung
§ 9a Tagesbetreuungsgesetz Beitrage fir die Frihférderung in Deutsch

§§ 4 und 7 Verordnung Uber die Tagesstruk- | Mittagstisch an Tagesschulen
turen

§§ 4 und 5 Tagesbetreuungsgesetz Tagesheime
§ 3 Kantonsverfassung Regio Basiliensis
§ 6 Integrationsgesetz Beitrdge an die GGG (Gesellschaft fir das

Gute und Gemeinnitzige)
§ 18 Kantonsverfassung; § 9 Gesundheitsge- | Tagespflegeheime
setz

Abs. 2:

Diese Bestimmung enthélt die Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Abgeltungen. Wie bei
den Finanzhilfen soll auch bei den Abgeltungen der Jahresbericht der gesuchstellenden Or-
ganisation, bestehend aus Bilanz inklusive Anhang, Erfolgsrechnung und Revisionsbericht,
die massgebliche Grundlage zur Beurteilung der Voraussetzungen fir die Gewahrung bilden.

Lit. a: Fir die Ubertragung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgabe auf verwaltungsexterne
Rechtstrager sowie fur die Ausrichtung einer Abgeltung wird als Ausfluss des Legalitatsprin-
zips in Art. 5 Abs. 1 der Bundesverfassung in der Regel eine Grundlage in einem formellen
Gesetz gefordert. Einzig im Bereich der Bedarfsverwaltung, bei der die Verwaltung die zur Er-
fillung der 6ffentlichen Aufgaben notwendigen Sachgiter und Leistungen beschafft und pri-
vatrechtliche Vertrage abschliesst, kann eine materiellgesetzliche Grundlage geniigen.

Lit. b: Wie bei den Finanzhilfen wird auch fir die Gewahrung einer Abgeltung vorausgesetzt,
dass die Grundsétze der sachgerechten und kostenginstigen Aufgabenerfillung zu beachten
sind.

Abs. 3:

Gemass § 19 des baselstadtischen Personalgesetzes unterliegen Kantonsmitarbeitende der
Verschwiegenheitspflicht. Da Empféngerinnen und Empfénger einer Abgeltung eine staatliche
Aufgabe erflllen, sollen auch sie dieser Verschwiegenheitspflicht unterstehen. Bis jetzt wurde
diese Pflicht zur Verschwiegenheit in den Subventionsvertradgen vorgesehen, es besteht je-
doch keine gesetzliche Grundlage. Aus Rechtssicherheitsgrinden soll diese mit dem neuen
§ 4 Abs. 3 geschaffen werden.

Behandlung von Mischformen:

Neben der eindeutigen Zuweisung eines Staatsbeitrages als Finanzhilfe oder Abgeltung gibt
es auch diejenigen Organisationen, die beides erhalten, also sowohl Abgeltungen als auch Fi-
nanzhilfen. Falls in diesen Féllen eine Kategorie stark Uberwiegt, sollte das Staatsbeitragsver-
héltnis nach der Gberwiegenden Kategorie behandelt werden. Als Staatsbeitrag, bei dem die
Abgeltung Uberwiegt und der daher wie eine solche zu behandeln ist, kann beispielsweise der
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Beitrag an die Handelsschule KV genannt werden. Wahrend 90% dieses Beitrages als Abgel-
tung zu qualifizieren sind, werden 10% flr die Weiterbildung eingesetzt, deren Unterstiitzung
keine offentlich-rechtliche Aufgabe ist. Diese 10% des Beitrages sind daher unter die Finanz-
hilfe zu subsumieren. Weitere Beispiele fir Staatsbeitrdge, bei denen die Abgeltung Uber-
wiegt, sind die Beitrdge an die Tatigkeiten der Opferhilfe beider Basel und der PSAG (Psy-
chosoziale Arbeitsgemeinschaft). Staatsbeitrdge, bei denen die Finanzhilfe Gberwiegt, sind
beispielsweise Beitrage, die im Rahmen der Quartiermitwirkung an die Stadteilsekretariate
Kleinbasel und Basel-West sowie an die Quartierkoordination Gundeldingen ausgerichtet
werden.

Wo eine klare Trennung zwischen Finanzhilfe und Abgeltung mdglich ist und eine solche in-
folge des prozentualen Anteils auch Sinn macht, werden die Beitrdge getrennt behandelt und
es gibt zwei verschiedene Vertrage. Dies ist beispielsweise bei den Beitragen an die Familien-
, Paar- und Erziehungsberatung der Fall. Diese erbringt im Auftrag kantonaler Stellen sozial-
arbeiterische und therapeutische Leistungen (Abgeltung), zudem bietet sie Familien, Paaren,
Alleinerziehenden und Einzelpersonen mit erzieherischen, psychischen, sozialen und mate-
riellen Anliegen einen niederschwelligen Zugang zu beratenden und therapeutischen Leistun-
gen (Finanzhilfe). Da die Abgeltung und die Finanzhilfe hier je 50% ausmachen, basieren die
Beitrdge auf zwei unterschiedlichen Vertragen. Keinen Sinn macht eine Trennung beispiels-
weise beim Beitrag an die Handelsschule KV, da — wie oben erwahnt — das Verhaltnis 90% zu
10% ist.

6.2 Entstehung von Staatsbeitragsverhaltnissen

Zu § 5:

Gesuch

§ 5. Die Gewahrung von Staatsbeitrdgen setzt voraus, dass ein schriftliches Gesuch oder eine schriftliche
Offerte mit allen erforderlichen Unterlagen bei der zusténdigen Stelle eingereicht wird.

2 Die Gesuche und Offerten sind so auszugestalten und Antrage zeitlich so zu stellen, dass die notwendigen
Beschllsse Uber die Weiterfihrung oder Neugestaltung der Staatsbeitragsverhéltnisse rechtzeitig vor Ablauf
der Befristung gefasst werden kénnen.

Abs. 1:

Fir die Gewahrung von Staatsbeitragen muss ein schriftliches Gesuch oder eine schriftliche
Offerte bei der zustandigen Stelle eingereicht werden. Wé&hrend bei den Finanzhilfen ein
schriftliches Gesuch einzureichen ist, handelt es sich bei Abgeltungen um eine Offerte, da in
diesen Fallen ein Auswahlverfahren seitens des Kantons durchgefihrt werden kann.

Dem Gesuch und der Offerte sind alle erforderlichen Unterlagen beizulegen. Es versteht sich
von selbst, dass die das Gesuch bzw. die Offerte priifende Stelle bei Unvollstandigkeit oder
auf Verlangen weitere Unterlagen nachfordern kann.

Abs. 2:

Der Beschluss Uber die Weiterfihrung oder Neugestaltung eines Staatsbeitragsverhaltnisses
muss rechtzeitig vor Ablauf der Befristung gefasst werden kénnen. Dabei ist zu beachten,
dass Gesuche um Erneuerung von Staatsbeitragsverhaltnissen in der Regel wie bisher ein
Jahr vor Ablauf der Geltungsdauer beim zustéandigen Departement eingereicht werden mus-
sen.
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Zu § 6:

Rechtsform
§ 6. Staatsbeitrdge werden durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag gewahrt.

Die Gewahrung von Staatsbeitrdgen soll aus Rechtssicherheitsgrinden durch einen Rechts-
akt erfolgen. Daflr waren bisher zwei Rechtsformen vorgesehen: Einerseits die Form des 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrages, welcher ein zweiseitiges Rechtsgeschaft und im Kanton Basel-
Stadt den Regelfall darstellt, andererseits die Form der Verfligung, also eines auf Gesuch hin
vorgenommenen, einseitigen Verwaltungsaktes. Im Rahmen der Uberpriifung der einzelnen
Staatsbeitragsverhaltnisse wurde festgestellt, dass kaum noch Staatsbeitragsverhaltnisse
durch Verflgung gewahrt werden. Aus diesem Grund wird im Gesetz neu nur noch die
Rechtsform des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags vorgesehen. Damit wird auch dem Grundsatz
des partnerschaftlichen Zusammenwirkens, der in § 1 Abs. 3 des Gesetzesentwurfs fest-
gehalten ist, Nachachtung verschafft.

Zu§7:

Zeitliche Beschrdnkung
§ 7. Die Staatsbeitrédge sind in der Regel auf hdchstens vier Jahre zu befristen.

Gegenulber der bisherigen Bestimmung soll die Dauer der Staatsbeitragsverhaltnisse in der
Regel nur noch héchstens vier anstatt finf Jahre betragen. Die Beschrankung auf vier Jahre
soll dabei vor allem fir die Betriebsbeitrdge gelten. Bei den Investitionsbeitrdgen hangt die
Dauer, wahrend welcher ein Beitrag ausgesprochen wird, in der Regel vom jeweiligen Baupro-
jekt ab.

Fir eine Verklrzung auf vier Jahre sprechen einerseits die Schaffung von Klarheit Uber die
Dauer des Staatsbeitragsverhaltnisses sowie die bessere Verwaltung und Betreuung der
Staatbeitrage. Mit der zeitlichen Begrenzung der Gewahrung eines Staatsbeitrages sehen
sich namlich die staatlichen Dienststellen nach Ablauf der Dauer des Staatsbeitragsverhalt-
nisses veranlasst zu prifen, ob die Voraussetzungen fir die Gewahrung immer noch erflllt
sind und die Ausrichtung des Staatsbeitrages somit noch gerechtfertigt ist (vgl. § 15). Im Vor-
dergrund steht bei der Befristung daher das Anliegen, die Tauglichkeit der Entscheide von
Zeit zu Zeit zu Uberprifen. Andererseits sprechen sich schnell &ndernde wirtschaftliche Rah-
menbedingungen flr die Verklrzung auf vier Jahre. Im Gesetzesentwurf wurde jedoch be-
wusst die Formulierung ,in der Regel“ gewahlt, da es vorkommen kann, dass Verirage mit
Organisationen, die gemeinsam mit dem Kanton Baselland abgeschlossen werden, auf finf
Jahre befristet werden. Eine Synchronisierung mit anderen Kantonen soll stets méglich blei-
ben.

Festzuhalten bleibt, dass von den zurzeit gewahrten Staatsbeitragsverhaltnissen ohnehin nur
wenige auf funf Jahre befristet sind, die Mehrheit wird normalerweise fur eine kirzere Zeit-
dauer abgeschlossen.
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6.3 Bemessung und Steuerung von Staatsbeitragen

Zu §8:

Anrechenbare Aufwendungen
§ 8. Fur die Bemessung von Staatsbeitrdgen sind nur Aufwendungen anrechenbar, die fur die sachgerechte und
kostenglnstige Erflllung der unterstitzten oder Ubertragenen Aufgabe erforderlich sind.

Bei der Bemessung der Staatsbeitrage sollen lediglich diejenigen Aufwendungen berticksich-
tigt werden, die fir die sachgerechte und kostenglnstige Erflllung der unterstitzten oder
Ubertragenen Aufgabe erforderlich sind. Dabei versteht sich von selbst, dass die Erflllung der
unterstiitzten oder Ubertragenen Aufgabe stets eine hohe Qualitat aufweisen soll, andernfalls
der Kanton keinen Grund séhe, Beitrdge fur die Aufgabenerfillung auszurichten (vgl. auch
§§ 3 Abs. 2 lit. d und 4 Abs. 2 lit. d). Was zur zweckméssigen Erfullung der Aufgabe nicht un-
bedingt erforderlich ist, darf nicht angerechnet werden.

Zu §9:

Mehrfache Staatsbeitrdge
§ 9. Wer fur dasselbe Vorhaben um mehrfache Beitrdge nachsucht, muss dies dem zusténdigen Departement
mitteilen.

Kommen fur ein Vorhaben Beitrdge von mehreren Departementen in Betracht, sind die Ge-
samtaufwendungen nach den beteiligten Interessen aufzuteilen und es sind die Finanzhilfen
und Abgeltungen an die entsprechenden Kostenteile auszurichten. In der Regel soll dasjenige
Departement, welches voraussichtlich den héchsten Staatsbeitrag zuspricht, das Vorgehen
koordinieren und fir den Abschluss des Vertrages zustandig sein. Die Empfangerin bzw. der
Empfénger des Staatsbeitrages ist aufgrund von § 9 verpflichtet, dem zusténdigen Departe-
ment mitzuteilen, wenn sie bzw. er fur dasselbe Vorhaben um mehrfache Leistungen nach-
sucht. Tut sie bzw. er dies nicht, so kénnen unzulassige Staatsbeitrage auf der Grundlage von
§ 19 zurickgefordert werden. Als Beispiel flr einen Beitrag, an dem sich mehrere Departe-
mente beteiligen, kann der Beitrag an den Verein ,Soup & Chill* genannt werden. Der Vertrag
mit diesem wird durch das WSU ausgehandelt, das GD beteiligt sich jedoch ebenfalls an dem
Beitrag.

Zu § 10:

Verzeichnis der Staatsbeitrdge

§ 10. Das zustandige Departement erstellt ein Verzeichnis Uber die Staatsbeitrage, welches insbesondere die
Klassifizierung in Finanzhilfen und Abgeltungen, die gesetzliche Grundlage und die Beitragshdhe enthalt.

% Die Departemente sind um dessen laufende Nachflihrung besorgt.

Abs. 1:

Bislang hat das Finanzdepartement das Verzeichnis Uber die Staatsbeitrdge gefiihrt. Dieses
enthalt alle Staatsbeitragsverhéltnisse samt deren Héhe. Neu soll in diesem Verzeichnis ins-
besondere die Klassifizierung in Finanzhilfen und Abgeltungen ersichtlich werden. Zudem sol-
len bei den Abgeltungen und — wo vorhanden — ebenfalls bei den Finanzhilfen die Rechts-
grundlagen dargestellt werden.
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Das Finanzdepartement hat das Verzeichnis zusammen mit den Departementen entspre-
chend angepasst. Die Klassifizierung in Finanzhilfen und Abgeltungen fiel dabei nicht immer
leicht und erforderte eine betrachtliche Arbeitsleistung. Die gesamte kantonale Gesetzgebung
wurde im Detail durchgesehen und Uberprtft. Gegenstand der Prifung war, ob im Hinblick auf
die bestehende Gesetzgebung der Empfangerin bzw. dem Empfanger eine Aufgabe vom
Kanton Ubertragen oder ob die Aufgabe frei gewahlt wurde. Dagegen wurde nicht Gberpriift,
ob die vom Gesetzgeber getroffene Lésung begrindet ist und ob heute nicht allenfalls eine
Anderung angebracht wére. Im Streitfalle zwischen der zustindigen Stelle und der um
Staatsbeitrage ersuchenden Organisation ist das Verzeichnis nicht massgebend.

Das Verzeichnis stellt ein wertvolles Instrument im Rahmen der Zielsetzungen dieses Geset-
zes dar, namentlich in Bezug auf die Transparenz und die finanzpolitische Steuerung. Es wird
dem Regierungsrat jederzeit eine genaue und vollstandige Ubersicht (iber samtliche vom Kan-
ton gewahrten Staatsbeitrage erméglichen.

Abs. 2:

Gemaéss dem neuen § 25 Abs. 1 lit. d der totalrevidierten Verordnung zum Finanzhaushaltge-
setz diurfen die Departemente Uber Staatsbeitrdge bis zu 50'000 Franken in ihrer eigenen
Kompetenz befinden. Da dem Finanzdepartement deshalb der Uberblick iiber alle laufenden
Staatsbeitragsverhéltnisse fehlt, sollen neu die Departemente fir die Nachfihrung des vom
Finanzdepartement gefihrten Verzeichnisses zustandig sein. Festzuhalten ist, dass die
Hauptverantwortung fir das Verzeichnis — auch betreffend die Nachfihrung — beim Finanzde-
partement liegt.

Zu § 11

Grundsétze fiir die Bemessung
§ 11. FUr die Bemessung eines Betriebsbeitrages werden hdchstens diejenigen Kosten angerechnet, die der Kan-
ton flr eine vergleichbare Tatigkeit vergutet. Insbesondere gilt dies fiir die Anstellungsbedingungen der Empfange-
rin oder des Empféngers des Betriebsbeitrages. Die Lohngleichheit von Frauen und Ménnern ist dabei zu gewéahr-
leisten.

2 Erhaltene Investitionsbeitrage sind zu berlcksichtigen.

Neu wird im Staatsbeitragsgesetz bei der Bemessung und Steuerung von Staatsbeitragen die
Unterscheidung zwischen Betriebsbeitrdgen und Investitionsbeitragen deutlich hervorgeho-
ben. Wahrend Betriebsbeitrage zur Deckung von laufenden Betriebskosten wie beispielsweise
zur Deckung von Personal- oder Sachkosten gewahrt werden, sind Investitionsbeitrdge mone-
tare Leistungen, mit denen bei der Empfangerin oder beim Empfénger eines Staatsbeitrages
dauerhafte Vermdgenswerte mit Investitionscharakter begriindet werden, wie zum Beispiel In-
vestitionsbeitrdge an den Bau eines Jugendheimes.

Abs. 1:

Wie bisher sollen die Empféangerinnen und Empfanger von Betriebsbeitragen ihrem Personal
nicht dank der vom Kanton geleisteten Beitrdge bessere Arbeitsbedingungen bieten kénnen
als die Ubrige ortsansassige Arbeitgeberschaft. Dabei sind neben dem Lohn auch Nebenleis-
tungen wie Ferien, Weiterbildung, Elternschaftsleistungen etc. sowie Beitrdge an die Perso-
nalvorsorge relevant. Im neuen Staatsbeitragsgesetz soll jedoch der Aspekt nicht nur auf das
Personal fokussiert sein, sondern sich generell auch auf andere Benefits wie Ausstattung,
Flache und Ubriges beziehen. Daher wird neu allgemein geregelt, dass fir die Bemessung ei-
nes Betriebsbeitrages héchstens diejenigen Kosten angerechnet werden, die im Kanton flr
eine vergleichbare Tatigkeit vergltet werden.
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Gemass § 9 Abs. 2 der baselstadtischen Kantonsverfassung haben Frau und Mann ein Recht
auf gleichen Lohn fir gleichwertige Arbeit. Der Kanton als Beitragsgeber kann und sollte daftr
sorgen, dass die von ihm unterstitzten Organisationen diese Lohngleichheit auch tatsachlich
umsetzen. Aus diesem Grund soll das bereits durch die Kantonsverfassung gewahrleistete
Recht auf gleichen Lohn fir gleichwertige Arbeit in § 11 verankert werden. Dieses Ziel soll
dadurch erreicht werden, dass mittels eines spezifischen Fragebogens, der von den Depar-
tementen in Zusammenarbeit mit der Abteilung Gleichstellung erarbeitet wird, der Umgang
der Staatsbeitragsempfangerinnen und —empféanger mit der Lohngleichheit geprift wird.

Abs. 2:

Bei einer dualen Finanzierung, wie sie bei Beitrdgen an Kinder- und Jugendheime denkbar
sind, sind allfallig erhaltene Investitionsbeitrage bei der Bemessung der Betriebsbeitrage ent-
sprechend zu berUcksichtigen.

Zu § 12

Teuerung

§ 12. Finanzhilfen werden grundsétzlich nicht der Teuerung angepasst. In Ausnahmeféllen kann ein Teuerungs-
ausgleich unter Bericksichtigung der Kostenstrukturen und der finanziellen Mdglichkeiten der Empfangerin oder
des Empfangers gewahrt werden.

% Bei Abgeltungen wird in der Regel auf den Personalkosten entsprechend dem Finanzierungsanteil des Kantons
jahrlich ein Teuerungsausgleich gewahrt, der sich nach der Entwicklung der Personalteuerung beim Kanton richtet.

Gemaéss § 6 Abs. 4 des geltenden Subventionsgesetzes sind die Subventionen in der Regel
nicht zu indexieren. Ausnahmsweise wurde bei einigen Organisationen jedoch in der Praxis
eine Teilindexierung angewandt, wobei der fir die Personalkosten entfallende Subventionsan-
teil zu 75% der Teuerung angepasst wurde. Mit den Subventionsweisungen im Jahre 2004
wurde von dieser Teilindexierung jedoch wieder abgesehen. Seither gilt, dass bei der Ausges-
taltung neuer und bei der Erneuerung bestehender Vereinbarungen die bisherige und die zu-
kiinftige Teuerung in die Erwégungen einbezogen werden kénnen. So wurde anhand dieser
allgemeinen Regelung bei einigen Organisationen ein Teuerungsausgleich berilcksichtigt,
dies vor allem bei Organisationen, denen eine 6ffentlich-rechtliche Aufgabe Ubertragen wurde
(z.B. Handelsschule KV Basel, Behindertenheime, Kinder- und Jugendheime) sowie bei per-
sonalintensiven Organisationen (wie z.B. beim Theater Basel). Die Berlcksichtigung der Teu-
erung war aber grundsétzlich Verhandlungssache. In der Praxis konnte sich jedoch bisher
keine einheitliche Regelung durchsetzen, weder bezlglich der Frage, bei welchen Organisati-
onen ein Teuerungsausgleich berticksichtigt werden soll, noch in der Berechnungsmethode.
In der Praxis hat dies oft zu Problemen gefiihrt, so dass im neuen Staatsbeitragsgesetz —
auch aufgrund diverser Stellungnahmen aus der 6ffentlichen Vernehmlassung — eine detail-
liertere und auch einheitlichere Bestimmung ins Gesetz aufgenommen werden sollte.

Theoretisch gibt es verschiedene Mdglichkeiten der Teuerungsanpassung, welche nachfol-
gend aufgefihrt sind:
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Indices - Personalteuerung beim Kanton Basel-Stadt
- Basler Index der Konsumentenpreise
- Landesindex der Konsumentenpreise
- Baupreisindex (fir Bausubventionen)

Berechnung der Teuerungsanpassung - jahrlich
- X-jahrig im Voraus
- X-jahrig im Nachhinein

Kostenkomponenten - Gesamtbetrag (Staatsbeitrag)
- Finanzierungsanteil Personalkosten

Als weitere Variante kann zudem die bereits angesprochene Teilindexierung (bei den Indices)
genannt werden. Ebenfalls stellt sich die Frage, ob die Teuerungsanpassung flachendeckend
— das heisst auf allen Staatsbeitragen — erfolgen soll oder ob nur die Abgeltungen der Teue-
rung angepasst werden sollten.

Im Sinne einer Gleichbehandlung mit dem Kanton ist eine Anbindung des Teuerungsaus-
gleichs an die Personalteuerung beim Kanton den anderen ,Indices“ vorzuziehen. Bei der Be-
rechnung der Teuerungsanpassung wird in den nachfolgenden Ausfihrungen von der ,jahrli-
chen“ Anpassung ausgegangen. Die beiden anderen Varianten, bei welchen die Anpassung
jeweils im Voraus oder im Nachhinein gewahrt werden soll, haben den Nachteil, dass diese
mit hohem Aufwand verbundenen Anpassungen in Bezug auf die effektive Teuerung zur Fol-
ge haben.

Die nachfolgende Tabelle gibt zusammenfassend eine Ubersicht iiber die verschiedenen Va-
rianten, welche in Betracht kommen:
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Variante

Vorteile

Nachteile

Jahrliche Mehrkos-
ten’
(in Mio. Franken)

Der Teuerungsausgleich ist Ver-
handlungssache (mehrheitlich heu-
tige Praxis).

Fallweise Handhabung (Ver-
handlungssache) und Beurtei-
lung méglich. Kein Automatis-
mus. Bei dieser Variante ist
nicht mit erheblichen Mehrkos-
ten zu rechnen.

Keine klare Regelung, bei
welchen Organisationen die
Indexierung Anwendung
findet. Erweist sich die ef-
fektive Teuerung als zu
hoch oder zu tief, besteht
ein hoher Anpassungsbe-
darf. Allenfalls Ungleichbe-
handlung gegentiber dem
Kanton.

Total Mehrkosten:
rund 1.8

Der Teuerungsausgleich erfolgt auf
dem Gesamtbetrag (Staatsbeitrag).

Alle Organisationen werden
gleich behandelt.

Es konnten weniger Orga-
nisationen als heute unter-
stitzt werden, da mit er-
heblichen Mehrkosten zu
rechnen ist.

Finanzhilfen: 1.1
Abgeltungen: 3.2

Total: 4.3

Der Teuerungsausgleich erfolgt auf
dem fur die Personalkosten vorge-
sehenen Staatsbeitragsanteil zu
75% (Teilindexierung).

Durch den nur teilweisen Aus-
gleich der Teuerung halten sich
die Mehrkosten in Grenzen.

Schlechterstellung gegen-
Uber der Regelung beim
Kanton da Teilindexierung.

Finanzhilfen: 0.6
Abgeltungen: 1.6

Total: 2.2

Bei Abgeltungen wird in der Regel
auf den Personalkosten entspre-

Wer eine staatliche Aufgabe
erfillt, wird dem Kanton gleich-

Mehrkosten, sie halten sich
allerdings in Grenzen.

Finanzhilfen: 0.4 (nicht ge-
nau bezifferbar)

chend dem Finanzierungsanteil
des Kantons jahrlich ein Teue-
rungsausgleich gewahrt, der sich
nach der Entwicklung der Perso-
nalteuerung beim Kanton richtet.
Bei Finanzhilfen kann in Ausnah-
mefallen ebenfalls ein Teuerungs-
ausgleich berlcksichtigt werden
(Variante geméass Gesetzesent-
wurf?).

gestellt. Die Bestimmung
schliesst aber auch nicht aus,
dass auch Finanzhilfen in Aus-
nahmeféllen der Teuerung an-
gepasst werden kénnen. Fle-
xible Handhabung méglich.

Abgeltungen: 2.1

Total: 2.5

Die Mehrkosten, welche die einzelnen Varianten auslésen, kénnen nur sehr grob geschatzt
werden. Sie liegen jedoch zwischen rund 1.8 und 4.3 Millionen Franken pro Jahr und kénnen
je nach Summe der Abgeltungen und Finanzhilfen, dem Finanzierungsanteil des Kantons, den
Personalkosten der einzelnen Organisationen sowie der Teuerung sehr stark variieren. Die
Mehrkosten sind also unter den getroffenen Annahmen?® lediglich als grobe Gréssen zu ver-
stehen. Sie kénnen jedoch zur Beurteilung der unterschiedlichen finanziellen Auswirkungen
herbeigezogen werden.

Abs. 1:

Aus finanziellen Uberlegungen soll auf eine Ausweitung der Beriicksichtigung der Teuerung
auf Finanzhilfen in der Regel verzichtet werden. Um dem Grundsatz eines gewissen Hand-
lungsspielraums zu entsprechen, wurde in Abs. 1 trotzdem der Zusatz ,grundsatzlich® einge-
figt. Denn je nach Kostenstrukturen einer Organisation kann es auch bei Finanzhilfen in Aus-
nahmeféllen gerechtfertigt sein, eine Teuerung zu berlcksichtigen (wie es heute beispielswei-
se beim Theater Basel oder der Musikakademie der Fall ist).

' Ohne Universitat, Fachhochschule und Spitaler

2 Zur Berechnung der jahrlichen Mehrkosten wurden alle Abgeltungen einbezogen

8 Einige Faktoren sind nicht bekannt und missen geschatzt werden, um die einzelnen Varianten des Teuerungs-
ausgleichs berechnen zu kénnen. Bei den nachfolgenden Annahmen handelt es sich um Erfahrungswerte: Summe
der Abgeltungen und Finanzhilfen: rund 440 Mio. Franken (Budget 2013); Finanzierungsanteil des Kantons am
Gesamtaufwand einer Institution: 85%; Anteil der Personalkosten am Gesamtaufwand einer Institution: 66%; Teue-
rung: 1%.
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Abs. 2:

Bei Abgeltungen wird zur Gewéahrung der Teuerung der staatliche Auftrag zur Aufgabenerfiil-
lung vorausgesetzt, die Leistung erfolgt im Gegensatz zu den Finanzhilfen nicht freiwillig, wes-
halb sich ein Teuerungsausgleich in der Regel rechtfertigt. Um jedoch allfallige Automatismen
zu vermeiden — diese schranken den Entscheidspielraum der entscheidenden Behdérden ein —
soll der Teuerungsausgleich nicht auf jeden Fall, sondern ebenfalls lediglich in der Regel ge-
wahrt werden.

Zu §13

Riicklagen

§ 13. Gewinne, die auf Betriebsbeitrdgen basieren, sind als Riicklagen gesondert auszuweisen.
Die Héhe der Rucklagen am Jahresende darf ein Drittel des jahrlichen Betriebsaufwandes nicht Ubersteigen. Bei

Uberschreitung dieser Héhe sind in den Vertragen entsprechende Massnahmen wie die Riickzahlung oder Anpas-

sung des Beitrages vorzusehen.

Die Bildung von Rucklagen soll den Organisationen ermdéglichen, auf negative Veranderungen
wie z.B. Ertragsschwankungen bei schlechter Auslastung reagieren zu kénnen und gentigend
Zeit fir Anpassungen zu haben. Diese Handhabung wurde in der Praxis soweit schon ange-
wandt. Fragen haben sich jedoch oft in der Hé6he der zulassigen Ricklagen ergeben, welche
bisher lediglich im Rahmen einer Weisung als Empfehlung geregelt worden ist. Eine entspre-
chende Bestimmung soll nun neu ins Gesetz aufgenommen werden.

Abs. 1:

Gemaéss Abs. 1 sind Gewinne, die auf Betriebsbeitrdgen basieren, als Ricklagen gesondert
auszuweisen. Diese Bestimmung soll dazu beitragen, dass die finanzielle Situation einer Or-
ganisation transparent dargestellt wird und deren Beurteilung im Hinblick auf die Gewahrung
von Staatsbeitragen besser vorgenommen werden kann.

Das gleiche gilt fir den umgekehrten Fall bei allfalligen Verlusten. Hierbei werden die Rickla-
gen entsprechend abgebaut. Dies ergibt sich bereits aus der Bestimmung unter Abs. 1 und
wurde deshalb nicht mehr speziell unter diesem Absatz im Gesetz festgehalten.

Abs. 2:

Abs. 2 limitiert die Hohe der Ricklagenbestande. Basis fur die zuldssige Hohe soll der jahrli-
che Betriebsaufwand einer Organisation sein. Der Betriebsaufwand umfasst samtliche Téatig-
keiten, welche aufgrund der Erflllung des eigentlichen Betriebszweckes entstehen. Gemass
Abs. 2 dirfen die Rucklagen ein Drittel des Betriebsaufwandes nicht Ubersteigen. Dies ent-
spricht dem Erfahrungswert der notwendig ist, damit mégliche Schwankungen wéahrend der
gesamten Laufzeit des Vertrages nicht zu finanziellen Engpassen fuhren. Von der Gréssen-
ordnung her entspricht dies in etwa der angewandten Praxis. Mit der Grdsse des Betriebsauf-
wandes als Basis (anstatt wie bisher angewandt auf dem Personalaufwand) wird denjenigen
Organisationen entgegengekommen, die weniger personalintensiv sind, zum Beispiel auf-
grund ehrenamtlicher Tatigkeiten.

Wird die H6he der zulassigen Ricklagen Uberschritten, sind in den Vertragen entsprechende
Massnahmen wie zum Beispiel die Anpassung des Beitrags vorzusehen.
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Zu § 14:

Erfolgskontrollen
§ 14. Das zustandige Departement Uberprift einmal jahrlich, ob die Aufgabe vereinbarungsgeméss erfillt
worden ist.

Es prift die Betriebsbeitrdge bei jeder Erneuerung des Staatsbeitragsverhaltnisses auf ihre Notwendigkeit,
Wirksamkeit, Effizienz und Tragbarkeit und berichtet zu Handen des Regierungsrates dariber.
® Dem zustandigen Departement und der Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt sind alle erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen und Einsicht in den Betrieb und in die finanziellen Verhélinisse, einschliesslich Budget,
Rechnung und Bilanz zu gewé&hren.

Abs. 1:

Die Gewahrung von Betriebsbeitrdgen ist nur begrindet, wenn die Gegenleistung der
Empfangerinnen und Empfanger entsprechend der im 6ffentlich-rechtlichen Vertrag vereinbar-
ten Inhalte sachgemass erbracht wird. Zudem mussen die vereinbarten Auflagen oder Bedin-
gungen eingehalten werden. Ein zielgerichteter Einsatz staatlicher Mittel ist nur gewébhrleistet,
wenn im Einzelfall Gberpruft wird, ob die genannten Voraussetzungen erflllt sind. Um diesen
Aspekten gerecht zu werden, sind die zustédndigen Departemente angehalten, einmal jahrlich
zu Uberprifen, ob der 6ffentlich-rechtliche Vertrag ordnungsgemass eingehalten wird.

In der Praxis findet sich die Uberpriifung der Aufgabenerfiillung bereits heute in den Subven-
tionsvertragen. Um jedoch zu gewéhrleisten, dass die Uberpriifung der Aufgabenerfiillung von
allen gleichermassen durchgefiihrt wird und um ihr mehr Gewicht zu verleihen, soll eine ent-
sprechende Bestimmung in das Gesetz aufgenommen werden.

Abs. 2:

Die Bedirfnisse wie auch die zur Verfigung stehenden Mittel kbnnen sich stets veréandern.
Deshalb missen die von der kantonalen Gesetzgebung zur Verfligung gestellten Mittel jedes
Staatsbeitragsbereichs daraufhin gepruft werden, ob sie den Voraussetzungen noch entspre-
chen. Gegebenenfalls missen sie der neuen Form angepasst werden. Dabei soll bei jeder
Erneuerung eines Staatsbeitragsverhaltnisses Uberprift werden, ob die erwlinschten und de-
finierten Ziele erreicht und die Staatsbeitragsmodalitadten noch optimal sind. Insbesondere sol-
len damit die im Finanzhaushaltgesetz verankerten Prinzipien der Notwendigkeit, Wirksam-
keit, Effizienz und Tragbarkeit verwirklicht und sichergestellt werden kénnen.

Die Departemente berichten zu Handen des Regierungsrates, wenn die Vertragserneuerung
(geméss FHG) in seine Kompetenz fallt.

Abs. 3:

Wie bereits bisher soll in Absatz 3 festgehalten werden, dass wahrend des gesamten Staats-
beitragsverhaltnisses fur die Empféngerin bzw. den Empfanger des Staatsbeitragsverhaltnis-
ses eine Mitwirkungs- und Auskunftspflicht besteht. So hat sie bzw. er im Rahmen der Er-
folgskontrolle dem zustandigen Departement sowie der Finanzkontrolle des Kantons Basel-
Stadt alle notwendigen Auskinfte zu erteilen und wo erforderlich Einsicht in den Betrieb und in
die finanziellen Verhéltnisse zu gewéhren.

Die Finanzaufsicht der Finanzkontrolle ergibt sich bereits aus dem Finanz- und Verwaltungs-
kontrollgesetz. Da die Bestimmung in der Praxis aber von Bedeutung ist und der Finanzkon-
trolle zur Umsetzung dient, wird die Erwahnung auch der Finanzkontrolle wie bisher beibehal-
ten.
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Zu § 15:

Dringliche Massnahmen

§ 15. Als Beitrag zur Sanierung des kantonalen Finanzhaushalts kann der Regierungsrat Vertrédge betreffend
Staatsbeitrage unter Einhaltung einer angemessenen Kiindigungsfrist vorzeitig kiindigen und neu verhandeln.
2Vorrangig sind die Vertrage betreffend Finanzhilfen zu kiindigen.

Abs. 1:

Bereits heute hat der Grosse Rat gemass dem Subventionsvertrag die Méglichkeit, das Bud-
get im Rahmen der Budgetdebatte fur eine bestimmte Ausgabe zu kirzen. Der Regierungsrat
ist daraufhin befugt, auf Antrag des zustandigen Departements die Geldleistungen aus-
nahmsweise einseitig zu kirzen. Dabei darf die prozentuale Kirzung aber héchstens doppelt
so hoch sein wie die prozentuale Kirzung der Budgetposition. Neu soll diese Bestimmung auf
Gesetzesstufe statuiert und insofern angepasst werden, dass der Regierungsrat als Beitrag
zur Sanierung des kantonalen Finanzhaushaltes die Vertrage betreffend Staatsbeitrage vor-
zeitig kiindigen und neu verhandeln kann. Die Neuverhandlung wird darauf hinauslaufen, dass
der Beitrag gekurzt wird, wobei die Héhe der Kirzung von der Entwicklung des Finanzhaus-
haltes abh&ngt. Als Beispiel kann die Kiirzung oder Streichung des Teuerungsausgleiches
genannt werden. Mit der Formulierung, dass es sich um einen Sanierungsbeitrag handeln
muss, soll deutlich gemacht werden, dass neben dieser Massnahme der vorzeitigen Kindi-
gung der Vertrage zuséatzlich auch noch Sanierungsmassnahmen auf Kantonsebene erforder-
lich sind. Damit sich die Empféngerin bzw. der Empfanger des Beitrages der neuen Lage an-
passen kann, ist im Fall einer vorzeitigen Kiindigung eine angemessene Kindigungsfrist vor-
zusehen, insbesondere, wenn die Staatsbeitrage fur die Finanzierung von Stellen vorgesehen
sind.

Abs. 2:

Vorrangig sollten Vertrage betreffend Finanzhilfen, auf die kein Anspruch besteht, gekindigt
werden. Eine vorzeitige Kindigung und Neuverhandlung von Vertragen betreffend Abgeltun-
gen sollte nur als ultima ratio in Frage kommen. Dies ist zudem nur insoweit méglich, als dass
die Erfullung des zugrunde liegenden gesetzlichen Auftrags dadurch nicht gefahrdet ist.

Zu § 16:

Rechnungslegung und Revision
§ 16. Die Rechnungslegung hat nach kaufméannischen Grundséatzen zu erfolgen.

Es gelten die Revisionspflichten des Schweizerischen Zivilgesetzbuches, soweit nicht darliiber hinaus gehen-
de Pflichten vereinbart wurden.

Abs. 1:

In Abs. 1 wird festgehalten, dass die Rechnungslegung nach kaufmannischen Grundséatzen
zu erfolgen hat. Damit soll erreicht werden, dass die Jahresrechnung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage (True and fair
view-Prinzip) wieder gibt.

Abs. 2:

Seit dem 1. Januar 2008 sind im ZGB neue Bestimmungen zur Revisionspflicht von Unter-
nehmen in Kraft gesetzt worden. Neu wird zwischen einer ordentlichen und einer so genann-
ten eingeschrankten Revision unterschieden. So unterstehen Gesellschaften einer ordentli-
chen Revision, wenn zwei der nachstehenden Grdssen in zwei aufeinander folgenden Ge-
schéftsjahren Uberschritten werden: Bilanzsumme von 20 Mio. Franken; Umsatzerlés
von 40 Mio. Franken oder 250 Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt (Art. 727 OR). Sind die
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Voraussetzungen fir eine ordentliche Revision nicht gegeben, so muss die Gesellschaft ihre
Jahresrechnung durch eine Revisionsstelle eingeschrankt prifen lassen. Fir die Vereine und
Stiftungen gilt eine den besonderen Gegebenheiten angepasst Regelung der Revisionspflicht.
Wahrend flr Stiftungen zwar von einer generellen Revisionspflicht ausgegangen wird, der
Aufsichtsbehérde aber die Moéglichkeit eingerdumt wird, auf eine Revisionsstelle zu verzich-
ten, beschréankt das Vereinsrecht die Revisionspflicht auf Grossvereine. So ist gemass Art.
69b ZGB eine ordentliche Revision durch eine zugelassene Revisionsexpertin oder einen zu-
gelassenen Revisionsexperten dann erforderlich, wenn zwei der drei nachstehenden Grdssen
in zwei aufeinander folgenden Geschaftsjahren Uberschritten werden: eine Bilanzsumme von
10 Mio. Franken; ein Umsatzerlds von 20 Mio. Franken oder 50 Vollzeitstellen im Jahres-
durchschnitt. Bei den Vereinen besteht zudem die Mdglichkeit, dass auf eine Revision voll-
standig verzichtet werden kann. Als Voraussetzung daflr dirfen die obengenannten Schwel-
lenwerte nicht Gberschritten werden und kein Vereinsmitglied, das einer personlichen Haftung
oder einer Nachschusspflicht unterliegt, darf eine solche verlangen. In diesem Fall gendgt ei-
ne eingeschrankte Revision der Jahresrechnung durch eine zugelassene Revisorin oder einen
zugelassenen Revisor. Fur die gemeinnitzigen Organisationen sollen diese Revisionsbe-
stimmungen des ZGB gelten. Da Staatsbeitrdge aber von bedeutendem 6ffentlichem Interes-
se sind und daher eine hohe Transparenz sowie einen hohen Revisionsbedarf fordern, soll bei
ihnen auf eine Befreiung der Revisionspflicht verzichtet werden. Demzufolge soll gemass
Abs. 2 die Mdglichkeit bestehen, im Rahmen der Vertrage weitergehendere, strengere als die
im ZGB festgelegten Revisionsbestimmungen zu schaffen.

Zu § 17:

Anwendbarkeit des Gesetzes (iber dffentliche Beschaffungen
§ 17. Werden Investitionsbeitrdge zugesprochen, sind die Bestimmungen des Gesetzes Uber 6ffentliche Beschaf-
fungen zu beachten.

Das Gesetz Uber 6ffentliche Beschaffungen sieht in § 4 eine unterschiedliche Behandlung von
Abgeltungen und Finanzhilfen vor. Wahrend Empfangerinnen und Empféanger einer Abgeltung
als Trager kantonaler Aufgaben immer dem Gesetz Uber 6ffentliche Beschaffungen unterlie-
gen, soll das Gesetz fir Empféngerinnen und Empfanger einer Finanzhilfe nur dann obligato-
risch angewendet werden, wenn das Gemeinwesen mehr als 50% der Gesamtkosten subven-
tioniert.

Die Bestimmungen des Gesetzes Uber 6ffentliche Beschaffungen gelten selbstverstandlich
auch ohne diese Bestimmung, der Verweis soll aufgrund der Bedeutung der Bestimmung je-
doch trotzdem wie im bisherigen Recht beibehalten werden.

Zu § 18

Beginn und Anderung von Investitionsvorhaben

§ 18. Mit dem Investitionsvorhaben darf erst begonnen werden, wenn der Investitionsbeitrag endgiltig oder
dem Grundsatz nach zugesichert worden ist. .

% Die Empfangerin oder der Empfanger eines Investitionsbeitrages darf wesentliche Anderungen des Investiti-
onsvorhabens nur mit Genehmigung der zustandigen Stelle vornehmen.

Abs. 1:

Mit dieser Bestimmung soll sichergestellt werden, dass die Gesuchstellerin bzw. der Ge-
suchsteller eines Investitionsbeitrages erst mit dem entsprechenden Investitionsvorhaben be-
ginnt, wenn der Investitionsbeitrag endgultig oder dem Grundsatz nach zugesichert worden
ist. Das Verwaltungsgericht des Kantons Basel-Stadt hat unlangst in einem Fall entschieden,
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dass auf ein erst nach Beendigung des Bauvorhabens gestelltes Gesuch hin keine Denkmal-
subventionen zugesprochen werden muissen (VGE VD.2010.277 vom 27. Dezember 2011).
Es hat sich dabei auf die Vorschriften in der Denkmalschutzverordnung und den Richtlinien
der Kommission fur Denkmalsubventionen gestitzt, gemass denen vor der Festsetzung der
Subvention nicht mit den Bauarbeiten begonnen werden darf und grundsétzlich keine Subven-
tionen an die Kosten von Arbeiten bewilligt werden dlrfen, die bereits vorher begonnen und
ausgefihrt worden sind. Wenn zum Beispiel folglich fur die Sanierung einer sanierungsbedurf-
tigen, aber funktionstlichtigen Sanitaranlage Investitionen getatigt wurden und erst nach der
Sanierung um Beitrage ersucht wird, ist das Gesuch abzulehnen.

Abs. 2:

Wird das Investitionsvorhaben, fiir welches der Investitionsbeitrag bewilligt worden ist, we-
sentlich abgeéndert, so hat die Empféngerin bzw. der Empfanger des Investitionsbeitrages die
entsprechende Anderung der zustindigen Stelle vorzulegen und ihre Genehmigung einzuho-
len. Dabei ergibt sich die zusténdige Stelle aus § 25 Abs. 1 lit. d der Finanzhaushaltverord-
nung, gemass der die Departemente Staatsbeitrage bis jahrlich 50'000 Franken bewilligen.
Far Staatsbeitrage, die 50'000 Franken Uberschreiten, ist der Regierungsrat die zustandige
Stelle. Als eine wesentliche Anderung des Investitionsvorhabens kann beispielsweise das
Entstehen von erheblichen Mehrkosten genannt werden. Wird die Anderung nicht gemeldet,
so kann der Beitrag auf der Grundlage von § 19 allenfalls ganz oder teilweise zurtickgefordert
werden.

6.4 Sicherung des Beitragszwecks, Verjahrung und Rechtsmittel

Zu § 19:

Nichterfillung oder mangelhafte Erfillung
§ 19. Wird die unterstiitzte oder Ubertragene Aufgabe trotz Mahnung nicht oder mangelhaft erfillt oder basiert
die Ausrichtung des Staatsbeitrages auf unrichtigen oder unvollstandigen Angaben, kann der Regierungsrat
insbesondere auf die Erflillung der Leistung mit allenfalls abgeé&nderten Bedingungen und Auflagen beharren,
die Beitrage kirzen oder ganz oder teilweise zurlickfordern.

Ruckzufordernde Beitrdge sind ab Entstehung des Riickforderungsrechts zu dem im Schweizerischen Obliga-
tionenrecht festgelegten Zinsfuss zu verzinsen.

Die bestehende Regelung im heute geltenden Subventionsgesetz betreffend die Nichterfil-
lung oder mangelhafte Erflllung des Vertrages oder der Verfigung wurde mit kleineren termi-
nologischen Erganzungen grundsatzlich Gbernommen und etwas erweitert.

Abs. 1:

Die Gewahrung von Staatsbeitragen ist zweckgebunden, Nichterflllung oder mangelhafte Er-
fullung von mit Staatsbeitrdgen unterstiitzten Aufgaben sowie unrichtige oder unvollstéandige
Angaben im Zusammenhang mit einem gewdhrten Staatsbeitrag kénnen nicht einfach hinge-
nommen werden. Der Regierungsrat hat in einem solchen Fall daher die notwendigen Mass-
nahmen zu ergreifen.

Im Falle der Nichterfillung oder mangelhaften Erfullung hat der Regierungsrat zu prifen, ob
es sinnvoll ist, der Empfangerin bzw. dem Empfanger eines Staatsbeitrages die Leistung mit
allenfalls abgeanderten Bedingungen und Auflagen zu ermdglichen und weiter auf die Erfll-
lung der Leistung zu beharren. Andernfalls soll ihm das Recht zustehen, die Beitrdge entwe-
der zu klrrzen oder allenfalls ganz oder teilweise zurlickzufordern.
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Abs. 2:
Die ruckzufordernden Betrdge sind ab Entstehung des Ruckforderungsrechts zu dem im
Schweizerischen Obligationenrecht festgelegten Zinsfuss zu verzinsen.

Zu § 20

Zweckentfremdung oder Verdusserung

§ 20. Wird ein mit Staatsbeitrdgen geférdertes Objekt, namentlich ein Grundstlick, eine Baute oder ein Werk,
seinem Zweck entfremdet oder verdussert, kdnnen die geleisteten Beitrdge zurtickgefordert werden. Die Ruck-
forderung bemisst sich nach dem Verhaltnis zwischen der bestimmungsgemassen und der tatsachlichen Ver-
wendungsdauer.

Ein Staatsbeitrag, der ein Grundstiick, eine Baute oder ein Werk foérdert, wird grundsétzlich
nicht a fonds perdu gewéhrt, sondern die Gewahrung des Staatsbeitrages wird vertraglich an
Bedingungen geknlpft. Eine der Bedingungen ist das Verbot der Zweckentfremdung des
Vermdgensgegenstandes. Sofern diese Bedingung nicht eingehalten wird, erfolgt die voll-
standige oder anteilige Rickforderung des Beitrages. Die Bemessung des Ruickforderungsbe-
trages richtet sich dabei grundséatzlich nach dem Verhéltnis der im Vertrag fiir das Objekt
festgelegten und der tatséchlichen Verwendungsdauer.

Zu § 21:

Verjéhrung
§ 21. Forderungen aus Staatsbeitragsverhaltnissen verjéhren fiinf Jahre nach ihrer Entstehung.

Leitet sich der Anspruch aus einer strafbaren Handlung ab, flr die das Strafrecht eine langere Verjahrungsfrist
vorsieht, so gilt diese.

Abs. 1:

In Anlehnung an die vom Bundesgericht anerkannte allgemeine Regel fur 6ffentlich-rechtliche
Forderungen ist als Grundsatz eine funfjahrige Frist fir die Verjahrung von Forderungen aus
Staatsbeitragsverhaltnissen (BGE 126 |l 54) vorgesehen. Im Forderungsrecht enthalten ist
auch das Ruckforderungsrecht, welches folglich ebenfalls fiinf Jahre nach seiner Entstehung
verjahren soll.

Abs. 2:

Eine langere Verjahrungsfrist soll gelten, wenn dem Anspruch eine strafbare Handlung
zugrunde liegt und das Strafrecht eine langere Verjahrungsfrist vorsieht. Diese Regelung
wurde vom Bund Gbernommen.

Zu § 22:

Rechtsmittel
§ 22. Verfligungen, die in Anwendung dieses Gesetzes getroffen werden, kdnnen mit Rekurs nach den allge-
meinen Bestimmungen angefochten werden.

In der Praxis ist es heute Ublich, im Subventionsvertrag eine Schiedsgerichtsklausel zu ver-
einbaren. Es besteht jedoch auch die Mdéglichkeit, Streitigkeiten im Zusammenhang mit dem
Staatsbeitragsverhaltnis durch eine Verfligung zu entscheiden. Eine solche kann verlangt
werden, wenn entweder kein Vertragsverhaltnis zustande gekommen ist oder bei Streitigkei-
ten aus dem Vertragsverhéltnis. Diesfalls soll festgehalten werden, dass fir den Rechtsschutz
die allgemeinen Bestimmungen des Organisationsgesetzes zur Anwendung gelangen sollen.
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6.5 Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts

Zu § 23:

Anderung bisherigen Rechts
§ 23. (siehe Gesetzesentwurf)

Bei der Anderung bisherigen Rechts geht es darum, den haufig verwendeten Begriff ,Subven-
tion“ durch die neue Begrifflichkeit des Staatsbeitragsgesetzes (,Staatsbeitrag®) zu ersetzen.
Da die Aufzahlung der dadurch betroffenen Erlasse sehr umfangreich ist, wird vorliegend dar-
auf verzichtet und auf den Gesetzesentwurf verwiesen, in welchem die entsprechenden Erlas-
se aufgelistet werden.

Zu § 24:

Aufhebung bisherigen Rechts
§ 24. Mit dem Wirksamwerden dieses Gesetzes wird das Subventionsgesetz vom 18. Oktober 1984 aufgeho-
ben.

Aufgrund der Totalrevision ist das heute geltende Subventionsgesetz vom 18. Oktober 1984
aufzuheben.

6.6 Ubergangsbestimmungen und Inkrafttreten

Zu § 25:

Ubergangsbestimmungen
§ 25. Alle hangigen und noch nicht von der zusténdigen Behdrde entschiedenen Staatsbeitragsgesuche unter-
liegen mit dem Wirksamwerden dieses Gesetzes den neuen Gesetzesbestimmungen.

Alle h&ngigen und von der zustandigen Behdérde vor Wirksamwerden dieses Gesetzes noch
nicht entschiedenen Gesuche Uber Staatsbeitrage werden dem neuen Recht unterstellt. Unter
Umstanden kann dies fir die Gesuchstellenden zu Mehraufwendungen fihren, da sie ihre vor
Wirksamwerden des Staatsbeitragsgesetzes eingereichten Gesuche allenfalls ergéanzen oder
abandern massen. Diese Lésung wurde aber dennoch getroffen, weil sie die unmittelbare und
sofortige Anwendung der neuen Bestimmungen ermdéglicht.

Um den Verwaltungsaufwand moglichst gering zu halten, sollen bestehende Vertrage und
Verfligungen erst mit der nachsten geplanten Erneuerung des Staatsbeitragsverhaltnisses
angepasst werden und nicht sofort.

Zu § 26:

Inkrafttreten
§ 26. Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der Rechtskraft so-
fort wirksam.

Das Gesetz soll nach Eintritt der Rechtskraft sofort wirksam werden.
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7. Beantwortung der parlamentarischen Vorstosse

7.1 Motion Stephan Gassmann und Konsorten betreffend Konkurrenzfahigkeit von
gemeinnutzig tatigen Non-Profit-Institutionen mit staatlichen Beitragen

Der Grosse Rat hat mit Beschluss vom 11. Marz 2009 die nachfolgende Motion Stephan
Gassmann und Konsorten betreffend Konkurrenzfahigkeit von gemeinnitzig tétigen Non-
Profit-Institutionen mit staatlichen Beitragen, Subventionsgesetz vom 18. Okt. 1984, Erweite-
rung von § 6, Ziffer 4 dem Regierungsrat zur Stellungnahme Uberwiesen:

~@Gemeinnlitzige, nicht gewinnorientierte Institutionen erfillen in unserem Gemeinwesen wich-
tige und unverzichtbare Aufgaben. Mit ihren Anteilen ehrenamtlich erbrachter Leistungen ge-
niessen die als Vereine, Verbdnde, Genossenschaften oder Stiftungen strukturierten Instituti-
onen zu Recht hohe Wertschétzung, die auch der Regierungsrat teilt.

Als Vertreter des Leistungsbestellers Kanton handelt der Regierungsrat mit den Institutionen
individuell zugeschnittene Leistungsvereinbarungen aus. Mit den Beitrdgen des Kantons, ihren
selbst erwirtschafteten Ertrdgen und ihren Eigenleistungen tragen die Non Profit Organisatio-
nen in der Altenpflege, im Gesundheitswesen, in der Leitung von Heimen und Tagesstétten, in
der Jugendarbeit und in weiteren Bereichen auch zu hoher Wertschdpfung bei.

Die Institutionen sind rechtlich eigenstdndige Unternehmen, durch ihre Leistungsvereinbarun-
gen aber stark an den Kanton gebunden. Mit der Gewéhrung der Subventionen (iberwacht der
Kanton zu Recht die erbrachten Leistungen und stellt entsprechende Bedingungen. Der un-
ternehmerische Spielraum ist fir die Institutionen eng. Geméass Subventionsgesetz § 6 Absatz
4 sind die Subventionen auf maximal finf Jahre zu befristen und in der Regel nicht zu indexie-
ren. So kann es je nach Gegebenheit flir die Institutionen schwierig werden, eingetretene
Lohnteuerungen und andere Kostenerhéhungen innerhalb ihres Budgets aufzufangen.

Verschiedene grdssere und kleinere gemeinndtzige Institutionen sind um den Erhalt ihrer Kon-
kurrenzfédhigkeit besorgt. Muss auf einen Teuerungsausgleich (ber einen ldngeren Zeitraum
verzichtet werden, weil die finanziellen Verhéltnisse dies nicht zulassen und auch eine Real-
lohnerh6hung kaum mdglich ist, kann sich dies auf die Zufriedenheit der Mitarbeitenden un-
glinstig auswirken. Es besteht zuweilen die Gefahr der Personalabwanderung. Bei Institutio-
nen mit hohen Sachkosten kann sich die Lage zusétzlich verschérfen.

In seiner Antwort auf den Anzug Silvia Schenker und Konsorten betreffend Anderung des
Subventionsgesetzes (FD 027083, Basel 8. Sept. 2004 / RRB vom 7. Sept. 2004) hélt der Re-
gierungsrat unter 10. Vertragsverhandlungen folgendes fest: In verschiedenen Féllen wurde
dabei auch schon einem ausgewiesenen Nachholbedarf bei der Lohnentwicklung Rechnung
getragen. Wenn es einer Institution trotz unternehmerischer Anstrengung und Nutzung der Er-
tragsmdéglichkeiten nicht gelingt, ihrem Personal angemessene Anstellungsbedingungen zu
erhalten, ist der Regierungsrat grundsétzlich bereit, im Einzelfall eine Uberpriifung vorzuneh-
men.

Hier setzt die Motion an, welche dieses Versprechen des Regierungsrates in einem Zusatz im
Subventionsgesetz aufgenommen haben will. Damit wird die Position der Leistungserbringer
gestéarkt, die unter gegebenen Voraussetzungen nicht bloss um eine Uberpriifung des Vertra-



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 33

ges bitten kénnen, sondern den betroffenen Institutionen das Recht zugesteht, bei Erreichung
der gesetzten Kriterien eine Uberpriifung der Leistungsvereinbarung verlangen zu kénnen.

So fordert die vorliegende Motion, dass bei der Aushandlung neuer und bei der Erneuerung
bestehender Leistungsvereinbarungen individuelle Kriterien ausgehandelt werden sollen, nach
denen die Leistungsabgeltung einer Uberpriifung unterzogen wird, wenn die vereinbarten In-
terventionslimiten erf(llt sind.

Neufassung von § 6 Abs. 4 des Subventionsgesetzes:

Die Subventionen sind auf héchstens flinf Jahre zu befristen. Es werden individuell vertragli-
che Interventionslimiten vereinbart, bei deren Uberschreitung wahrend der Vertragsdauer die
aufgelaufene Teuerung sowie durch die Teuerung nicht berlicksichtigte Kostensteigerungen
ganz oder teilweise ausgeglichen werden miissen.”

Mit Regierungsratsbeschluss vom 2. Juni 2009 wurde dem Grossen Rat beantragt, die Motion
Stephan Gassmann und Konsorten in einen Anzug umzuwandeln. Entgegen dem Antrag des
Regierungsrates hat der Grosse Rat an seiner Sitzung vom 16. September 2009 die Motion
dem Regierungsrat zur Ausarbeitung einer Vorlage bis 16. September 2013 Uberwiesen.

Die Motion fordert die individuelle Vereinbarung vertraglicher Interventionslimiten, bei deren
Uberschreitung die aufgelaufene Teuerung sowie durch die Teuerung nicht beriicksichtigte
Kostensteigerungen ganz oder teilweise ausgeglichen werden missen.

Vorab ist festzuhalten, dass es der heutigen Praxis entspricht, dass bei der Aushandlung neu-
er und bei der Erneuerung bestehender Vereinbarungen die bisherige und die zuklnftige
Teuerung unter Bertcksichtigung der allgemeinen Subventionsvoraussetzungen in die Erwa-
gungen miteinbezogen werden. Bei einigen Subventionsvereinbarungen — insbesondere Ver-
einbarungen mit personalintensiven Organisationen (Bsp. Theater Basel) sowie Vereinbarun-
gen mit Tragerschaften, auf welche die Erfullung gesetzlich vorgeschriebener Aufgaben Uber-
tragen wird (Bsp. Handelsschule KV Basel) — wurde die Teuerung ebenfalls berlcksichtigt
und auch speziell geregelt (teilweiser Ausgleich der Teuerung auf den Personalkosten). Von
einem Recht auf Uberpriifung der Leistungsvereinbarung — bei Erfiillung bestimmter Bedin-
gungen — kann daher, wie in der Motion verlangt, bereits ausgegangen werden.

Eine vertragliche Interventionslimite, wie sie die Motion fordert, kAme einem Teuerungsauto-
matismus gleich, der mdéglichst vermieden werden soll, da mit ihm der Entscheidungsspiel-
raum der entscheidenden Behérde empfindlich eingeschréankt wirde. Der Regierungsrat wie
auch der Grosse Rat mussen die Moglichkeit haben, Prioritaten zu setzen. Allerdings wird im
Gesetzesentwurf neben der Weiterfliihrung der heutigen Praxis fur die Finanzhilfen in § 12
Abs. 2 vorgeschlagen, dass fur Abgeltungen in der Regel auf den Personalkosten entspre-
chend dem Finanzierungsanteil des Kantons jahrlich ein Teuerungsausgleich gewahrt werden
soll, der sich nach der Entwicklung der Personalteuerung beim Kanton richtet. Da es sich bei
einer Abgeltung um eine Entschadigung fur die Erflllung einer gesetzlich vorgeschriebener
Aufgaben handelt, wéhrend Finanzhilfen geldwerte Vorteile fir freiwillig erbrachte Leistungen
im offentlichen Interesse sind, wird die unterschiedliche Behandlung der beiden Arten von
Staatbeitragen als gerechtfertigt angesehen. Im Weiteren verweisen wir auf die Ausfiihrungen
zu § 12.
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Mit der vorgeschlagenen Neuregelung in § 12 des Gesetzesentwurfs kann die Motion Stephan
Gassmann und Konsorten als erfillt abgeschrieben werden.

7.2 Anzug Max Pusterla und Konsorten betreffend finanzielle Ungleichstellung priva-
ter und staatlicher Institutionen im Sozial- und Pflegebereich

Der Grosse Rat hat mit Beschluss vom 5. Februar 1997 den nachfolgenden Anzug Max
Pusterla und Konsorten betreffend finanzielle Ungleichstellung privater und staatlicher Institu-
tionen im Sozial- und Pflegebereich dem Regierungsrat zur Beantwortung tberwiesen:

JAls Folge des neuen staatlichen Lohngefliges, das geméss Regierungsentscheid fiir die sub-
ventionierten Institutionen keine Giltigkeit hat, kénnen vor allem die im Bereich der Sozial-
und Pflegeberufe angesiedelten Institutionen keine konkurrenzfdhigen Anstellungsbedingun-
gen mehr sicherstellen. Die neuen kantonalen Léhne fiir die entsprechenden Berufskategorien
bewegen sich bis zu 500 Franken und mehr pro Monat lber den Gehéltern, wie sie geméass
altem baselstddtischem Lohngesetz entrichtet werden. Dazu kommt, dass die Subventions-
summen je nach Vertrag bestenfalls zu 75 Prozent der Teuerung angepasst werden. Ausser-
dem hat die schon friiher erfolgte Abkoppelung der privaten Institutionen von der staatlichen
Pensionskasse schlechtere Pensionskassenleistungen zur Folge.

Als grésster Arbeitgeber in Basel-Stadt bestimmt der Kanton, was marktkonforme Léhne sind.
Hinzu kommt, dass die neue Lohnordnung der Basler Blirgergemeinde die Konkurrenzsituati-
on noch verschérft. Durch die ungleichen Lohnbedingungen zwischen privaten und staatlichen
Institutionen verlieren die Privaten immer mehr an Attraktivitdt. Personelle Qualitdtseinbussen
sind unvermeidlich. In letzter Konsequenz muissen Trdgerschaften ihre Institutionen schlies-
sen, weil sie so die Verantwortung fiir deren Tétigkeit nicht mehr (bernehmen kénnen. Seit
Jahrzehnten aber profitiert der Staat finanziell davon, dass gemeinndiitzige Institutionen einen
Teil seiner Aufgaben (ibernehmen und durch Eigenleistungen zur finanziellen Entlastung des
Kantons beitragen. Beispiele dafiir — die Aufzédhlung ist nicht abschliessend — sind etwa:

- Liegenschaften, die den Institutionen durch Trdgerschaften zum Selbstkostenpreis zur Ver-
figung gestellt werden

- Zinsen aus den Vermdgen der Trdgerschaften

- Ubernahme von Defiziten durch die Tragerschaften

- Spenden aller Art, Legate, Sponsoring, Bazare usw.

- Finanzierung von Umbauten und Renovationen durch Spendengelder

- Bundesgelder, die der Kanton fiir eigene Institutionen nicht erhalten kann (Spitex, Pro Se-
nectute und weitere)

Im weiteren profitiert der Staat bei den gemeinnlitzigen Institutionen vor allem durch die gros-
se Zahl ehrenamtlich tétiger Vorstandsmitglieder, die ergdnzend zu den jeweiligen Geschéfts-
leitungen — oder gar an deren Stelle — viele Aufgaben (bernehmen, die bei gleichgelagerten,
staatlichen Institutionen ins gute Geld gehen, da sie von hauptamtlich Angestellten erflillt wer-
den.

Die Unterzeichneten bitten deshalb die Regierung zu prifen und zu berichten, auf welche Art
und Weise die finanzielle Ungleichstellung zwischen dem Personal im Sozial- und Pflegebe-
reich der subventionierten Institutionen und jenem im gleichen Bereich auf staatlicher Ebene
eliminiert werden kann.*
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Mit Beschluss vom 10. Marz 1999, 11. September 2002 und 21. Oktober 2004 hat der Grosse
Rat den Anzug stehen lassen.

Das Anliegen des Anzugs Max Pusterla und Konsorten nach mdéglichst gleichwertigen Anstel-
lungsbedingungen wirde dazu fihren, dass der Kanton hdéhere Staatsbeitrdge auszurichten
hatte. Da das Budget flr Staatsbeitrdge jedoch nur begrenzt ist, wiirde dies bedeuten, dass
der Kanton nicht mehr so viele Organisationen unterstiitzen kann wie bis anhin. Betroffen von
der Kirzung der Staatsbeitrdge waren dabei vor allem die Finanzhilfen, denn bei Abgeltungen
geht es um die Erflllung einer gesetzlich vorgeschriebenen Aufgabe. Dem Regierungsrat ist
die mdglichst breitgefacherte Unterstiitzung durch Staatsbeitrage wichtig. Deshalb soll an der
heutigen Praxis festgehalten werden, wonach fir die Bemessung eines Betriebsbeitrages
hoéchstens diejenigen Kosten angerechnet werden, die der Kanton fur eine vergleichbare Ta-
tigkeit vergutet. Mit der Unterscheidung in Finanzhilfe und Abgeltung sowie der neuen Rege-
lung in § 12 betreffend die Teuerung (vgl. auch Antwort zur Motion Stephan Gassmann und
Konsorten) wird das Anliegen des Anzuges jedoch teilweise erfillt, weshalb der Anzug als er-
ledigt abgeschrieben werden kann.

7.3 Anzug Silvia Schenker und Konsorten betreffend Anderung des Subventionsge-
setzes

Der Grosse Rat hat mit Beschluss vom 21. Marz 2002 die nachfolgende Motion Silvia Schen-
ker und Konsorten betreffend Anderung des Subventionsgesetzes dem Regierungsrat zur
Stellungnahme Uberwiesen:

Jnstitutionen, die vom Kanton Subventionen erhalten, erfiillen sehr oft Aufgaben, die fir den
Kanton und seine Einwohner unverzichtbar sind. § 5 des Subventionsgesetzes legt die Vor-
aussetzungen fest, unter welchen Subventionen bewilligt werden. Unter anderem muss die
Voraussetzung erfiillt sein, dass die ,Aufgabe ohne die Subvention nicht oder nicht hinrei-
chend erfillt werden kann®. Subventionen werden also nur dann gesprochen, wenn es ohne
diese nicht geht. Dennoch sind Subventionen hdufig knapp bemessen, die Betrdge sind das
Ergebnis teilweise harter Verhandlungen zwischen dem Kanton und den subventionierten In-
stitutionen.

Fir die subventionierten Institutionen ist es oft schwierig, mit ihren Anstellungsbedingungen
auf dem ,Markt” zu konkurrenzieren. Ohne grosse Eigenleistungen und in vielen Féllen auch
ein hohes Mass an Freiwilligenarbeit kénnten viele dieser Institutionen ihre Aufgaben nicht er-
fullen. Fur den Kanton wirden riesige Probleme entstehen, wenn er diese Aufgaben selber
tubernehmen misste. Das Subventionsgesetz enthélt im § 6 flir den Kanton und die subventi-
onierte Institution die Verpflichtung zu ,partnerschaftlichem Zusammenwirken®.

Beziiglich der Arbeitsbedingungen regelt das Subventionsgesetz nur, dass die Angestellten
der subventionierten Betriebe nicht besser gestellt sein dirfen als die Staatsangestellten. Was
zu geschehen hat, wenn der eine ,Partner” (z.B. der Kanton) bei den Arbeitsbedingungen
(z.B. beim Lohn) eine Verdnderung vornimmt, regelt das Gesetz nicht.

Wir bitten die Regierung eine Anderung des Subventionsgesetzes vorzulegen, welche vor-
sieht, dass der Teil der Subventionen, der fiir Léhne gesprochen wird, automatisch in glei-
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chem Umfang wie die Léhne des Staatspersonals angepasst wird. Die Subventionen miissten
mit der Auflage verbunden sein, dass diese Anpassung dem Personal weiterzugeben sei.”

Mit Regierungsratsbeschluss vom 18. Juni 2002 wurde dem Grossen Rat beantragt, die Moti-
on Silvia Schenker und Konsorten in einen Anzug umzuwandeln. Entsprechend dem Antrag
des Regierungsrates hat der Grosse Rat an seiner Sitzung vom 18. September 2002 die Mo-
tion dem Regierungsrat als Anzug Uberwiesen. Mit Beschluss vom 21. Oktober 2004 hat der
Grosse Rat den Anzug stehen lassen.

Das Anliegen des Anzuges Silvia Schenker und Konsorten nach mdglichst gleichwertigen An-
stellungsbedingungen entspricht dem Anliegen des oben behandelten Anzuges Max Pusterla
und Konsorten. Mit der gleichen Begriindung kann der Anzug daher als erledigt abgeschrie-
ben werden.

8. Finanzielle Auswirkungen

Der Gesetzesentwurf beinhaltet Gberwiegend die Umsetzung dessen, was heute bereits Pra-
xis ist. Finanzielle Auswirkungen hat jedoch die neue Bestimmung betreffend die Teuerung.
Mit dieser neuen Regelung, dass Abgeltungen in der Regel zu indexieren sind, entstehen
jahrliche Mehrkosten von rund 2.3 Mio. Franken (vgl. Kommentar zu § 12).

9. Formelle Prifungen und Regulierungsfolgenabschatzung

Die Stellungnahme des Finanzdepartements gemass § 8 des Finanzhaushaltsgesetzes wurde
eingeholt. Das Justiz- und Sicherheitsdepartement hat den Gesetzesentwurf im Hinblick auf
die Annahme in die Gesetzessammlung formell gepruft.

Im Kanton Basel-Stadt wurde die Regulierungsfolgenabschatzung (RFA) mit dem neuen § 2a
des Standortférderungsgesetzes eingefthrt. Seit 1. Januar 2011 werden alle Entwirfe zu
neuen Gesetzen und Verordnungen sowie Anderungen bestehender Erlasse, von denen Un-
ternehmen im Allgemeinen und KMU (kleine und mittlere Unternehmen) im Besonderen be-
troffen sind, einer RFA unterzogen. Der Entscheid, ob bei einer Gesetzesrevision diese Be-
troffenheit vorliegt, wird anhand eines Vortests getroffen, der Bestandteil des Ratschlags an
den Grossen Rat darstellt.

Da Staatsbeitrdge auch an KMUs ausgerichtet werden, sind diese direkt von dem neuen Ge-
setzesentwurf betroffen. Aus diesem Grunde wurde der Fragenkatalog zur Durchfiihrung der
RFA beantwortet und dem vorliegenden Bericht beigelegt.
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10. Antrage

Gestutzt auf den vorliegenden Ratschlag beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, den
nachstehenden Beschlussentwurf zu genehmigen sowie die Motion Stephan Gassmann und
Konsorten betreffend Konkurrenzfahigkeit von gemeinnitzig tatigen Non-Profit-Institutionen
mit staatlichen Beitrdgen, Subventionsgesetz vom 18. Okt. 1984, Erweiterung von § 6, Ziffer
4 als erfiillt und die Anziige Max Pusterla und Konsorten betreffend finanzielle Ungleichstel-
lung privater und staatlicher Institutionen im Sozial- und Pflegebereich und Silvia Schenker
und Konsorten betreffend Anderung des Subventionsgesetzes als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

i E- Avopo weet

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasident Staatsschreiberin

Beilagen:

- Grossratsbeschluss

- Synopse

- Regulierungsfolgenabschéatzung
- Auswertung der 6ffentlichen Vernehmlassung
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Staatsbeitragsgesetz

Vom NN EEER 2013

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regie-
rungsrates Nr. ... vom ... sowie in den Bericht der ...kommission Nr. ... vom ..., beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

§ 1. Geltungsbereich, Zweck und Zusammenarbeit

"Dieses Gesetz gilt fir alle Staatsbeitrage, die der Kanton Basel-Stadt gewahrt, soweit nicht
besondere eidgendssische, interkantonale oder kantonale Vorschriften bestehen.

?Es soll sicherstellen, dass Staatsbeitrage

a) ihren Zweck auf wirtschaftliche und wirkungsvolle Art erreichen;

b) nach einheitlichen Grundsatzen gewahrt werden;

c) auf die finanziellen Méglichkeiten des Kantons abgestimmt werden.

® Der Kanton und die Empfangerin oder der Empfanger eines Staatsbeitrages wirken partner-
schaftlich zusammen.

§ 2. Arten von Staatsbeitrdgen

" Staatsbeitrdge werden als Finanzhilfe oder Abgeltung gewahrt.

? Sie kénnen namentlich in Form von nichtriickzahlbaren Geldleistungen, Vorzugsbedingun-
gen bei Darlehen, Nutzungsrechten, Biirgschaften und Garantien geleistet werden.

§ 3. Finanzhilfe

"Eine Finanzhilfe ist ein geldwerter Vorteil, der einer Empféngerin oder einem Empfanger
ausserhalb der kantonalen Verwaltung gewahrt wird, um freiwillig erbrachte Leistungen im 6f-
fentlichen Interesse zu erhalten oder zu férdern.

? Die Gewahrung von Finanzhilfen setzt voraus, dass

a) ein 6ffentliches Interesse an der erbrachten Leistung besteht;

b) die Leistung ohne die Finanzhilfe nicht hinreichend erbracht werden kann;

c¢) von den Gesuchstellenden eine ihnen zumutbare Eigenleistung erbracht wird und sie die
ubrigen Finanzierungsmadglichkeiten nutzen;

d) fur eine sachgerechte und kostengtinstige Leistungserbringung gesorgt wird.

®Es besteht kein Rechtsanspruch auf Finanzhilfen.

* Finanzhilfen kénnen mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden.

§ 4. Abgeltung

"Eine Abgeltung ist eine Entschadigung, welche die finanziellen Lasten mildern oder ausglei-
chen soll, die sich aus der Erflllung gesetzlich vorgeschriebener Aufgaben ergeben, die auf
eine Empfangerin oder einen Empfanger ausserhalb der kantonalen Verwaltung Ubertragen
werden.

? Die Gewahrung von Abgeltungen setzt voraus, dass

a) eine genltgende Rechtsgrundlage fir die Ubertragung der gesetzlich vorgeschriebenen
Aufgabe vorhanden ist;

b) flr eine sachgerechte und kostenglnstige Aufgabenerfillung gesorgt wird.

®Wer eine gesetzliche Aufgabe iibertragen erhélt, unterliegt der Verschwiegenheitspflicht.
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Il. Entstehung von Staatsbeitragsverhaltnissen

§ 5. Gesuch

" Die Gewahrung von Staatsbeitragen setzt voraus, dass ein schriftliches Gesuch oder eine
schriftliche Offerte mit allen erforderlichen Unterlagen bei der zustandigen Stelle eingereicht
wird.

? Die Gesuche und Offerten sind so auszugestalten und Antrage zeitlich so zu stellen, dass
die notwendigen Beschllsse Uber die Weiterfihrung oder Neugestaltung der Staatsbeitrags-
verhaltnisse rechtzeitig vor Ablauf der Befristung gefasst werden kdnnen.

§ 6. Rechtsform
" Staatsbeitrdge werden durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag gewahrt.

§ 7. Zeitliche Beschrdnkung
"Die Staatsbeitrage sind in der Regel auf hchstens vier Jahre zu befristen.

lll. Bemessung und Steuerung von Staatsbeitragen

1. Aligemeines

§ 8. Anrechenbare Aufwendungen

"Fiir die Bemessung von Staatsbeitrdgen sind nur Aufwendungen anrechenbar, die fiir die
sachgerechte und kostengulnstige Erfillung der unterstitzten oder Ubertragenen Aufgabe er-
forderlich sind.

§ 9. Mehrfache Staatsbeitrdge
"Wer fiir dasselbe Vorhaben um mehrfache Beitrage nachsucht, muss dies dem zustindigen
Departement mitteilen.

§ 10. Verzeichnis der Staatsbeitrdge

"Das zustandige Departement erstellt ein Verzeichnis {iber die Staatsbeitrage, welches insbe-
sondere die Klassifizierung in Finanzhilfen und Abgeltungen, die gesetzliche Grundlage und
die Beitragsh6he enthalt.

? Die Departemente sind um dessen laufende Nachfiihrung besorgt.

2. Betriebsbeitrage

§ 11. Grundsétze fir die Bemessung

"Fir die Bemessung eines Betriebsbeitrages werden héchstens diejenigen Kosten angerech-
net, die der Kanton fur eine vergleichbare Tatigkeit vergitet. Insbesondere gilt dies fur die An-
stellungsbedingungen der Empféangerin oder des Empfangers des Betriebsbeitrages. Die
Lohngleichheit von Frauen und M&nnern ist dabei zu gewahrleisten.

?Erhaltene Investitionsbeitrage sind zu beriicksichtigen.

§ 12. Teuerung

" Finanzhilfen werden grundsétzlich nicht der Teuerung angepasst. In Ausnahmefallen kann
ein Teuerungsausgleich unter Berlicksichtigung der Kostenstrukturen und der finanziellen
Méglichkeiten der Empfangerin oder des Empféangers gewahrt werden.

? Bei Abgeltungen wird in der Regel auf den Personalkosten entsprechend dem Finanzie-
rungsanteil des Kantons jahrlich ein Teuerungsausgleich gewéhrt, der sich nach der Entwick-
lung der Personalteuerung beim Kanton richtet.
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§ 13. Rlcklagen

"Gewinne, die auf Betriebsbeitragen basieren, sind als Riicklagen gesondert auszuweisen.
? Die Hohe der Riicklagen am Jahresende darf ein Drittel des jahrlichen Betriebsaufwandes
nicht Ubersteigen. Bei Uberschreitung dieser Hohe sind in den Vertradgen entsprechende
Massnahmen wie die Riickzahlung oder Anpassung des Beitrages vorzusehen.

§ 14. Erfolgskontrollen

"Das zustandige Departement tiberpriift einmal jahrlich, ob die Aufgabe vereinbarungsge-
mass erflllt worden ist.

? Es pruft die Betriebsbeitrage bei jeder Erneuerung des Staatsbeitragsverhéltnisses auf ihre
Notwendigkeit, Wirksamkeit, Effizienz und Tragbarkeit und berichtet zu Handen des Regie-
rungsrates dartber.

® Dem zustandigen Departement und der Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt sind alle
erforderlichen Auskinfte zu erteilen und Einsicht in den Betrieb und in die finanziellen Ver-
héltnisse, einschliesslich Budget, Rechnung und Bilanz zu gewahren.

§ 15. Dringliche Massnahmen

" Als Beitrag zur Sanierung des kantonalen Finanzhaushalts kann der Regierungsrat Vertrage
betreffend Staatsbeitrdge unter Einhaltung einer angemessenen Kundigungsfrist vorzeitig
kindigen und neu verhandeln.

? Vorrangig sind die Vertrage betreffend Finanzhilfen zu kiindigen.

§ 16. Rechnungslegung und Revision

"Die Rechnungslegung hat nach kaufmannischen Grundsatzen zu erfolgen.

?Es gelten die Revisionspflichten des Schweizerischen Zivilgesetzbuches, soweit nicht dar-
Uber hinaus gehende Pflichten vereinbart wurden.

3. Investitionsbeitrage

§ 17. Anwendbarkeit des Gesetzes liber offentliche Beschaffungen

"Werden Investitionsbeitrdge zugesprochen, sind die Bestimmungen des Gesetzes lber 6f-
fentliche Beschaffungen zu beachten.

§ 18. Beginn und Anderung von Investitionsvorhaben
"Mit dem Investitionsvorhaben darf erst begonnen werden, wenn der Investitionsbeitrag end-
lltig oder dem Grundsatz nach zugesichert worden ist. )
Die Empféangerin oder der Empfanger eines Investitionsbeitrages darf wesentliche Anderun-
gen des Investitionsvorhabens nur mit Genehmigung der zusténdigen Stelle vornehmen.

IV. Sicherung des Beitragszwecks, Verjahrung und Rechtsmittel

§ 19. Nichterfillung oder mangelhafte Erfiillung

"Wird die unterstiitzte oder libertragene Aufgabe trotz Mahnung nicht oder mangelhaft erfillt
oder basiert die Ausrichtung des Staatsbeitrages auf unrichtigen oder unvollstadndigen Anga-
ben, kann der Regierungsrat insbesondere auf die Erflllung der Leistung mit allenfalls abge-
anderten Bedingungen und Auflagen beharren, die Beitrédge kirzen oder ganz oder teilweise
zurlckfordern.

? Ruickzufordernde Beitrage sind ab Entstehung des Riickforderungsrechts zu dem im
Schweizerischen Obligationenrecht festgelegten Zinsfuss zu verzinsen.

§ 20. Zweckentfremdung oder Verdusserung
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"Wird ein mit Staatsbeitrdgen geférdertes Objekt, namentlich ein Grundstiick, eine Baute
oder ein Werk, seinem Zweck entfremdet oder verdussert, kdnnen die geleisteten Beitrdge
zuruckgefordert werden. Die Ruckforderung bemisst sich nach dem Verhéaltnis zwischen der
bestimmungsgemassen und der tatsachlichen Verwendungsdauer.

§ 21. Verjdhrung

"Forderungen aus Staatsbeitragsverhaltnissen verjahren fiinf Jahre nach ihrer Entstehung.

? Leitet sich der Anspruch aus einer strafbaren Handlung ab, fiir die das Strafrecht eine lange-
re Verjahrungsfrist vorsieht, so gilt diese.

§ 22. Rechtsmittel
"Verfligungen, die in Anwendung dieses Gesetzes getroffen werden, kénnen mit Rekurs nach
den allgemeinen Bestimmungen angefochten werden.

V. Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts

§ 23. Anderung bisherigen Rechts
1. Kirchengesetz

Das Gesetz betreffend die Staatsoberaufsicht Uber die 6ffentlich-rechtlichen Kirchen und die
Israelitische Gemeinde sowie Uber die Verwendung von Staats- und Gemeindemitteln zu Kir-
chenzwecken (Kirchengesetz) vom 8. November 1973 wird wie folgt gedndert:

§ 9 Abs. 1 erhalt folgende neue Fassung:

' Die Kosten des baulichen Unterhalts des Miinsters tragt der Staat zu drei Vierteln, soweit die
Aussenseite der Kirche, deren Dacher und Tdrme sowie der Kreuzgang in Betracht kommen.
Das Ubrige Viertel sowie die gesamten Kosten des Unterhalts der anderen Bauteile, speziell
des inneren Kirchenraumes, tragt die Evangelisch-reformierte Kirche. Uber den Umfang und
die Vergebung der vom Staat finanziell unterstitzten Arbeiten haben sich die Staats- und die
Kirchenbehdrden jeweilen zu versténdigen. Bauarbeiten, die vom Staat nicht finanziell unter-
stltzt werden, bedirfen, sofern sie eine Anderung der bisherigen Anlage bezwecken, der Ge-
nehmigung des Regierungsrates.

2. Schulgesetz
Das Schulgesetz vom 4. April 1929° wird wie folgt gedndert:

§ 111 Abs. 2 erhélt folgende neue Fassung:

2 Zum Besuche von Kursen oder zur Weiterbildung kénnen besondere Staatsbeitrage und
Entschadigungen im Rahmen der jahrlich bewilligten Kredite ausgerichtet werden.

*SG 190.100.
®SG 410.100.
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3. Berufsbildungsgesetz

Das kantonale Gesetz (iber die Berufsbildung vom 12. September 2007° wird wie folgt gean-
dert:

Der Titel des Kapitels IX. erhalt folgende neue Fassung:

IX. Ausbildungs- und Staatsbeitrage

§ 45 Titel sowie Abs. 4 erhalten folgende neue Fassung:

§ 45. Staatsbeitrdge

* Das zustdndige Departement kann Kantonsvertreterinnen und -vertreter in die Aufsichtsor-
gane der mit Staatsbeitrdgen unterstitzten Bildungs- und Schulinstitutionen delegieren.

4. Gesetz betreffend Ausbildungsbeitrage

Das Gesetz betreffend Ausbildungsbeitrage vom 12. Oktober 1967’ wird wie folgt geandert:
§ 18 Abs. 1 erhdlt folgende neue Fassung:

' Die Kommission fiir Ausbildungsbeitrage kann jahrlich Beitrage festsetzen an Stipendien-
fonds staatlicher oder mit Staatsbeitragen unterstiitzter Lehranstalten, die der beruflichen
Ausbildung dienen, fir die Gewahrung von Stipendien in Hartefallen.

5. Kulturférdergesetz

Das Kulturfdrdergesetz vom 21. Oktober 2009° wird wie folgt geandert:

§ 4 Abs. 1 lit. a erhalt folgende neue Fassung:

a) Er gewahrt Finanzhilfen;

6. Denkmalschutzgesetz
Das Gesetz (iber den Denkmalschutz vom 20. Marz 1980° wird wie folgt gedndert:
§ 11 Abs. 3 erhdlt folgende neue Fassung:

® Die Beitrage richten sich nach den finanziell unterstiitzungswiirdigen Kosten. Sie betragen
unter Vorbehalt begriindeter Ausnahmen héchstens 50%.

6 SG 420.200.
7 3G 491.100.
8 SG 494.300.
° 3G 497.100.
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7. Gesetz betreffend Einfiihrung des Bundesgesetzes iiber den Zivilschutz vom 23.
Marz 1962

Das Gesetz vom 4. April 1968'° betreffend Einfiihrung des Bundesgesetzes iiber den Zivil-
schutz vom 23. Méarz 1962 wird wie folgt geéndert:

§ 17 Abs. 1 erhalt folgende neue Fassung:

' Der Kanton leistet Beitrage an die vom Bund vorgeschriebenen und mit 55% finanziell unter-
stltzten Massnahmen in der H6he von weiteren 15% (Art. 69 und 72 des BG); sie werden
ausgerichtet an:

1. die Hauseigentimer fir die Beschaffung des gemeinsamen Materials der Hauswehren (Art.
66 des BG) und der flr die bewohnten Gebaude vorgeschriebenen Gerate;

2. die Betriebe fur

a) die Beschaffung der persdnlichen Ausristung der Angehdérigen der Betriebsschutzorgani-
sationen,

b) die Ausbildung der Angehérigen der Betriebsschutzorganisationen, soweit sie Sache der
Betriebe ist (Art. 58 des BG),

c) das gemeinsame Material der Betriebsschutzorganisationen (Art. 65 des BG).

8. Finanz- und Verwaltungskontroligesetz

Das Finanz- und Verwaltungskontrollgesetz (FVKG) vom 17. September 2003"" wird wie folgt
geandert:

§ 3 Abs. 1 lit. f erhalt folgende neue Fassung:

f) Organisationen und Personen, die Finanzhilfen gestiitzt auf das Staatsbeitragsgesetz emp-
fangen,

§ 3 Abs. 5 erhalt folgende neue Fassung:

® Die Priftatigkeit bei Organisationen und Personen, die Finanzhilfen gestiitzt auf das Staats-
beitragsgesetz empfangen, erfolgt in Koordination mit dem fir die Uberwachung dieser Fi-
nanzhilfen zustandigen Departement.

9. Energiegesetz

Das Energiegesetz (EnG) vom 9. September 1998 wird wie folgt gedndert:

§ 15 Abs. 2 erhdlt folgende neue Fassung:

? Kumulierungen von Staatsbeitrdgen nach § 6 Abs. 3 und § 14 Abs. 1 diirfen nur bis zur
Grenze der Wirtschaftlichkeit erfolgen.

935G 576.100.
"'SG 610.200.
128G 772.100.
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10. Umweltschutzgesetz
Das Umweltschutzgesetz Basel-Stadt (USG BS) vom 13. Marz 1991 wird wie folgt gedndert:
§ 17 Titel sowie Abs. 1 erhalten folgende neue Fassung:

§ 17. Finanzielle Unterstiitzung von Autoparkgaragen
" Jede finanzielle Unterstiitzung des Baus und Betriebs von Autoparkgaragen durch den Kan-
ton oder die Gemeinden Bettingen oder Riehen ist verboten.

11. Tagesbetreuungsgesetz

Das Gesetz betreffend die Tagesbetreuung von Kindern (Tagesbetreuungsgesetz) vom 17.
September 2003'* wird wie folgt gedndert:

§ 6 erhalt folgende neue Fassung:

§ 6.

' Staatsbeitrdge an Tragerschaften mit Leistungsvereinbarungen und Institutionen ohne Leis-
tungsvereinbarungen werden fir Kinder bis 14 Jahre gewahrt.

? Staatsbeitrage kénnen ausnahmsweise bis maximal zum Ende der obligatorischen Schulzeit
gewahrt werden.

§ 7 Titel sowie Abs. 1 und 3 erhalten folgende neue Fassung:

§ 7. Staatsbeitrdge an Trdgerschaften mit Leistungsvereinbarungen

" Tragerschaften mit Leistungsvereinbarungen kénnen Finanzhilfen gewahrt werden, wenn:
a) eine Nachfrage nach ihren Tagesbetreuungsplatzen besteht,

b) die Tragerschaft nicht gewinnorientiert arbeitet,

c) die Qualitat der Betreuung gewahrleistet ist,

d) die Mindest6ffnungszeiten eingehalten werden.

% Zur Férderung des Berufsnachwuchses bilden insbesondere gréssere mit Staatsbeitrégen
unterstitzte Betriebe entsprechende Berufsleute aus.

§ 8 Abs. 1 erhalt folgende neue Fassung:

' Mit den Staatsbeitragen vergiitet der Kanton den Tragerschaften die anrechenbaren Tages-
kosten abzlglich der Elternbeitrage. Die Tageskosten berechnen sich auf Grund einer Min-
destbelegung und setzen sich aus den vereinbarten Personal-, Sach- und Liegenschaftskos-
ten zusammen.

§ 9 Titel sowie Abs. 1 und 2 erhalten folgende neue Fassung:

§ 9. Ergdnzende Staatsbeitrdge fir Kinder in Institutionen ohne Leistungsvereinbarungen
"Eltern kann fiir die Betreuung ihrer Kinder in einer Institution ohne Leistungsvereinbarung ei-
ne finanzielle Unterstltzung in der Form von erganzenden Staatsbeitragen zugesprochen
werden, wenn:

a) die Institution Uber eine Bewilligung verfugt,

b) sie nicht gewinnorientiert arbeitet,

C) sie Uber eine transparente Rechnungslegung verflgt,

'3 3G 780.100.
3G 815.100.
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d) die Lohnansatze nicht héher sind als die kantonalen Ansétze,

e) die Eltern nicht in der Lage sind, den Elternbeitrag zu entrichten,

f) eine Platzierungsindikation gegeben ist (z.B. Erwerbstatigkeit der Eltern, Indikation gemass
dem Gesetz betreffend kantonale Jugendhilfe vom 17. Oktober 1984),

g) die Qualitat der Betreuung gewahrleistet ist,

h) die Mindest6ffnungszeiten eingehalten werden.

?Die Hohe der erganzenden Staatsbeitrage richtet sich nach den Einkommens- und Verms-
gensverhaltnissen. Sie betragen zusammen mit den Elternbeitrdgen maximal 75% der durch-
schnittlichen Tageskosten von Tagesbetreuungsplatzen in Institutionen mit Leistungsverein-
barungen.

§ 10 Abs. 2 erhdlt folgende neue Fassung:

? Die Héhe der Direktunterstiitzung richtet sich nach den Einkommens- und Vermdgensver-
héaltnissen. Sie entspricht héchstens dem Betrag, der fiir die Betreuung an einem Tages-
betreuungsplatz in Institutionen ohne Leistungsvereinbarungen aufgewendet werden musste.
§ 11 Abs. 1 erhalt folgende neue Fassung:

' Fiir Tagesbetreuungsplatze in Institutionen mit und ohne Leistungsvereinbarungen richten

sich die Beitrage der Eltern nach den Einkommens- und Vermdgensverhaltnissen. In Hartefal-
len kann der Elternbeitrag angemessen reduziert werden.

12. Gesetz Uber die Einflihrung des Bundesgesetzes liber die Erganzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sowie tiber die Ausrichtung von
kantonalen Beihilfen

Das Gesetz tber die Einflhrung des Bundesgesetzes Uber die Erganzungsleistungen zur Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sowie Uber die Ausrichtung von kantonalen
Beihilfen (EG/ELG) vom 11. November 1987 wird wie folgt geandert:

§ 4 Abs. 3 erhalt folgende neue Fassung:

® Die Vorschriften des kantonalen Staatbeitragsgesetzes sind firr die Festsetzung der fiir die
Erganzungsleistungen anrechenbaren Taxen anzuwenden.

13. Krankenversicherungsgesetz

Das Gesetz Uber die Krankenversicherung im Kanton Basel-Stadt (GKV) vom 15. November
1989'° wird wie folgt geandert:

§ 1 Abs. 3 erhalt folgende neue Fassung:

® Der Kanton setzt sich fiir die Erhaltung und Verbesserung der Sozialen Krankenversicherung
ein. Im Interesse des haushélterischen Umganges mit éffentlichen Mitteln wird eine bestmdg-
liche Koordination der Planung im Gesundheitswesen mit der finanziellen Unterstltzung der
Krankenkassen angestrebt.

§ 55 samt Titel erhélt folgende neue Fassung:

'° 3G 832.700.
'® 3G 834.400.
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§ 55. Streitigkeiten aus Staatsbeitragsverhéltnissen

" Zur Beurteilung von Streitigkeiten aus Staatsbeitragsverhaltnissen, welche sich auf dieses
Gesetz stltzen, ist der Regierungsrat, bei Entscheiden des Regierungsrates das kantonale
Verwaltungsgericht geméss dem Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der
Verwaltung vom 22. April 1976 sowie dem Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege vom 14.
Juni 1928 zustandig.

§ 58 erhalt folgende neue Fassung:

' Zur Erfiillung der kantonalen Staatsvertragsbedingungen geméss § 16 Abs. 3 besteht fur die
Kassen eine dreijahrige Ubergangsfrist zur Anpassung der Pramienbedingungen in bestehen-
den Kollektivvertragen. Dabei darf nach zwei Jahren die Pramiendifferenz zur Minimalpréamie
gemass § 16 Abs. 3 nicht mehr als 15% betragen.

§ 24. Aufhebung bisherigen Rechts
" Mit dem Wirksamwerden dieses Gesetzes wird das Subventionsgesetz vom 18. Oktober
1984 aufgehoben.

VI. Ubergangsbestimmungs- und Schlussbestimmungen

§ 25. Ubergangsbestimmung

Alle hangigen und noch nicht von der zustéandigen Behérde entschiedenen Staatsbeitrags-
gesuche unterliegen mit dem Wirksamwerden dieses Gesetzes den neuen Gesetzesbestim-
mungen.

Schlussbestimmung
Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der
Rechtskraft sofort wirksam.



Synopse zur Totalrevision des Subventionsgesetzes

Neues Recht

Geltendes Recht

Staatsbeitragsgesetz
VOm XX.XX.XXXX

Subventionsgesetz
vom 18. Oktober 1984

l. Allgemeine Bestimmungen

§ 1. Geltungsbereich, Zweck und Zusammenarbeit

"Dieses Gesetz gilt fiir alle Staatsbeitrage, die der Kanton Basel-Stadt
gewahrt, soweit nicht besondere eidgendssische, interkantonale oder
kantonale Vorschriften bestehen.

?Es soll sicherstellen, dass Staatsbeitrage

a) ihren Zweck auf wirtschaftliche und wirkungsvolle Art erreichen;

b) nach einheitlichen Grundsatzen gewahrt werden;

c) auf die finanziellen Mdglichkeiten des Kantons abgestimmt werden.
® Der Kanton und die Empféangerin oder der Empfanger eines
Staatsbeitrages wirken partnerschaftlich zusammen.

Geltungsbereich
§ 1. Dieses Gesetz gilt fur alle Subventionen, die der Kanton zuerkennt.

Verweis auf das Ausgabenkompetenzrecht

§ 3. Das Gesetz liber den kantonalen Finanzhaushalt bleibt vorbehalten.
% Bei einer Subventionserhdhung ist der neue Gesamtbetrag firr die
Kompetenz massgebend.

Subventionsverhéltnisse
§ 6. Subventionen verpflichten den Kanton und die subventionierte
Institution zu partnerschaftlichem Zusammenwirken.

(...)

§ 2. Arten von Staatsbeitrdgen

' Staatsbeitrage werden als Finanzhilfe oder Abgeltung gewéhrt.

% Sie kdnnen namentlich in Form von nichtriickzahlbaren Geldleistungen,
Vorzugsbedingungen bei Darlehen, Nutzungsrechten, Birgschaften und
Garantien geleistet werden.

Begriff der Subvention

§ 2. Subventionen sind geldwerte Vorteile, insbesondere nicht
rickzahlpflichtige Geldleistungen und Vorzugsbedingungen bei Darlehen
sowie Nutzungsrechte, Garantien und Burgschaften, die an Dritte
gewahrt werden, um die Erbringung freiwilliger Leistungen, die im
Offentlichen Interesse liegen, zu férdern oder zu erhalten.

§ 3. Finanzhilfe

' Eine Finanzhilfe ist ein geldwerter Vorteil, der einer Empfangerin oder
einem Empféanger ausserhalb der kantonalen Verwaltung gewahrt wird, um
freiwillig erbrachte Leistungen im 6ffentlichen Interesse zu erhalten oder zu
férdern.

®Die Gewéhrung von Finanzhilfen setzt voraus, dass

a) ein o6ffentliches Interesse an der erbrachten Leistung besteht;

b) die Leistung ohne die Finanzhilfe nicht hinreichend erbracht werden kann;

Begriff der Subvention

§ 2. Subventionen sind geldwerte Vorteile, insbesondere nicht
rickzahlpflichtige Geldleistungen und Vorzugsbedingungen bei Darlehen
sowie Nutzungsrechte, Garantien und Birgschaften, die an Dritte
gewahrt werden, um die Erbringung freiwilliger Leistungen, die im
Offentlichen Interesse liegen, zu férdern oder zu erhalten.




c¢) von den Gesuchstellenden eine ihnen zumutbare Eigenleistung erbracht
wird und sie die Ubrigen Finanzierungsmdglichkeiten nutzen;

d) flr eine sachgerechte und kostengulnstige Leistungserbringung gesorgt
wird.

®Es besteht kein Rechtsanspruch auf Finanzhilfen.

* Finanzhilfen kénnen mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden.

Grundsétze

§ 5. Ein allgemeiner Anspruch auf Subventionen besteht nicht.
#Subventionen diirfen nur zuerkannt werden, wenn die folgenden
Voraussetzungen erfillt sind:

a) Nachweis eines o6ffentlichen Interesses des Kantons an der Erflllung
der Aufgabe;

b) Gewahr, dass der Subventionsempféanger die Aufgabe sachgerecht
erfillt;

c) Nachweis angemessener Eigenleistungen des
Subventionsempféngers und der Nutzung seiner Ertragsméglichkeiten;
d) Nachweis, dass die Aufgabe ohne die Subvention nicht oder nicht
hinreichend erflllt werden kann.

Subventionsverhéltnis

§6(...)

#Subventionen kdnnen mit Bedingungen und Auflagen verbunden
werden.

% (...) insbesondere ist

a) die Subvention wenn méglich als Start-, Anpassungs- oder
Uberbruckungshilfe zu gewahren

(.-)

c) die Subventionen entsprechend den beitragsberechtigten Leistungen
oder pauschal festzusetzen und als Maximalbetrag zuzusichern.

§ 4. Abgeltung

" Eine Abgeltung ist eine Entschadigung, welche die finanziellen Lasten
mildern oder ausgleichen soll, die sich aus der Erfullung gesetzlich
vorgeschriebener Aufgaben ergeben, die auf eine Empfangerin oder einen
Empfanger ausserhalb der kantonalen Verwaltung Ubertragen werden.
®Die Gewahrung von Abgeltungen setzt voraus, dass

a) eine genlgende Rechtsgrundlage fur die Ubertragung der gesetzlich
vorgeschriebenen Aufgabe vorhanden ist;

b) fur eine sachgerechte und kostengiinstige Aufgabenerfillung gesorgt
wird.

$Wer eine gesetzliche Aufgabe Ubertragen erhalt, unterliegt der
Verschwiegenheitspflicht.




Il. Entstehung von Staatsbeitragsverhaltnissen

§ 5. Gesuch

" Die Gewahrung von Staatsbeitrdgen setzt voraus, dass ein schriftliches
Gesuch oder eine schriftliche Offerte mit allen erforderlichen Unterlagen bei
der zustandigen Stelle eingereicht wird.

? Die Gesuche und Offerten sind so auszugestalten und Antrége zeitlich so
zu stellen, dass die notwendigen Beschlisse Uber die Weiterfihrung oder
Neugestaltung der Staatsbeitragsverhaltnisse rechtzeitig vor Ablauf der
Befristung gefasst werden kdnnen.

Subventionsgewéhrung
§ 8. Subventionen werden auf Gesuch hin durch Verfligung oder
6ffentlich-rechtlichen Vertrag gewahrt. (...)

Subventionsverhéltnisse

§6. (...

> Subventionsvertrage sind so auszugestalten und Antrége zeitlich so zu
stellen, dass die notwendigen Beschlisse Uber die Weiterfihrung oder
Neugestaltung der Subventionsverhéltnisse rechtzeitig vor Ablauf der
Befristung gefasst werden kdnnen.

§ 6. Rechtsform
' Staatsbeitrage werden durch &ffentlich-rechtlichen Vertrag gewéhrt.

Subventionsgewéhrung
§ 8. Subventionen werden auf Gesuch hin durch Verfligung oder
offentlich-rechtlichen Vertrag gewahrt. (...)

§ 7. Zeitliche Beschrdnkung

' Die Staatsbeitrage sind in der Regel auf héchstens vier Jahre zu befristen.

Subventionsverhéltnisse

§6.(...)

“ Die Subventionen sind auf hdchstens flinf Jahre zu befristen und in der
Regel nicht zu indexieren.

(...)

lll. Bemessung und Steuerung von Staatsbeitragen

1. Allgemeines

§ 8. Anrechenbare Aufwendungen

" Fiir die Bemessung von Staatsbeitragen sind nur Aufwendungen
anrechenbar, die fir die sachgerechte und kostenglnstige Erfillung der
unterstitzten oder Ubertragenen Aufgabe erforderlich sind.

§ 9. Mehrfache Staatsbeitrdge
"Wer fiir dasselbe Vorhaben um mehrfache Beitrage nachsucht, muss dies
dem zusténdigen Departement mitteilen.




§ 10. Verzeichnis der Staatsbeitrdge

' Das zustandige Departement erstellt ein Verzeichnis iber die
Staatsbeitrédge, welches insbesondere die Klassifizierung in Finanzhilfen
und Abgeltungen, die gesetzliche Grundlage und die Beitragshéhe enthélt.
? Die Departemente sind um dessen laufende Nachfiihrung besorgt.

2. Betriebsbeitrage

§ 11. Grundsétze fiir die Bemessung

"Fir die Bemessung eines Betriebsbeitrages werden héchstens diejenigen
Kosten angerechnet, die der Kanton fUr eine vergleichbare Tatigkeit
vergltet. Insbesondere gilt dies fir die Anstellungsbedingungen der
Empféangerin oder des Empféangers des Betriebsbeitrages. Die
Lohngleichheit von Frauen und Mé&nnern ist dabei zu gewahrleisten.

2 Erhaltene Investitionsbeitrage sind zu beriicksichtigen.

Spezielle Subventionsverhéltnisse

§ 7. Sollen Leistungen eines Betriebes subventioniert oder aufgelaufene
Betriebsdefizite durch Subventionen gedeckt werden, kann dieser
bezilglich Leistungsanforderung, Budget und Rechnung den fur die
kantonale Verwaltung geltenden Regeln unterstellt werden. Betragt die
Subvention mehr als 50% der beitragsberechtigten Leistungen, so ist
eine solche Unterstellung obligatorisch.

2Sind die Anstellungsbedingungen des Subventionsempfangers fiir sein
Personal gesamthaft besser als diejenigen fiir vergleichbare Tatigkeiten
in der kantonalen Verwaltung, so werden der Subventionsbemessung
hdchstens die Anstellungsverhéltnisse des Staatspersonals zugrunde
gelegt.

(...)

§ 12. Teuerung

! Finanzhilfen werden grundsétzlich nicht der Teuerung angepasst. In
Ausnahmefallen kann ein Teuerungsausgleich unter Berlicksichtigung der
Kostenstrukturen und der finanziellen Méglichkeiten der Empféangerin oder
des Empfangers gewahrt werden.

% Bei Abgeltungen wird in der Regel auf den Personalkosten entsprechend
dem Finanzierungsanteil des Kantons jéhrlich ein Teuerungsausgleich
gewabhrt, der sich nach der Entwicklung der Personalteuerung beim Kanton
richtet.

Subventionsverhéltnisse

§6.(...)

“ Die Subventionen sind auf hdchstens flinf Jahre zu befristen und in der
Regel nicht zu indexieren.

(...)

§ 13. Rlcklagen

" Gewinne, die auf Betriebsbeitrdgen basieren, sind als Riicklagen
gesondert auszuweisen.

® Die Hohe der Riicklagen am Jahresende darf ein Drittel des jahrlichen
Betriebsaufwandes nicht Ubersteigen. Bei Uberschreitung dieser Héhe sind
in den Vertragen entsprechende Massnahmen wie die Rickzahlung oder




Anpassung des Beitrages vorzusehen.

§ 14. Erfolgskontrollen

" Das zustandige Departement tiberpriift einmal jahrlich, ob die Aufgabe
vereinbarungsgemass erfillt worden ist.

2 Es priift die Betriebsbeitrage bei jeder Erneuerung des
Staatsbeitragsverhéltnisses auf ihnre Notwendigkeit, Wirksamkeit, Effizienz
und Tragbarkeit und berichtet zu Handen des Regierungsrates darlber.

® Dem zustéandigen Departement und der Finanzkontrolle des Kantons
Basel-Stadt sind alle erforderlichen Ausklnfte zu erteilen und Einsicht in den
Betrieb und in die finanziellen Verhaltnisse, einschliesslich Budget,
Rechnung und Bilanz zu gewahren.

Subventionsgewéhrung

§ 8. (...) Dem zustandigen Departement und der kantonalen Finanz-
kontrolle sind vor der Subventionsbewilligung und wahrend der Dauer
des Subventionsverhaltnisses alle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen
und wo erforderlich Einsicht in den Betrieb in die finanziellen
Verhaltnisse, einschliesslich Budget, Rechnung und Bilanz zu gewahren.
Die mit der Aufsicht betrauten Stellen und allfallige staatliche Delegierte
sind gehalten, die fir das jeweilige Subventionsverhaltnis geltenden
Bestimmungen im Einzelnen durchzusetzen.

§ 15. Dringliche Massnahmen

' Als Beitrag zur Sanierung des kantonalen Finanzhaushalts kann der
Regierungsrat Vertrage betreffend Staatsbeitrdge unter Einhaltung einer
angemessenen Kundigungsfrist vorzeitig kindigen und neu verhandeln.
% Vorrangig sind die Vertrage betreffend Finanzhilfen zu kiindigen.

§ 16. Rechnungslegung und Revision

" Die Rechnungslegung hat nach kaufménnischen Grundsétzen zu erfolgen.
?Es gelten die Revisionspflichten des Schweizerischen Zivilgesetzbuches,
soweit nicht dartber hinaus gehende Pflichten vereinbart wurden.

3. Investitionsbeitrage

§ 17. Anwendbarkeit des Gesetzes liber 6ffentliche Beschaffungen
"Werden Investitionsbeitrage zugesprochen, sind die Bestimmungen des
Gesetzes Uber 6ffentliche Beschaffungen zu beachten.

Spezielle Subventionsverhéltnisse

§7.(...)

$Werden Investitionsbeitrdge zugesprochen, kann der
Subventionsempféanger den Submissionsvorschriften des Kantons
unterstellt werden. Die Anwendbarkeit der Submissionsvorschriften ist
obligatorisch, wenn mit dem Investitionsbetrag mehr als 50% eines
Projektes finanziert werden.

§ 18. Beginn und Anderung von Investitionsvorhaben
' Mit dem Investitionsvorhaben darf erst begonnen werden, wenn der




Investitionsbeitrag endgultig oder dem Grundsatz nach zugesichert worden
ist.

? Die Empfangerin oder der Empféanger eines Investitionsbeitrages darf
wesentliche Anderungen des Investitionsvorhabens nur mit Genehmigung
der zustandigen Stelle vornehmen.

IV. Sicherung des Beitragszwecks, Verjahrung und Rechtsmittel

§ 19. Nichterftillung oder mangelhafte Erfiillung

'Wird die unterstiitzte oder libertragene Aufgabe trotz Mahnung nicht oder
mangelhaft erflillt oder basiert die Ausrichtung des Staatsbeitrages auf
unrichtigen oder unvollstdndigen Angaben, kann der Regierungsrat
insbesondere auf die Erfullung der Leistung mit allenfalls abgeé&nderten
Bedingungen und Auflagen beharren, die Beitrage kiirzen oder ganz oder
teilweise zurtckfordern.

% Riickzufordernde Beitrage sind ab Entstehung des Riickforderungsrechts
zu dem im Schweizerischen Obligationenrecht festgelegten Zinsfuss zu
verzinsen.

Nichterfillung

§ 9. Wird die subventionierte Aufgabe oder werden die verflgten oder
vertraglich vereinbarten Auflagen oder Bedingungen nicht erf(llt,
bestimmt der Regierungsrat, ob die Auflagen oder Bedingungen zu
andern sind, ob die Erflllung zwangsweise durchzusetzen oder ob die
Subvention ganz oder teilweise zu kirzen, allenfalls zurlickzufordern sei.
(...)

£ Riickzufordernde Betrége sind ab Entstehung des Riickforderungs-
rechts zu dem im Schweizerischen Obligationenrecht festgelegten
Zinsfuss zu verzinsen

§ 20. Zweckentfremdung oder Verdusserung

"Wird ein mit Staatsbeitragen geférdertes Objekt, namentlich ein
Grundstick, eine Baute oder ein Werk, seinem Zweck entfremdet oder
veraussert, kbnnen die geleisteten Beitrdge zurtckgefordert werden. Die
Ruckforderung bemisst sich nach dem Verhaltnis zwischen der
bestimmungsgemassen und der tatsachlichen Verwendungsdauer.

§ 21. Verjdhrung

" Forderungen aus Staatsbeitragsverhaltnissen verjahren fiinf Jahre nach
ihrer Entstehung.

? Leitet sich der Anspruch aus einer strafbaren Handlung ab, fiir die das
Strafrecht eine langere Verjahrungsfrist vorsieht, so gilt diese.

Nichterfillung

§ 9. (...) Das Ruckforderungsrecht verjahrt bei Betriebssubventionen funf
Jahre nach der Auszahlung, bei Investitionsbeitrédgen richtet sich die
Verjahrung nach dem individuellen Bestimmungen der
Subventionszusicherung.

§ 22. Rechtsmittel
' Verfligungen, die in Anwendung dieses Gesetzes getroffen werden,
kénnen mit Rekurs nach den allgemeinen Bestimmungen angefochten




werden.

V. Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts

§ 23. Anderung bisherigen Rechts

§ 24. Aufhebung bisherigen Rechts

' Mit dem Wirksamwerden dieses Gesetzes wird das Subventionsgesetz
vom 18. Oktober 1984 aufgehoben.

V1. Ubergangsbestimmungs- und Schlussbestimmungen
§ 25. Ubergangsbestimmung

' Alle hangigen und noch nicht von der zusténdigen Behérde entschiedenen
Staatsbeitragsgesuche unterliegen mit dem Wirksamwerden dieses
Gesetzes den neuen Gesetzesbestimmungen.




Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Checkliste zur Regulierungsfolgenabschéatzung (RFA)

Wird im Folgenden von Unternehmen gesprochen, sind damit nicht nur privatrechtliche Un-
ternehmen gemeint. Der Begriff umfasst hier ebenfalls éffentlich-rechtliche Unternehmen,
Stiftungen, soziale Einrichtungen und Vereine/ Institutionen.

Teil B: Fragenkatalog zur Durchfiihrung der RFA

Notwendigkeit staatlichen Handelns

1. Warum ist die staatliche Intervention gerechtfertigt? Liegt beispielsweise ein Markt-
versagen vor?

Da es um die Verteilung von Staatsgeldern geht, ist eine staatliche Regulierung notwen-
dig. Das heutige Subventionsgesetz datiert von 1984 und ist teilweise veraltet. Mit einer
Totalrevision soll das Gesetz an die heutigen Anforderungen angepasst werden.

2. Inwiefern kénnen die Volkswirtschaft oder die Gesellschaft von dem Vorhaben profi-
tieren?

Als grundsétzliche Anderung soll im neuen Gesetz eine Abgrenzung zwischen Abgeltun-
gen und Finanzhilfen vorgenommen werden. Der Bund sowie andere Kantone wie BE
,LU und VS kennen bereits eine solche Unterscheidung. Durch die klare Trennung von
Abgeltungen und Finanzhilfen soll ein Vorteil fir diejenigen Empfdngerinnen und
Empfédnger entstehen, deren Beitrdge als Abgeltung definiert werden. So besteht auf
Abgeltungen im Gegensatz zu den Finanzhilfen gemédss der neuen Unterteilung im
Staatsbeitragsgesetz ein Anspruch. Zudem werden Abgeltungen in der Regel an die
Teuerung angepasst, wédhrend Finanzhilfen in der Regel nicht zu indexieren sind.

3. Welche weiteren Griinde sprechen flir oder gegen eine Notwendigkeit staatlichen
Handelns?

Der Zweck des neuen Staatsbeitragsgesetzes besteht in der Sicherstellung, dass
Staatsbeitrdge ihren Zweck auf wirtschaftliche und wirkungsvolle Art erreichen, nach
einheitlichen Grundsétzen gewéhrt und auf die finanziellen Mdglichkeiten des Kantons
abgestimmt werden.
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Zudem fordern drei zurzeit beim Finanzdepartement hdngige parlamentarische Vorstés-
se eine Revision des Subventionsgesetzes. Es besteht daher ein politisches Interesse an
der Uberarbeitung des Gesetzes.

Il. Auswirkungen auf die einzelnen gesellschaftlichen Gruppen
Unternehmen

4. Lo6st das Vorhaben bei den Unternehmen (Mehr-)Belastungen aus? Falls ja, welcher
Art:
a. Finanzielle?
b. Administrative?
c. Weitere?

Das revidierte Gesetz enthélt keine neuen Bestimmungen, welche flir die Organisa-
tionen und Unternehmen eine zusétzliche Belastung mit sich bringen.

5. Sind KMU besonders betroffen? Wenn ja: weshalb?

KMUs sind insoweit besonders betroffen, als dass kleinere Organisationen und Unter-
nehmen eher auf Staatsbeitrdge angewiesen sind als gréssere.

6. Wie liessen sich diese (Mehr-)Belastungen vermeiden oder verringern?

Es besteht keine (Mehr-)Belastung fir die KMU. Klare Regelungen sind nétig, um eine
wirtschaftliche und wirkungsvolle Verteilung der Staatsbeitrdge zu gewéhrleisten und um
sicherzustellen, dass Staatsbeitrdge nach einheitlichen Grundsétzen gewéhrt und auf die
finanziellen Méglichkeiten des Kantons abgestimmt werden.

7. Wird der unternehmerische Handlungsspielraum von Unternehmen durch das Vor-
haben eingeschrankt? Wie liesse sich dies verhindern oder abmildern?

Nein.

8. Kobénnen den Unternehmen durch das Vorhaben Vor- oder Nachteile gegeniber Kon-
kurrenten an anderen Standorten (insbesondere ausserhalb der Region Basel, aber
innerhalb der Schweiz) entstehen? Wie liessen sich diese Nachteile verhindern oder
verringern?

Nein, die Voraussetzungen fir die Gewahrung von Staatsbeitrdgen sind sowohl im Bund
wie auch in andere Kantonen wie bspw. ZH, BE und LU &hnlich.
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9. Sind nur einzelne Unternehmen bzw. Beschéftigte durch das Vorhaben betroffen
oder ergabe sich eine Betroffenheit fir eine Vielzahl von Unternehmen, allenfalls so-
gar branchenibergreifend?

Betroffen sind alle Organisationen und Unternehmen, die einen &ffentlichen Auftrag des
Kantons erfillen oder sich fiir einen gemeinnditzigen Zweck engagieren.

Arbeitnehmende
10. Werden Arbeitsplatze gefahrdet? Wie liesse sich dies verhindern?

Eine Gefdhrdung der Arbeitsplétze liegt nicht vor. Da im Vergleich zum heute geltenden
Subventionsgesetz keine strengeren Bedingungen fir die Auszahlung von
Staatsbeitrdgen auferlegt werden, ist nicht davon auszugehen, dass Organisationen und
Unternehmen plétzlich keine Unterstlitzung mehr erhalten und daher Arbeitspldtze
streichen und ihre Institution schliessen miissen.

11. Wie kann das Vorhaben zum Erhalt von Arbeitsplatzen (ausserhalb der Verwaltung)
im Kanton Basel-Stadt beitragen?

Die Hdrden, um Staatsbeitrdge zu erhalten, werden nicht erhéht. Durch die Beibehaltung
des Status quo sollte der Erhalt von Arbeitspldtzen gewéhrleistet sein.

12. Entstehen fir Arbeithehmende Kosten? Wie liessen sich diese verhindern oder sen-
ken?

Nein, fir die Arbeitnehmenden entstehen durch das neue Staatsbeitragsgesetz keine
Kosten.

Weitere Anspruchsgruppen (Kunden, Konsumenten, 6ffentliche Hand)
13. Sind ausser Unternehmen und Arbeithnehmenden andere Gruppen vom Vorhaben be-
troffen, wie beispielsweise Kunden/ Kundinnen, Lieferanten/ Lieferantinnen, Konsu-

menten/ Konsumentinnen, die éffentliche Hand? Welche Gruppen sind das?

Betroffen ist vom neuen Gesetz ferner die Verwaltung, deren Aufgaben durch die Orga-
nisationen und Unternehmen (ibernommen werden.

14. Welche Belastungen ergeben sich fir die betroffenen Gruppen durch das Vorhaben?
Wie kénnten diese verhindert oder abgemildert werden?



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 4

Die Verwaltung hat geméass § 14 des neuen Gesetzes jéhrlich bzw. nach Ablauf der Be-
fristung zu kontrollieren, ob die unterstitzte oder Ubertragene Aufgabe vereinbarungs-
gemdss erflllt wurde. Diese Pflicht zur Kontrolle findet sich jedoch bereits in den heuti-
gen Subventionsvertrdgen, folglich liegt keine neue Belastung fir die Verwaltung vor.

15. Welchen Nutzen verursacht das Vorhaben bei den betroffenen Gruppen?

Die Verwaltung kann sich mit der Kontrolle gemdss § 14 des neuen Gesetzes
vergewissern, dass die Aufgabe vereinbarungsgemdéss erf(llt worden ist.

Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

16. Inwiefern wird durch das Vorhaben der Wettbewerb erschwert (z. B. erschwerter
Markteintritt)? Wie liesse sich dies verhindern oder abmildern?

Da fir alle Organisationen und Unternehmen dieselben Bedingungen fiir die Gewédhrung
eines Staatsbeitrages vorliegen, sind die gleichlangen Spiesse im Wettbewerb gewabhrt.

17. Inwiefern kann sich das Vorhaben negativ auf Innovation und Forschungstatigkeit der
Unternehmen auswirken? Wie liesse sich dies verhindern oder abmildern?

Es sind keine negativen Auswirkungen auf die Innovation und Forschungstétigkeit der
gemeinndtzigen Institutionen zu erwarten.

18. Inwiefern kann das Vorhaben zu einer Benachteiligung von baselstadtischen Unter-
nehmen gegentber Unternehmen anderer Kantone und Regionen (In- und Ausland)
fihren? Welche waren das? Wie liesse sich dies verhindern oder abmildern?

Wie bereits unter Frage 8 dargelegt, gelten fiir die Organisationen im Bund sowie in den
Kantonen &hnliche, teilweise sogar dieselben Voraussetzungen fir die Gewéahrung eines
Staatsbeitrages. Eine Benachteiligung der baselstddtischen Organisationen liegt daher
nicht vor.

19. Inwiefern kénnen baselstadtische Unternehmen durch das Vorhaben einen Vorteil
gegenliber Unternehmen anderer Kantone und Regionen (In- und Ausland) erhalten?
Welche wéren das?

Da diesselben oder &hnliche Voraussetzungen fir die Gewéhrung von Staatsbeitrdgen
gelten, entstehen den baselstddtischen Organisationen auch keine Vorteile (vgl. auch
Fragen 8 und 18).
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20. Welche weiteren, bisher nicht genannten Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft
sind denkbar?

Keine.

Zweckmassigkeit und Effizienz im Vollzug

21. Sind die Ausfihrungen zur Umsetzung des Vorhabens leicht verstandlich, auch fir
den ungelibten Anwender/ die ungelbte Anwenderin?

Der Gesetzesentwurf ist durch die Gliederung in Kapitel dbersichtlich gestaltet. Er ist so
formuliert, dass ihn auch ungelibte Anwenderinnen und Anwender verstehen.

22. Welche Anstrengungen wurden hinsichtlich einer benutzerfreundlichen Umsetzung
unternommen, beispielsweise durch E-Government Lésungen?

Das Gesuch um Staatsbeitrdge ist wie bis anhin schriftlich mit allen erforderlichen
Unterlagen einzureichen. Den um Beitrdge nachsuchenden Organisationen entsteht kein
administrativer Mehraufwand durch die Gesetzesrevision. Da es um die Verteilung von
Staatsgeldern geht, ist eine Vereinfachung des Verfahrens aber nicht méglich.

23. Welche Doppelspurigkeiten entstehen (beispielsweise durch die Erhebung von Da-
ten, welche bereits an anderer Stelle erhoben werden)? Wie liessen sich diese ver-
meiden oder reduzieren?

Doppelspurigkeiten sind nicht ersichtlich.

24. Mit welchen anderen Verfahren und Dienststellen kann das Verfahren koordiniert
werden?

Mit keinen.

25. Welche parallelen Verfahren gibt es beim Bund oder im Kanton? Kénnen diese allen-
falls zur Entlastung der Betroffenen genutzt werden?

Der Bund sowie andere Kantone wie ZH, BE und LU kennen analoge Verfahren, wenn
es um die Verteilung von Staatsbeitrdgen geht. Da es jedoch um die Verteilung kantona-
ler Gelder geht, sind keine koordinierten Verfahren mit dem Bund oder anderen Kanto-
nen maéglich.
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26. Kdnnte die Regulierung vorerst zeitlich limitiert in Kraft gesetzt werden? Ist ein Aus-
laufen der Regulierung vorgesehen und wenn ja, wann?

Eine zeitliche Limitierung des Staatsbeitragsgesetzes wére nicht im Sinne der Organisa-
tionen und Unternehmen.

27. Wie wird die Einfihrung des Vorhabens vorbereitet (Informationsanstrengungen)?

Es wurde eine verwaltungsinterne sowie -externe Vernehmlassung durchgefihrt, in
deren Rahmen sich alle Interessierten zur Gesetzesrevision dussern konnte. Es wird
zudem davon ausgegangen, dass sich fir die Organisationen und Unternehmen bis zum
Ablauf des bestehenden Vertragsverhéltnisses aufgrund der Gesetzesrevision nichts
andern wird.

28. Inwiefern genligt der zeitliche Vorlauf bis zur Umsetzung / Inkraftsetzung des Vorha-
bens fir allfallige nétige Umstellungen / Anpassungen auf Seiten der Betroffenen?

Da die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Staatsbeitrdgen gegentiber heute nicht
gedndert werden, ist nicht zu erwarten, dass die Organisationen und Unternehmen Um-
stellungen bzw. Anpassungen vornehmen mdiissen.

29. Welche weiteren, bisher nicht genannten Aspekte sind denkbar, die es in Bezug auf
Zweckmassigkeit und Effizienz zu beachten gilt?

Keine.

V. Alternative Regelungen

30. Welche alternativen Regelungen (anstatt einer Verordnung oder eines Gesetzes) wa-
ren fur die Umsetzung des Vorhabens denkbar? Aus welchen Griinden finden sie
keine Anwendung?

Eine andere Regelung als diejenige auf Gesetzesstufe ist nicht méglich. Ein Erlass auf
Verordnungsstufe wére einzig méglich, wenn die Kantonsverfassung eine entsprechende
Delegationsnorm enthalten wiirde, dies ist aber nicht der Fall. Der Erlass eines Gesetzes
ist daher erforderlich.

31. Sind freiwillige Vereinbarungen mit den Betroffenen mdéglich? Aus welchen Griinden
finden sie keine Anwendung?

Alle Vereinbarungen sind freiwillig und im Interesse der Vertragsparteien.
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32. Falls inhaltlich zutreffend - mit welchem Ergebnis ist ein Einbezug privater Dritter als
Kontrollinstanz geprift worden?

Wie bisher werden private Dritte durch das Erfordernis einer Revisionsstelle einbezogen.
33. Welche Vereinfachungen sind in Betracht gezogen worden?
Keine.

34. Welche Alternativen in der Umsetzung, die fir die Unternehmen weniger Aufwand
(finanziell, administrativ oder anderen) bergen, waren denkbar? Sind diese gepruift
worden und warum finden sie keine Anwendung? Beispiele sind Meldepflicht statt
Bewilligung, Ausnahmenregelung fir KMU, Beschrankung auf bestimmte Branchen
oder Unternehmen, Verringerung der Frequenz bei wiederkehrenden Auflagen, etc.

Wie bereits erwéhnt, entsteht fiir die Organisationen und Unternehmen durch die Geset-
zesrevision kein Mehraufwand.

35. Welche weiteren, bisher nicht genannten Aspekte sind denkbar, die es in Bezug auf
alternative Regelungen zu beachten gilt?

Keine.

In der Analyse sollen alle funf Dimensionen der Regulierung gepruft werden. Sofern
fur die jeweilige Regulierung relevant, sind alle Fragen zu beantworten. Das Ergebnis
der RFA ist obligatorischer Bestandteil des Berichtes an den Regierungsrat bzw. des
Ratschlags an den Grossen Rat.



Staatsbeitragsgesetz

Auswertung der externen Vernehmlassung

Staatsbeitragsgesetz; Auswertung der externen Vernehmlassung

Gesetzesentwurf Vernehmlassungsbemerkungen Bemerkung FD
LDP: Die Benennung des Erlasses - Staatsbeitragsgesetz — wird in Der Begriff ,Subvention” fiihrte in der Praxis sehr
A||gemeines Frage gestellt. Weshalb vom etablierten Oberbegriff ,,Subvention" Ab- | haufig zu Missverstandnissen und weist nach der

stand genommen werden soll, ist nicht nachvollziehbar. Der Subventi-
onsbegriff ist allgemein bekannt und etymologisch treffend (subvenire
= unterstitzen, zu Hilfe kommen). Wenn man gemeinhin sagt, das
oder jenes ist subventioniert, dann meint man, da werden Steuergel-
der eingesetzt. Der rechtliche Hintergrund ist fir den Biirger und auch
sonst i.d.R. nicht wichtig. Der Begriff qualifiziert sich zudem durch das
zugehorige Verb (subventionieren) und das Adjektiv (subventioniert).
,,Verstaatsbeitragen” oder ,verstaatsbeitragt" sind kaum taugliche Al-
ternativen.

neuen Definition der Staatsbeitrédge vielmehr auf
Hilfe- oder Unterstitzungsleistungen hin als auf

Abgeltungsentschadigungen. In der Praxis wird

der Begriff ,Subvention® Gibrigens auch als ,sehr
negativ‘ empfunden.

Datenschutzbeauftragter: Nach § 3 Abs. 1 lit. ¢ IDG sind Private,
soweit ihnen vom Kanton oder Gemeinden die Erfiillung éffentlicher
Aufgaben Ubertragen wird, 6ffentliche Organe und unterstehen damit
insoweit dem IDG. Fraglich ist, inwieweit die Ausrichtung eines
Staatsbeitrages die Ubertragung der Erflillung einer éffentlichen Auf-
gabe darstellt. Es ware sinnvoll, diese Frage — und damit die Anwend-
barkeit des IDG auf Private, die einen Staatsbeitrag erhalten - gesetz-
lich festzulegen. Damit verbunden ist auch die Frage, ob Mitarbeitende
einer solchen Institution dem Amtsgeheimnis unterstehen. Zum Teil
werden in den vertraglichen Regelungen entsprechende Bestimmun-
gen aufgenommen. Es ist aber rechtlich unsicher, ob ein Geheimnis
auf vertraglichem Wege Ubertragen werden kann.

Empfangerinnen und Empfanger einer Abgeltung
gelten als éffentliche Organe und unterliegen da-
her unter anderem dem Informations- und Daten-
schutzgesetz (IDG). Damit in der Praxis diesbe-
ziglich keine Unklarheit mehr besteht, wird in den
Mustervertrédgen auf die Folgen der Ubernahme
einer gesetzlich geregelten Aufgabe hingewiesen.
Neu soll also klar festgehalten werden, dass
Empfangerinnen und Empféanger einer Abgeltung
als o6ffentliche Organe gelten und damit dem IDG,
dem Haftungsgesetz, dem Archivgesetz und dem
Gesetz Uber 6ffentliche Beschaffungen unterste-
hen. Diese Klarstellung wird vom Datenschutzbe-
auftragten begrisst.

Vgl. auch neuer § 4 Abs. 3.

I. Allgemeine Bestim-
mungen

Geltungsbereich, Zweck und Zu-
sammenarbeit
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§ 1. Dieses Gesetz gilt fur alle
Staatsbeitrage, die der Kanton
gewahrt.

Gl-Basel: Anderungsvorschlag: ,§ 1. Dieses Gesetz gilt fir alle
Staatsbeitrage, die der Kanton (an Dritte) fir Leistungen im &ffentli-
chen Interesse gewahrt.

Der Zusatz ,an Dritte” erlbrigt sich aufgrund der
Definitionen von Finanzhilfe bzw. Abgeltung in § 3
Abs. 1 und § 4 Abs. 1. Dort wird festgehalten,
dass eine Finanzhilfe bzw. eine Abgeltung stets
an eine Empféangerin oder einen Empfénger aus-
serhalb der kantonalen Verwaltung erbracht wird.

Das Vorliegen eines 6ffentlichen Interessens wird
nur bei den Finanzhilfen verlangt und ist bei die-
sen in § 3 Abs. 2 lit. a fir die Gewahrung eines
Beitrages als Voraussetzung statuiert. Bei den
Abgeltungen gelten andere Voraussetzungen far
deren Gewahrung (vgl. § 4 Abs. 2). Daher wird
davon abgesehen, das 6ffentliche Interesse be-
reits im Geltungsbereich zu erwéhnen.

2Es soll sicherstellen, dass
Staatsbeitrage

a) ihren Zweck auf wirtschaftli-
che und wirkungsvolle Art errei-
chen;

b) nach einheitlichen Grundsét-
zen gewahrt werden;

c) auf die finanziellen Méglichkei-
ten des Kantons abgestimmt
werden.

BFA und IG OKJA: Diese Einschrankung steht kontrar zur notwendi-
gen Planungssicherheit fir die Empfanger/innen von Staatsbeitragen.
Die Abstimmung sollte analog zum Kanton selbst vorgenommen wer-
den — zu sparen ist, wenn auch der Kanton spart. Zu unterscheiden
ware der bevorzugte Umgang mit bestehenden Vertrdgen gegenlber
neuen Gesuchen.

Biirgergemeinde: Die Leistungen werden auf vertraglicher Basis er-
bracht. In Bezug auf die Einhaltung dieser Vertrdge und entsprechend
vereinbarter Beitrage des Kantons gilt das Vertrauensprinzip, solange
ein Vertrag lauft. Die finanziellen Méglichkeiten des Kantons sind
grésser als die der betroffenen Institutionen (vgl. dazu auch § 17 Abs.

1).

Diese Bestimmung stellt im Rahmen des Mdgli-
chen eine Steuerung der gesamten kantonalen
Ausgaben sicher und versucht, eine gewisse Fle-
xibilitat bei entsprechender Wirtschaftslage zu
gewahrleisten. Die Staatsbeitrage haben einen
relativ hohen Anteil an den gesamten Ausgaben.
Um auf schwierige finanzielle Situationen reagie-
ren zu kdnnen, ist es daher wichtig, dass der Kan-
ton einen diesbezlglichen Handlungsspielraum
hat. Dazu beitragen sollen insbesondere auch

§ 3 Abs. 3 sowie § 15. Klar ist, dass bei Finanzhil-
fen den Erfordernissen der Finanzpolitik eher
Rechnung getragen werden kann als bei Abgel-
tungen (vgl. auch § 15 Abs. 2). Das Vertrauens-
prinzip wird durch die Bestimmung nicht verletzt.
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® Das Staatsbeitragsverhaltnis
basiert auf einem partnerschaftli-
chen Zusammenwirken zwischen
dem Kanton und den unterstiitz-
ten Institutionen.

SP und SUbB: Der Absatz postuliert, dass das Staatsbeitragsgesetz
zwischen Kanton und den unterstiitzten Institutionen nicht auf einem
Subordinationsverhéltnis, sondern auf einem partnerschaftlichen Zu-
sammenwirken basieren sollte. Dagegen halt jedoch z.B. § 7 fest,
dass kein Anspruch auf Finanzhilfen geltend gemacht werden kann.
Die Institutionen bleiben daher letztlich doch Bittstellende und Be-
fehlsempfangende.

Mit dieser Bestimmung soll die Wertschatzung
gegenlber den Organisationen, welche Aufgaben
im offentlichen Interesse sowie gesetzlich vorge-
schriebene Aufgaben wahrnehmen, zum Aus-
druck gebracht werden. Der politische Entscheid,
ob eine neue oder erweiterte Tatigkeit im 6ffentli-
chen Interesse unterstitzt werden soll, soll damit
aber nicht gehemmt werden.

Staatsbeitrag

§ 2. Ein Staatsbeitrag im Sinne
dieses Gesetzes ist ein finanziel-
ler Beitrag, der einer Empfange-
rin oder einem Empfénger aus-
serhalb der kantonalen Verwal-
tung gewahrt wird, ohne dass
der Kanton eine direkte Gegen-
leistung erhalt.

Gl-Basel, ahnlich auch FDP: Die Formulierung ,ohne dass der Kan
ton eine direkte Gegenleistung erhalt”... liest sich negativ und ist
missverstandlich. Vorgeschlagen wird stattdessen eine positive For-
mulierung, bspw .flr Leistungen im éffentlichen Interesse”.

BDP: Durch die Formulierung ,.....der einer Empfangerin oder einem
Empfanger...“ kann der Eindruck entstehen, dass diese Bestimmung
nur Einzelpersonen anspricht. Begunstigte eines Staatsbeitrages kon-
nen aber auch juristische Personen, Vereine, Interessengruppen etc.
sein. Durch die geschlechterneutrale Formulierung wirkt der Text ge-
stelzt und aufgeblaht.

Formulierungsvorschlag: , Ein Staatsbeitrag im Sinne dieses Gesetzes
ist ein finanzieller Beitrag, der Empfangern ausserhalb der kantonalen
Verwaltung gewahrt wird,...."

vpod: Wir halten die Definition im bisherigen Subventionsgesetz fiir
sinnvoller, weil hier das ,6ffentliche Interesse” das entscheidende Kri-
terium ist: ,Subventionen sind geldwerte Vorteile (...), um die Erbrin-
gung freiwilliger Leistungen, die im &6ffentlichen Interesse liegen, zu
férdern oder zu erhalten.”

Zu Gl-Basel und FDP: Vgl. neuer § 3 Abs. 1 so-
wie neuer § 4 Abs. 1.

Zu BDP: Geschlechterneutrale Formulierung wird
heute verlangt, weshalb nicht davon abgesehen
werden kann.

Zu vpod: Der Begriff ,Staatsbeitrag” ist der Ober-
begriff fir Finanzhilfen und Abgeltungen. Bei den

Finanzhilfen taucht die gewilnschte Definition wie-
der auf.

® Staatsbeitrage konnen Be-
triebs- und Investitionsbeitrage
sowie auch geldwerte Vorteile
wie Verglnstigungen, Vorzugs-
Bedingungen bei Darlehen, Nut-
zungsrechte, Garantien und
Birgschaften sein.

LDP: Abs. 2 ist so formuliert, als ob es 1. Betriebs- und 2. Investiti-
onsbeitrdge sowie 3. weitere Beitrdge gabe (Darlehen, Garantien,
Verglnstigungen...). Effektiv sind allerdings auch diese weiteren Leis-
tungen der ,dritten Art immer Betriebs- oder Investitionsbeitrédge. Der
Gegensatz besteht korrekterweise in der Frage, ob Zahlungen geleis-
tet werden oder die Hilfe in anderer Form erfolgt (Darlehen und Garan-
tien sind meist Investitionshilfen, Vergulnstigungen kénnen beides
sein). Das bisherige Recht war hier betriebswirtschaftlich korrekt.

Wir teilen die Auffassung der LDP, dass Staats-
beitrdge nur Betriebs- oder Investitionsbeitrdge

sein kénnen. Vgl. die neue Formulierung in § 2

Abs. 2.
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BDP: Hier wird abschliessend aufgezahlt, was ausser Betriebs- und
Investitionsbeitragen als Staatsbeitrdge angesehen wird. Unserer

Meinung nach ist diese Aufzahlung zu restriktiv und endgltig bindend.

Unser Vorschlag: ,Staatsbeitrage kénnen Betriebs- oder Investitions-
beitrdge sowie auch andere geldwerte Vorteile oder Verglnstigungen
sein®.

® Der Staatsbeitrag wird als Fi-
nanzhilfe oder Abgeltung geleis-
tet.

CVP: Die Unterscheidung in Abgeltungen und Finanzhilfen ist not-
wendig und sinnvoll, wird aber im Entwurf zum neuen Staatsbeitrags-
gesetz letztlich nicht konsequent durchgezogen. Es fehlen Ausfihrun-
gen dazu, ob Abgeltungen und Finanzhilfen beziglich der Ausgaben-
bewilligung als neu oder gebunden zu betrachten sind, bzw. insbe-
sondere in welchen Féllen sie als gebunden zu betrachten sind.
Abgeltungen sind aufgrund der erforderlichen gesetzlichen Legitimati-
on bezuglich Ausgabenbewilligung grundsétzlich als gebunden zu be-
trachten (Ausgabenbewilligung durch Regierungsrat). In der Praxis
kénnten gréssere Unschéarfen bei der Unterscheidung von Abgeltun-
gen und Finanzhilfen auftreten. Eine Konkretisierung der Begriffe auf
Verordnungsebene ware wiinschenswert.

Griine: Eine Unterscheidung zwischen Finanzhilfe und Abgeltung ist
richtig. Die Abgrenzung ist im Einzelfall nicht ganz einfach. So erflllen
viele unterstlitzte Betriebe (auch) Aufgaben, flr welche grundsatzlich
der Staat verantwortlich ist und bei welchen die Ubertragung dieser
Nebenaufgaben nicht gesetzlich geregelt ist. Zu denken ist etwa an
die Uberwachung (Sozialkontrolle; Reinigungsaufgaben etc.) des 6f-
fentlichen Raumes in der Umgebung einer unterstitzten Institution.
Das Erfordernis einer gesetzlichen Grundlage in § 8 des Gesetzes-
entwurfes sollte nicht dazu flihren, dass administrativ einfache und
effiziente Beteiligungen von Privaten an der Erflllung solcher Aufga-
ben, etwa durch entsprechend glnstige Uberlassung von 6ffentlichem
Raum verhindert werden. Richtig ist aber, dass auch solche Vergins-
tigungen in § 2 des Entwurfes als Staatsbeitrage definiert und damit
auch dem Gesetz unterworfen werden. Im Ratschlag kénnte noch er-
ganzt werden, dass der Staatsbeitrag auch durch Verzicht auf Leis-
tungen gegenitber dem Kanton erbracht werden kann (etwa Verzicht
auf gewisse Gebuhren etc.).

Zu CVP: Ob eine Abgeltung oder eine Finanzhilfe
gebunden bzw. neu ist, muss nach dem Finanz-
haushaltgesetz beurteilt werden, diesbezligliche
Ausfihrungen im Ratschlag sind daher nicht né-
tig. Richtig ist, dass Abgeltungen grundsatzlich als
gebunden und Finanzhilfen als neu zu betrachten
sind.

Die Unterscheidung in Finanzhilfe und Abgeltung
ist in der Praxis nicht immer einfach. Aus diesem
Grund wurden alle bestehenden Subventionsver-
héltnisse Uberprift und kategorisiert (vgl. § 10).
Zudem finden sich neu Ausfihrungen im Rat-
schlag, wie mit Mischformen umzugehen ist.

Zu Griine: Vgl. Kommentar zu § 2 Abs. 2 und
Antwort zu CVP.
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vpod: Wir halten diese Unterscheidung nicht fir sinnvoll und méchten
Abs. 3 streichen. Die Aufteilung in gesetzliche und sog. freiwillige Auf-
gaben scheint uns den Leistungen aller bisher subventionierten Institu-
tionen nicht gerecht zu werden, diese gehéren zum Service public
(Bsp. Jugendarbeit, Kultur, Alterpflege). Fir gewisse dieser Leistun-
gen gibt es unterdessen eine gesetzliche Grundlage, fir andere (noch)
nicht. Das entscheidende Kriterium flir die Vergabe von Staatsbeitra-
gen muss deshalb u.E. das éffentliche Interesse an der erbrachten
Leistung sein.

HH Baumgarten, BFA und IG OKJA: Im Entwurf werden lediglich
zwei Unterscheidungen getroffen: Abgeltung (aufgrund einer gesetzli-
chen Grundlage) und Finanzhilfe (sofern im &ffentlichen Interesse).
Vollig unberlcksichtigt bleibt eine dritte Kategorie, die zwischen Abgel-
tung und Finanzhilfe liegt, ndmlich Aufgaben z.B. im Bereich der sog.
Kinder- und Jugendférderung bzw. der Offene Kinder- und Jugendar-
beit, die gesetzlich verankert sind, ohne im Detail genau festzulegen,
was in welchem Umfang konkret umzusetzen ist, und ohne hierauf
einen einklagbaren Rechtsanspruch erheben zu kdnnen (siehe dazu

§ 8 lit. a, wo von einer ,genligenden Rechtgrundlage” als Basis fir Ab-
geltungen gesprochen wird). Praktisch geht es um Muss-, Kann- und
Sollbestimmungen. Die Stadt Basel (wie auch die Landgemeinden)
musste bspw. Freizeiteinrichtungen oder betreute Spielplatze in eige-
ner Verantwortung flihren, wenn diese Aufgabe nicht von privaten Or-
ganisationen wahrgenommen wiirde. Der Kanton sollte eine verbindli-
che Zuordnung der subventionierten Organisationen in der Verord-
nung vorzunehmen.

Gsilinder Basel, FDP und Gl-Basel: Die Prazisierung der verschiede-
nen Beitragsformen wird begrisst. Falls aber umstritten ist, ob ein
Staatsbeitrag eine Finanzhilfe oder eine Abgeltung ist, sollte das zu-
stédndige Departement zu diesem Punkt rechtzeitig und in Form einer
rekursfahigen Verfligung Stellung nehmen.

Die Kinder- und Jugendhilfe ist ein grosser Bereich innerhalb der kan-
tonalen Aufgaben. Wo werden diese Beitrage an private Institutionen
(als Finanzhilfen oder Abgeltung) kinftig eingereiht?

Zu vpod: In der Praxis hat sich die fehlende Un-
terscheidung zwischen Finanzhilfen und Abgel-
tungen oft als Schwierigkeit erwiesen, vor allem
bei der Gewahrung von Abgeltungen, deshalb der
entsprechende Entwurf. Eine diesbezigliche Un-
terscheidung scheint uns vor allem im Hinblick auf
die gangige Praxis notwendig (vgl. Ausfiihrungen
im Kapitel 4.2)

Zu HH Baumgarten, BFA und IG OKJA: Die
Frage nach einer dritten Kategorie oder einer so-
genannten Mischform (vgl. Kommentar zu § 4 zu
den Mischformen) stellt sich nicht. Die Offene
Kinder- und Jugendarbeit wird tendenziell als Ab-
geltung klassifiziert. Die Rechtsgrundlagen in die-
sem Bereich sind jedoch in der Tat nicht ganz
glicklich, eine Totalrevision des Gesetzes ist
deshalb im Gange und soll Klarheit schaffen.

Zu Gsiinder Basel, FDP und Gl-Basel: Der Ent-
scheid Uber die Zuteilung zu Finanzhilfe oder Ab-
geltung fallt das zustandige Departement. Dieser
Entscheid kann nicht angefochten werden. Eine
Rekursmoglichkeit wirde auch nichts bringen, da
daraus nichts abgeleitet werden kann.

Zum Bereich Kinder- und Jugendhilfe: vgl. Kom-
mentar oben zu HH Baumgarten, BFA und IG
OKJA.
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LDP: Die Differenzierung zwischen Finanzhilfe und Abgeltung wurde
schon vor einiger Zeit diskutiert und als nicht nutzbringend verworfen,
weil sich 1. die Unterscheidung in der Praxis gar nicht so klar machen
liess, wie das die Theoretiker glaubten und 2. weil die Folgen der Un-
terscheidung keine wirkliche Konsequenzen haben (schon deshalb,
weil bei den eindeutigsten Abgeltungen ohnehin Spezialgesetze vor-
handen sind, die div. Fragen kléren und vorgeben). Wir empfehlen
sehr, eine ausfihrliche Tabelle mit allen den verschiedenen Eigen-
schaften zu erstellen (Kriterien und Konsequenzen...). Im Fliesstext
kann man die geméss Ratschlag so wichtige und wertvolle Unter-
scheidung nicht ausreichend nachvollziehen.

Zu LDP: Im Ratschlag wurden eine Tabelle mit
Beispielen von Finanzhilfen und Abgeltungen so-
wie deren gesetzliche Grundlage aufgenommen.
Zudem wurden die Bedeutung und die Folgen der
Unterscheidung im Ratschlag néher ausgefihrt.

Finanzhilfe

§ 3. Eine Finanzhilfe ist ein
Staatsbeitrag, der gewahrt wird,
um freiwillig erbrachte Leistun-
gen im o6ffentlichen Interesse zu
erhalten oder zu férdern.

Abgeltung

§ 4. Eine Abgeltung ist ein
Staatsbeitrag, der die finanziel-
len Lasten mildern oder ausglei-
chen soll, die sich aus der Erfil-
lung gesetzlich vorgeschriebener
Aufgaben ergeben, die auf Dritte
Ubertragen wird.

BastA!: FUr Institutionen wie die subventionierten Tagesheime gilt,
dass diese gemass § 4 gesetzlich vorgeschriebene Aufgaben (gemass
Tagesbetreuungsgesetz) erfiillen und dafir auch Abgeltungen erhal-
ten. Es werden jedoch Kinder in Tagesheimen betreut, deren Eltern
individuell berechnete Beitrége fir die Tagesbetreuung bekommen.
Diese fallen gemass § 5 nicht unter dieses Gesetz. Was bedeutet dies
fir die subventionierten Tagesheime?

Vgl. neuer § 1 Abs. 1. Fir die unterstitzten Ta-
gesheime haben die individuell berechneten Bei-
trdge an die Eltern keine Bedeutung. Sofern die
Tagesheime eine gesetzlich vorgeschriebene
Aufgabe erflllen, erhalten sie eine Abgeltung.

2Als Abgeltungen gelten auch
Beitrage, die individuell berech-
net, aber im Rahmen von Tarif-
vereinbarungen geregelt werden.

SP und SUbB: Bis 2015 wird in der Behindertenhilfe ein System-
wechsel von der Objekt- zur Subjektfinanzierung vollzogen. Es ist un-
klar, ob das im Ratschlag erwéhnte Beispiel mit den Tarifen /Anzahl
Platze danach noch Gultigkeit hat. Wie wird das Staatsbeitragsgesetz
fir die Institutionen kinftig angewandt, wenn sie keine direkten Abgel-
tungen mehr erhalten, sondern ihren Klient/innen Rechnung stellen
muissen?

Aufgrund des neu formulierten § 1 Abs. 1 (Spezi-
algesetze gehen vor) wurde die Bestimmung so-
wie auch das erwéhnte Beispiel gestrichen.

Ausnahmekatalog

§ 5. Nicht unter dieses Gesetz
fallen:

a) Beitrage, die individuell be-
rechnet werden und direkt einer
Einzelperson zu Gute kommen;
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b) Beitrage, bei denen der Kan-
ton keinen oder nur einen gerin-
gen Ermessensspielraum hat.

Il. Voraussetzungen und
Grundsétze fir die Ge-
wahrung von Staatsbei-
tragen

1. Finanzhilfen

Voraussetzungen fir die Gewéh-
rung

§ 6. Die Gewahrung von Finanz-
hilfen setzt voraus, dass

Griine: Im Kommentar zu § 6 des Entwurfes wird zu Recht darauf
hingewiesen, dass bei der Zusprechung von Staatsbeitrdgen eine
Auswahl getroffen werden muss. Es ist sicher richtig, dass im Gesetz
keine grundsatzliche Festlegung erfolgen soll resp. kann, wer mit wel-
chen Finanzhilfen untersttitzt werden soll. Es wére aber hilfreich, wenn
der Regierungsrat im Gesetz den generellen Auftrag erhielte, perio-
disch Uber die ausgerichteten Finanzhilfen und deren Verteilung zu
berichten, so wie dies im vorliegenden Ratschlag vorgenommen wor-
den ist.

Neu soll ein Kapitel betreffend die Staatsbeitrage
in den Jahresbericht Eingang finden. Eine gesetz-
liche Regelung wird daher nicht als nétig erachtet.

a) der Kanton ein Interesse an
der erbrachten Leistung hat;

BFA, IG OKJA, Griine, LDP und HH Baumgarten: Es ist nicht ohne

weiteres erkennbar, wer der Kanton ist und wer definiert, welche Inte-
ressen der Kanton hat. Daher sollte die gebrauchlichere, im heute gel-
tenden Gesetz verwendete Formulierung des éffentlichen Interessens
vorgezogen werden.

Die Formulierung wurde vom Bund Gbernommen,
allerdings war nicht beabsichtigt, einen Unter-
schied zur noch geltenden Regelung zu machen.
Deshalb wurde die Bestimmung angepasst.

b) die Leistung ohne die Finanz-
hilfe nicht hinreichend erbracht
werden kann;

c) von den Gesuchstellenden
eine ihnen zumutbare Eigenleis-
tung erbracht wird und sie die
Ubrigen Finanzierungsmaéglich-
keiten voll ausschodpfen;

BastA!, BFA, IG OKJA, LDP, Gl-Basel und FDP: Die Ausformulie-
rung der Anforderungen auf Gesetzesebene wird abgelehnt. Erfah-
rungsgemass ist es fir manche subventionierte Institutionen sehr
schwierig, andere Finanzierungsquellen zu erschliessen. Es stellt sich
die Frage, welche Anstrengungen noch als ,zumutbar® gelten und was
der Ausdruck ,voll ausschdpfen” genau bedeutet. Muss jede Stiftung
angeschrieben werden? Oder eine ,angemessene” Anzahl? Dies
muss in der Verordnung prazisiert werden. Voll ausschdpfen bedeutet

Bei dieser Bestimmung geht es hauptséachlich
darum festzulegen, dass Empfangerinnen und
Empfanger von Finanzhilfen bemuht sind, nebst
kantonalen Geldern auch weitere finanzielle M6g-
lichkeiten wie Eigenleistungen (Spenden, Sponso-
rengelder u.a.) und weitere Finanzierungsmég-
lichkeiten wie Kostenbeitrage von Nutzenden,
Mitgliederbeitrage zu generieren.
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auch, dass Mittel investiert werden missen. Beteiligt sich der Kanton Eine Limite oder Grenze festzulegen resp. zu de-
an diesen Investitionen (siehe § 12)? finieren, was ,voll ausschdpfen oder ,angemes-
sen“ meint, erscheint uns aufgrund der Verschie-
denheit/Vielfalt der Gebiete der Finanzhilfen
schwierig und auch nicht sinnvoll. Dort, wo es
aber méglich ist, kbnnen zum Beispiel im Vertrag
entsprechende Bestimmungen aufgenommen
werden. Zur Abschwachung wurde ,die dbrigen
Finanzierungsmdglichkeiten voll ausschépfen”
durch ,die dbrigen Finanzierungsmdglichkeiten
nutzen*ersetzt.

d) fur eine sachgerechte und
kostengiinstige Leistungserbrin-
gung gesorgt wird.

Grundsétze flir die Gewdhrung

§ 7. Ein Anspruch auf Finanzhil- BFA, IG OKJA, HH Baumgarten, Griine, SP, SubB, IG-PRIKOP und | Zu BFA, IG OKJA, HH Baumgarten, Griine, SP,

fen besteht nicht. LDP: Im Ratschlag zum neuen Staatsbeitragsgesetz heisst es: ,Wenn | SUbB, IG-PRIKOP und LDP: Im Ratschlag wurde
moglich sollten die Finanzhilfen zudem transitorischen Charakter ha- bis anhin festgehalten, dass es zwar begriisst
ben und als Aufbau-, Anpassungs- oder Uberbriickungshilfe gewahrt wirde, wenn Finanzhilfen transitorischen Charak-
werden...." — dies widerspricht der Realitat bei sehr vielen beitrags- ter hatten, dass diese Pramisse aber nicht in allen
empfangenden Stellen, wo gerade Kontinuitét und eine langfristige Einzelfallen erflllt wird. Die entsprechende Pas-
Unterstltzung vonnéten sind. sage wurde nun gestrichen, allerdings &ndert dies

nichts an der Tatsache, dass der Kanton eine ge-
wisse Flexibilitdt und Handlungsspielraum haben

muss.
BDP: Wir sind der Meinung, dass dieser Paragraph noch strikter for- Zu BDP: Die Formulierung wurde vom heute gel-
muliert werden sollte. Unser Vorschlag: ,Es besteht kein Rechtsan- tenden Subventionsgesetz tbernommen. Es ist
spruch auf Finanzhilfen.* aber richtig, dass Ublicherweise der Begriff

»Rechtsanspruch” verwendet wird, daher wird der
BDP-Formulierung der Vorzug gegeben.
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2 Den Erfordernissen der Finanz-
politik wird Rechnung getragen.

BFA, IG OKJA und HH Baumgarten: Sollte ergénzt werden mit dem
Zusatz ,unter Beachtung der Verhaltnismassigkeit”.

BDP: Unserer Ansicht nach ist die hier gestellte Forderung, dass den
Erfordernissen der Finanzpolitik Rechnung getragen werden muss,

kein Grundsatz fur die Gewahrung sondern eine Voraussetzung dafiir.

Deswegen sollte § 7 Abs. 2 in geeigneter Weise in den § 6 integriert
werden.

Die Bestimmung wurde gestrichen, da die Thema-
tik bereits in § 1 Abs. 2 lit. ¢ aufgegriffen wird.

® Finanzhilfen kdnnen mit Bedin-
gungen und Auflagen verbunden
werden.

BFA, IG OKJA, LDP und HH Baumgarten: Empfehlung firr einen Zu-
satz: ,Diese werden zwischen den Vertragspartnern ausgehandelt.”

Gl-Basel und FDP: Anderungsvorschlag: ,Finanzhilfen kénnen unter
Wahrung der Verhaltnismassigkeit mit Bedingungen und Auflagen
verbunden werden.” Allfallige Bedingungen und Auflagen sollen in ei-
nem Verhaltnis zwischen dem Beitrag firr die zu erbringende (unter-
stitzte) Leistung und der Bilanzsumme der unterstitzten Organisation
stehen. Eine Organisation kann auch andere (nicht unterstitzte) Leis-
tungen erbringen.

vpod: Abs. 3 ist wie folgt zu &ndern: ,Staatsbeitrage kénnen an Be-
dingungen und Auflagen geknupft werden®.

Zu BFA, IG OKJA, LDP und HH Baumgarten: Es
entspricht der Praxis, dass die Staatsbeitragsver-
héltnisse durch Vertrag zustande kommen und
der Inhalt durch beide Parteien ausgehandelt
wird. Es ist daher nicht nétig, den gewlinschten
Zusatz aufzunehmen, sonst musste eine solche
Erganzung auch an anderen Orten erfolgen.

Zu Gl-Basel und FDP: Der Grundsatz der Ver-
héaltnisméassigkeit ist ein allgemeiner Grundsatz
des Verwaltungsrechts und gilt, auch wenn nichts
geregelt ist. Auf die Ergédnzung wurde daher ver-
zichtet.

Zu vpod: Um den Sinn zu erhalten, musste der
Anderungsvorschlag umgekehrt lauten, ndmlich
,ES kdnnen Bedingungen und Auflagen an die
Staatsbeitrage gekniipft werden®. Da die im Ge-
setzesentwurf gewéhlte Formulierung jedoch (b-
lich ist, wurde sie so belassen.

2. Abgeltungen

Voraussetzungen fir die Gewéh-
rung

§ 8. Die Gewahrung von Abgel-
tungen setzt voraus, dass
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a) eine genlgende Rechtsgrund-

lage, insbesondere auch fir die
Ubertragung der Erfallung der
gesetzlich vorgeschriebenen
Aufgabe, vorhanden ist;

Griine: Die Beschrankung auf die Ubernahme der Erfiillung von ,ge-
setzlich vorgeschriebenen® Aufgaben erscheint uns als etwas zu ein-
geschrankt. Wie im Ratschlagstext sollte auch hier der Begriff der ,Er-
fillung einer 6ffentlicher Aufgaben” verwendet werden. Bei einigen
offentlichen Aufgaben hinkt die Gesetzgebung der tatsachlichen Auf-
gabenlibernahme hinterher, was dazu fiihrt, dass der Kanton auch
offentliche Aufgaben erflillt (oder eben durch andere Institutionen er-
fullen lasst), ohne dass hierfiir schon eine explizite gesetzliche Grund-
lage besteht (so z.B. wahrend langerer Zeit bei Integrationsbemiihun-
gen). Bei der Delegation einer solchen Aufgabenerfillung sollte eben-
falls von einer Abgeltung gesprochen werden.

Zu Griine: Das Anliegen ist verstandlich, aller-
dings ist das Vorhandensein einer gesetzlichen
Grundlage eine der Voraussetzungen flr die
Ubertragung einer staatlichen Aufgabe, weshalb
nicht davon abgesehen werden kann. Solange
eine Aufgabe nicht gesetzlich geregelt ist, wird der
Beitrag als Finanzhilfe klassifiziert.

b) die finanzielle Belastung der
oder dem Verpflichteten nicht
zumutbar ist;

¢) der mit der Aufgabe verbun-
dene Vorteil die finanzielle Be-
lastung nicht auszugleichen
vermag;

FDP: Lit. b sollte gestrichen werden. Da es sich hier um gesetzliche
Aufgaben des Kantons handelt, kann er diese Last nicht einfach Drit-
ten Gbertragen.

Gl-Basel: Sowohl lit. b als auch lit. ¢ sind Uberfllissig und widerspre-
chen dem Grundgedanken, dass der Kanton bei der Delegation von
staatlichen Aufgaben ohnehin ,Auflagen und Bedingungen“ setzen
kann. § 4 besagt zudem bereits: ,Eine Abgeltung ist ein Staatsbeitrag,
der die finanziellen Lasten mildern oder ausgleichen soll.” Generell ist
§ 8 insgesamt schwer verstandlich.

Lit. b und ¢ wurden gestrichen. Bei der Bemes-
sung der Abgeltung wird jedoch die Méglichkeit,
Eigenleistungen zu erbringen, geprift und gege-
benenfalls bertcksichtigt. Das Erbringen von Ei-
genleistungen kann auch als Auflage in den Ab-
geltungsvertrag Eingang finden.

d) fir eine sachgerechte und
kostenglinstige Aufgabenerfil-
lung gesorgt wird.

lll. Entstehung von
Staatsbeitragsverhaltnis-
sen

Gesuch

§ 9. Die Gewahrung von Staats-
beitragen setzt voraus, dass ein
schriftliches Gesuch mit allen

erforderlichen Unterlagen bei der

zustandigen Stelle eingereicht
wird.

BFA, IG OKJA, HH Baumgarten und LDP: Welche Unterlagen erfor-
derlich sind, sollte in der Verordnung verbindlich geregelt werden.

Zu BFA, IG OKJA, HH Baumgarten und LDP:
Da zu unterschiedliche Staatsbeitragsverhéltnisse
bestehen, ist es nicht allgemein méglich, in einer
Verordnung zu regeln, welche Unterlagen erfor-
derlich sind. Aus den Mustervertragen kdnnen
aber die wichtigsten einzureichenden Unterlagen
enthommen werden.
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Die LDP ist zudem der Ansicht, dass die Voraussetzung eines schrift-
lichen Gesuches nicht zwingend nétig sein sollte.

Biirgergemeinde: Die (schriftlichen) Gesuche sind heute Ublicherwei-
se Teil der Controllinggesprache und Verhandlungen Gber die Weiter-
fihrung der bestehenden Vertrage (inhaltlich und tariflich). Der Kanton
hat genauso ein Interesse an der weiterfiihrenden Leistung wie der
~aesuchsteller”. Hier sollte daher von Uiberspitztem Formalismus Ab-
stand genommen werden. Die Praxis, dass bei Vertragserneuerungen
das zustandige Departement zunachst eine Genehmigung des Regie-
rungsrates zur Aufnahme von Verhandlungen einholen muss, soll nun
auf Gesetzesstufe gehoben werden. Dies ist u.E. nicht notwendig, weil
die Erfordernisse der Verhandlungen dem Regierungsrat zum Ent-
scheid vorgelegt werden.

Zu LDP: Es entspricht der Praxis, dass die Gesu-
che um Subventionen schriftlich eingereicht wer-
den, auch wenn dies dem Gesetz nicht explizit zu
entnehmen ist. Da es um Staats- und somit auch
um Steuergelder geht, erscheint das Erfordernis
der Schriftlichkeit zudem angemessen. Ohnehin
ist die Schriftlichkeit unumgénglich, da neben dem
Gesuch ebenfalls die zur Priifung des Gesuchs
notwendigen Unterlagen einzureichen sind.

Zu Birgergemeinde: Zum Erfordernis der Schrift-
lichkeit, vgl. Antwort zur LDP oben. Mit der Geset-
zesformulierung wird nicht beabsichtigt, die Ver-
pflichtung des zustandigen Departements zur
Einholung einer Genehmigung des Regierungsra-
tes bei Vertragsverhandlungen auf Gesetzesstufe
zu heben.

?Die Gesuche sind so auszuges-
talten und Antrage zeitlich so zu
stellen, dass die notwendigen
Beschllsse Uber die Weiterfiih-
rung oder Neugestaltung der
Staatsbeitragsverhéltnisse recht-
zeitig vor Ablauf der Befristung
gefasst werden kénnen.

BastA!, BFA, IG OKJA, FDP, Griine, SP, SUbB, LDP, IG-PRIKOP,
HH Baumgarten und Gl-Basel: Angesichts der Tatsache, dass in den
letzten Jahren haufig Beschllsse Uber Staatsbeitrége erst im Parla-
ment gefasst wurden, nachdem die neue Subventionsperiode bereits
angelaufen war — und dies nicht, weil das Gesuch zu spéat eingegan-
gen war — wird eine verbindliche Regelung fir die zeitlichen Ablaufe
beim Subventionsgeber gefordert. Deshalb wird angeregt, eine Formu-
lierung Uber die zeitlichen Ablaufe bei Verwaltung und Parlament in
diesen Paragraphen oder in der Verordnung aufzunehmen oder mit
geeigneten Massnahmen Abhilfe zu schaffen. Es wird folgender Er-
ganzungsvorschlag gemacht: ,Der Kanton ist verpflichtet, Entscheide
rechtzeitig vor Ablauf der Befristung zu fassen und bekannt zu geben.*

Eine Bestimmung ins Gesetz aufzunehmen, wo-
nach der Kanton verpflichtet wird, Entscheide
rechtzeitig vor Ablauf der Befristung zu fassen
und bekannt zu geben, erachten wir fiir beide Sei-
ten nicht als sinnvoll. Verhandlungen benétigen
Zeit. Muss unter Zeitdruck ein Entscheid gefallt
werden, so ist das Ergebnis allenfalls fiir beide
Parteien nicht befriedigend. Die geschilderte
Problematik ist uns aber bewusst und wir haben
daher folgende Anderung der Praxis beschlossen:
Neu soll eine Verhandlungsermachtigung bei
gleichbleibender Beitragshdhe nicht mehr erfor-
derlich sein und erst der Vertragsentwurf soll dem
Regierungsrat zur Genehmigung vorgelegt wer-
den. Zudem soll bei neuen Staatsbeitrdgen und
bei einer Erh6hung oder Reduktion des bereits
bestehenden Staatsbeitrages die Méglichkeit be-
stehen, dass das Gesuch um Verhandlungser-
méchtigung in den Vorgabenbericht integriert
wird.
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Rechtsform

§ 10. Staatsbeitrage werden
durch 6ffentlich-rechtlichen Ver-
trag oder durch Verfigung ge-
wahrt.

FDP: Hier sollte genauer definiert werden, was der 6ffentlich-
rechtliche Vertrag umfasst.

BDP: Staatsbeitrage werden durch Steuergelder alimentiert. Wenn in
diesem Gesetz an verschiedenen prominenten Stellen richtigerweise
verlangt wird, dass auf die Finanzsituation und die Finanzpolitik des
Kantons Ricksicht genommen werden muss, so hat auch die anony-
me Gemeinschaft der Steuerzahler das verstandliche Verlangen, dass
fir die Vergabe von Staatsbeitrdgen ahnlich strenge Hirden aufge-
stellt werden. Staatsbeitrage jeder Art sollen von den Empfangern
nicht als Selbstverstandlichkeit oder sogar als Pflicht des Staates an-
gesehen werden, sondern sie sind eine finanzielle Leistung der Allge-
meinheit. Sie sollen auf der einen Seite eine Auszeichnung oder Aner-
kennung fir die Empfanger, andererseits eine Entschadigung fir ge-
leistete oder zu erwartende Leistungen sein. Wir sind deshalb nicht
damit einverstanden, dass Staatsbeitrage auf Grund von Verfigungen
gewahrt werden. Es kann nicht sein, dass ein einseitiger Verwaltungs-
akt genlgt, um wertvolle Steuergelder auszugeben. Daher sollen
Staatsbeitrdge nur aufgrund 6ffentlich-rechtlicher Vertrdge gewahrt
werden. Sollte dieser Anregung gefolgt werden, so ist daflir zu sorgen,
dass die Auswirkungen dieser Streichung des Zusatzes ,oder durch
Verfigung® in den folgenden §§ berlcksichtigt wird (u.a. § 14 betr.
Ruckforderungen und § 16 betr. Erfolgskontrolle).

Gl-Basel: Das Vertragsverhéaltnis zwischen Fachdepartement und un-
terstitzter Organisation soll partnerschaftlich und nach einheitlichen
Kriterien ausgestaltet werden. Die gegenseitigen Leistungen werden in
Leistungsvereinbarungen geregelt. Bei deren Ausgestaltung ist darauf
zu achten, dass unternehmerisches Handeln geférdert und Menge und
Kosten der Leistungen geregelt werden.

Unser Vorschlag fir eine Systematik in den Begriffen:

+ Staatsbeitragsgesetz

« Offentlich-rechtlicher Vertrag in Form einer Leistungsvereinbarung
s/Beilage: Beispiel fiir eine Begriffssystematik im Kt. Aargau: § 19
Leistungsvereinbarungen, Abs. 1-3 (aus dem ,Betreuungsgesetz”).

Zu FDP: Dies wird nicht als nétig erachtet, wes-
halb davon abgesehen wird. Was der Vertrag um-
fassen soll, ergibt sich aus den Mustervertragen.

Zu BDP: Im Rahmen der Uberpriifung der einzel-
nen Staatsbeitragsverhéltnisse wurde festgestellt,
dass nur noch vereinzelt Beitrédge durch Verfa-
gung gewahrt werden, die Auszahlung der Ubri-
gen Staatsbeitrage basiert auf Vertragen. Aus
diesem Grund wird im Gesetz neu nur noch die
Rechtsform des 6éffentlich-rechtlichen Vertrags
vorgesehen.

Zu Gl-Basel: Der Gesetzestext wird so belassen,
jedoch wird im Rahmen der Anpassung der Mus-
tervertrage das Anliegen berlcksichtigt und den
unterschiedlichen Begrifflichkeiten Rechnung ge-
tragen.
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Zeitliche Beschrdnkung

§ 11. Die Staatsbeitrdge sind in
der Regel auf héchstens vier
Jahre zu befristen.

HH Baumgarten, BFA, IG OKJA und LDP: Auf das Wort ,h6chstens”
kann verzichtet werden, da es sich um eine Regel handelt; Abwei-
chungen sind in der konkreten Situation — sofern notwendig — immer
maglich, sollten aber die Ausnahme bilden. Kiirzere Fristen sind mit
héherem Arbeitsaufwand, Planungsunsicherheiten und Liquiditats-
Engpéassen verbunden.

CVP: Falls das Ziel besteht, Finanzhilfen ausschliesslich tiber vier
Jahre auszurichten und einer Verlangerung nur in Ausnahmefallen
zuzustimmen, muss das auch so deklariert werden. Als Konsequenz
musste jedes langjahrige staatliche Engagement als Abgeltung gere-
gelt werden, das heisst, mit einer eigenen gesetzlichen Grundlage ver-
sehen werden.

Zu HH Baumgarten, BFA, IG OKJA und LDP:
Mit dem Wort ,hdchstens® soll sichergestellt wer-
den, dass Staatsbeitradge nur im Ausnahmefall fOr
langer als vier Jahre gewéahrt werden. Eine Ge-
wahrung unter vier Jahren soll immer méglich und
kein Ausnahmefall sein.

Zu CVP: Das ist nicht das Ziel. Siehe Begriindung
im Ratschlag.

IV. Bemessung und Steu-
erung von Staatsbeitra-
gen

1. Allgemeines

Anrechenbare Aufwendungen

§ 12. Fir die Bemessung von
Staatsbeitrdgen sind grundsatz-
lich nur Aufwendungen anre-
chenbar, die fur die effiziente
und zweckmassige Erfullung der
Aufgabe erforderlich sind.

BastA!: Es sollten nicht nur Aufwendungen anrechenbar sein, die fir
die effiziente und zweckmassige Erfullung der Aufgabe erforderlich,
sondern auch solche, die flr eine qualitativ hochstehende Erfillung
der Aufgabe notwendig sind. Als Beispiel sollen die Institutionen der
Tagesbetreuung dienen, die ihre Aufgaben keinesfalls nur effizient und
zweckmassig ausiben sollen, da sie sonst ihren gesetzlichen Auftrag
nicht erflllen. § 12 sollte daher entsprechend ergénzt werden: ,Fir die
Bemessung von Staatsbeitragen sind grundsatzlich nur Aufwendun-
gen anrechenbar, die fur die effiziente, zweckméssige und qualitativ
hochstehende Erfillung der Aufgabe erforderlich sind.”

Gl-Basel und FDP: Anderungs-/Ergénzungsvorschlag:

,§ 12. Fir die Bemessung von Staatsbeitragen sind grundsétzlich nur
Aufwendungen anrechenbar, die fir die effiziente und zweckmassige

Erflllung der in der Leistungsvereinbarung definierten Aufgaben erfor-
derlich sind.

Zu BastA!: Es wird vorausgesetzt, dass die Erfil-
lung einer Aufgabe, die mit Staatsbeitrdgen unter-
stitzt wird, eine hohe Qualitat aufweist. Die Vor-
aussetzung der kostenglnstigen und sachgerech-
ten Aufgabenerfiillung schliesst dies nicht aus.
Der Formulierungsvorschlag wird daher nicht
Ubernommen.

Zu Gl-Basel und FDP: Eine Prazisierung ist nicht
zwingend ndtig, aber méglich. Der besseren Ver-
sténdlichkeit halber werden aber anstelle von
Leistungsvereinbarung die Adjektive unterstitzten
und Ubertragenen verwendet.
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2 Ertrédge kdnnen nur angerechnet werden, wenn sie unmittelbar der
Erfallung der Aufgabe dienen. Andere Ertrédge sind gesondert zu be-
trachten.”

Wenn Mittelbeschaffung verlangt bzw. zur Aufgabenerfiillung beigezo-
gen wird, sollen die dafir notwendigen Aufwendungen auch ange-
rechnet werden. Ertrage fiir andere Zwecke (als die geférderte Aufga-
be) kdnnen genauso wenig angerechnet werden, wie andere Aufwen-
dungen.

Der vorgeschlagene Abs. 2 wird nicht Gbernom-
men. Die finanzielle Lage einer Organisation
muss berticksichtigt werden, es wird immer die
ganze Situation geprift. Der Bund hat tbrigens
eine gleiche Bestimmung hierzu.

Mehrfache Staatsbeitrdge

§ 13. Wer fiir dasselbe Vorhaben
um mehrfache Beitrdge nach-
sucht, muss dies dem zustandi-
gen Departement mitteilen.

Nichterfiillung oder mangelhafte
Erfiillung

§ 14. Wird die unterstitzte oder
Ubertragene Aufgabe trotz Mah-
nung nicht oder mangelhaft er-
fOllt oder basiert die Ausrichtung
des Staatsbeitrages auf unrichti-
gen oder unvollstadndigen Anga-
ben, ergreift der Regierungsrat
die notwendigen Massnahmen.

2Er kann auf die Erflllung der
Leistung mit allenfalls abgeén-
derten Bedingungen und Aufla-
gen beharren, die Beitrdge kur-
zen oder ganz oder teilweise
zuriickfordern.

® Riickzufordernde Beitrage sind
ab Entstehung des Ruickforde-
rungsrechts zu dem im Schwei-
zerischen Obligationenrecht
festgelegten Zinsfuss zu verzin-
sen.

Griine: Es ist nicht klar, ob damit ein Verweis auf Art. 73 OR oder auf
die Verzugszinsregelung gemeint ist. Zu beachten ist, dass beziglich
der Verzugszinsregelung im OR zurzeit Revisionsarbeiten im Gang
sind, welche allenfalls zu einer wesentlichen Erhéhung des entspre-
chenden Zinssatzes fihren werden (vgl. die Gberwiesene Motion*
Stopp dem Zahlungsschlendrian®). Es ist fraglich, ob die Anwendung
eines solchen Verzugszinssatzes bei der Anwendung von § 14 des
vorliegenden Gesetzesentwurfes noch angemessen ware. U.E. wére
hier eher auf den jeweiligen Belastungszins bei Steuerforderungen zu
verweisen.

Bei § 19 Abs. 2 handelt es sich um die wortliche
Ubernahme der Bestimmung aus dem geltenden
Subventionsgesetz. Gemeint ist — wie sich aus
dem Ratschlag ergibt — der Verweis auf die Zins-
und nicht auf die Verzugszinsregelung.
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2. Betriebsbeitrage

Handelskammer beider Basel: Der Gesetzesentwurf sieht sowohl fir
die Bemessung von Staatsbeitrdgen als auch bei deren Erfolgskontrol-
le sowie Rechungsfihrung und Revision keinerlei Unterscheidung be-
z(glich der Grdssenordnung solcher Beitrage vor, die in der Verord-
nung zu konkretisieren waren. Das Gesetz sollte zumindest den
Grundsatz eines gestaffelten Vorgehens festhalten und in der Verord-
nung sollten betragliche Limiten flr ein vereinfachtes Verfahren bei
kleineren Beitrdgen vorgesehen werden. Dies ist im Privatsektor
langst gang und gébe. Kleinere Finanzhilfen und Abgeltungen sollten
gegeniber grésseren, wichtigeren oder langjahrigen Vorhaben admi-
nistrative Erleichterungen geniessen. Insbesondere was das Bemes-
sungsprozedere, die Erfolgskontrolle und die Rechnungsfihrung so-
wie die Revision betrifft. Damit wirden sowohl beim Empfanger als
auch beim Departement interne Ressourcen freigesetzt, mit welchen
u.a. gréssere Staatsbeitrdge umso effizienter unter Kontrolle gehalten
werden kdnnten.

Der Gesetzestext wurde bewusst offen formuliert,
so dass in den einzelnen Vertragen die Méglich-
keit besteht, je nach Héhe des Beitrages ein diffe-
renziertes Verfahren vorzusehen. Bei den Revisi-
onsbestimmungen wird durch den Verweis auf
das ZGB ohnehin je nach Hohe des Beitrages ein
unterschiedliches Verfahren vorgesehen.

Grundsétze fir die Bemessung

§ 15. Fir die Bemessung eines
Betriebsbeitrages werden héchs-
tens diejenigen Kosten ange-
rechnet, die im Kanton fiir eine
vergleichbare Tatigkeit vergitet
werden. Insbesondere gilt dies
fur die Anstellungsbedingungen
der Empféngerin bzw. des Emp-
fangers des Betriebsbeitrages.

BFA, IG OKJA, HH Baumgarten und LDP: Eine Vergleichbarkeit ist
oft nicht méglich, z.B. betreibt der Kanton selbst keine Offene Jugend-
arbeit und die Gefahr unzuléssiger Vergleiche war in der Vergangen-
heit immer wieder spirbar, z.B. in Fragen der Lohneinstufung.

FDP: Dieser Paragraph sollte gestrichen werden, da Vertragsfreiheit
herrscht. Der Besteller definiert die zu erbringende Leistung und den
Beitrag, der ihm diese Leistung Wert ist. Wie der Leistungserbringer
diese Leistung erbringt, ist unter Einhaltung der Gesetze ihm Uberlas-
sen.

Rickstellungen kénnen aus verschiedenen Quellen stammen. Uber-
schisse aus Angeboten, die der Staat (mit-)finanziert, kbnnen zweck-
gebunden in Fonds parkiert werden (analog den ZEWO-Vorschriften)

Zu BFA, IG OKJA, HH Baumgarten und LDP:
Uns ist bewusst, dass die Tétigkeiten nicht immer
vergleichbar sind. Wir sind aber der Ansicht, dass
in den meisten Fallen eine Vergleichbarkeit mdg-
lich ist.

Zu FDP: Diese Bestimmung ist uns wichtig, wes-
halb an ihr festgehalten wird. Durch sie und vor
allem durch das Wort ,héchstens® wird sicherge-
stellt, dass der Kanton nicht mehr fir die Ubertra-
gung der Aufgabe bezabhlt, als wenn er sie selbst
erfillen wirde. Bei Streichung der Bestimmung
musste mit nicht zu unterschatzenden Mehrkosten
fir den Kanton gerechnet werden.
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SP, SUbB, IG-PRIKOP, Vpod und BastA!: Formulierungsvorschlag:
»§ 15. FUr die Bemessung eines Betriebsbeitrages werden hdchstens
diejenigen Kosten angerechnet, die im fir eine vergleichbare Tatigkeit
des Kantons vergitet werden. Insbesondere gilt dies fiir die mdglichst
aleichwertigen Anstellungsbedingungen der Empféangerin bzw. des
Empfangers des Betriebsbeitrages.”

Die urspriingliche Formulierung kénnte falsch ausgelegt werden, in-
dem der Bezug zu allen Institutionen, also auch privaten, im Kantons-
gebiet hergestellt wird. Richtig sollte der Vergleichswert aber nur die
kantonalen Institutionen darstellen. Insbesondere miissten die Mitar-
beitenden einer kantonal unterstitzten Institution grundsétzlich gleich-
wertige Anstellungsbedingungen haben wie die Kantonsangestellten,
welche eine vergleichbare Tatigkeit austben. Es sollten Gberall gleich
lange Spiesse herrschen. Dabei sind neben dem Lohn und der Gleich-
stellung von Frau und Mann auch die Sozialversicherung sowie Ne-
benleistungen wie Ferien, Weiterbildung, Elternurlaub relevant. In pri-
vaten Institutionen sind die BVG-Ldsungen meist schlechter, da sie in
der Regel nur das gesetzliche Minimum betragen.

Gl-Basel: Die Hervorhebung der Anstellungsbedingungen engt ein.
Viele Institutionen erbringen nebst den subventionierten Aufgaben
noch weitere Dienstleistungen. Vorschriften betreffend Lohn und beruf-
licher Vorsorge engen den Handlungsspielraum unnétig ein und hin-
dern die Wettbewerbsféhigkeit. Kaum eine Institution kann héhere
Léhne als der Kanton bezahlen. Zudem ware der Controlling-Aufwand
(seitens Kanton) immens, um bei allen Beitragsempfangern/innen die
Anstellungsbedingungen laufend zu Uberprifen bzw. zu vergleichen.

Frauenrat BS und Frauenrechte beider Basel: Gefordert wird die
Ergénzung des Gesetzes um einen Paragraphen zur Lohngleichheit.
Demnach sollen alle Institutionen, die staatliche Beitrédge erhalten, die
Lohngleichheit von Frauen und Mannern einhalten missen. Nur da-
durch und durch eine entsprechende staatliche Kontrolle kann die
noch immer eklatante Lohndiskriminierung von bis zu 18% der Frauen
behoben werden.

Zu SP, SubB, IG-PRIKOP, Vpod und BastA!:
Der besseren Verstandlichkeit halber wurde § 11
leicht angepasst. Das Anliegen nach mdéglichst
gleichwertigen Anstellungsbedingungen wiirde
dazu fuhren, dass der Kanton héhere Staatsbei-
trage auszurichten héatte. Da die finanziellen Még-
lichkeiten begrenzt sind, wiirde dies bedeuten,
dass der Kanton nicht mehr so viele Organisatio-
nen unterstitzen kénnte wie bis anhin.

Zu Gl-Basel: Der Controlling-Aufwand der Ver-
waltung ist kein Argument gegen die Regelung.
Wenn eine Organisation keine héheren Léhne als
der Kanton bezahlen kann, dann wird der Hand-
lungsspielraum der Organisationen auch nicht
unndtig eingeschrankt. Im Gegenteil: Wenn das
Beispiel gestrichen wird, &ndert dies nichts an der
Bestimmung, es gilt trotzdem.

Vgl. neuer §11 Abs. 1.
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?Im Rahmen einer Gesamtbe-
trachtung werden insbesondere
die Héhe der Ricklagen sowie
eine allfallige Berlcksichtigung
der Teuerung gepriift.

Ruacklagen

BFA, IG OKJA, HH Baumgarten, Griine und LDP: In begriindeten
Fallen miussen Institutionen als Risikoausgleich fiir fallige Investitionen
oder kostenintensive anstehende Anlasse aus allfalligen Gewinnen
auch Uber die im Ratschlag definierte Héhe hinausgehende Beitrage
zuriickstellen kdnnen. Andernfalls muss viel Zeit investiert werden,
kurzfristig Mittel zu generieren oder mehr Mittel vom Kanton zu fordern
— Zeit, die von der Erflllung der geforderten Leistungserbringung ab-
halt.

BastA!: Die Erwahung der Mdglichkeit, Ricklagen zu bilden, wird be-
grusst, dies wurde in den letzten Jahren bei verschiedenen Institutio-
nen vernachlassigt. Die Institutionen sollten angehalten werden, Ruick-
lagen in mindestens der Hohe der Gesamtlohnsumme von 6 Monaten
zu bilden. Dies gehdrt zum Standard bei verantwortungsvollen Unter-
nehmen, denn im Falle einer Auflésung missen Verpflichtungen aus
Arbeitsverhéltnissen fir eine angemessene Zeit weiter beglichen wer-
den. Gleichzeitig muss auch bericksichtigt werden, dass Mietkosten
ebenfalls zu den Fixkosten gehéren und dass auch dort Kiindigungs-
fristen einzuhalten sind.

SP und SubB: Der Umgang mit Riicklagen wird aktuell sehr unter-
schiedlich gehandhabt. Weder Gesetzestext noch Erlauterungen im
Ratschlag schaffen hier Klarheit. Um welche Art von Ricklagen han-
delt es sich hier? Wie kommen die Riicklagen zu Stande? Wem ,ge-
héren” sie? Wer darf Gber die Verwendung bestimmen? Die Rickla-
genkonten missen an die Kostenstelle der Institution gebunden sein
(wie dies in der Behindertenhilfe bereits sinnvoll praktiziert wird). Die
Bemessung der neuen Betriebsbeitrage richtet sich nach dem Minus
oder Plus im Riicklagenkonto. Spenden gehéren nicht in ein Riickla-
gen-, sondern in ein Fondskonto. Sie kénnen zweckspezifisch vom
Trager gemass seinem Fondsreglement verwendet werden und sollten
zur Bemessung eines neuen Betriebsbeitrages nicht mitbericksichtigt
werden.

Vgl. neue §§ 12 und 13.
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IG-PRIKOP: Als Schwéche des Entwurfs wird erachtet, dass die
»Rucklagen® nicht definiert sind. Die Ricklagen sind aus der Sicht der
Institution schlussendlich Fremdkapital oder vorgeschossene Beitrédge
des Kantons, die fiir Folgejahre eingesetzt werden kdnnen. Aus 6ko-
nomischer Sicht darf dieser Ansatz zumindest kritisch beurteilt wer-
den. Es besteht die Gefahr, dass damit der Anreiz zu Effizienzsteige-
rungen vermindert wird und durch verstarkten kantonalen Controlling-
Aufwand kompensiert werden muss. Auch im Rahmen der IVSE hat
es bereits Anstésse gegeben, diese strikte Haltung aufzuweichen und
einen Teil der erwirtschafteten Ergebnisse den Institutionen zur eige-
nen Verwendung zu Uberlassen. Entsprechend erachten wir es als
sinnvoll, dass die Ricklagen definiert werden und auch eine vertiefte
Auseinandersetzung mit deren Anreizwirkung gefiihrt wird. Zentraler
Punkt bildet die Entscheidungskompetenz tber die Ricklagen, diese
ist so oder so im bestehenden Gesetzesentwurf nicht geregelt und
entsprechende Grundsétze fehlen.

geprift: Die Betriebsbeitrdge werden grundsatzlich jahrlich an die
Teuerung angepasst. Positive Ricklagen kénnen zur Finanzierung
des Teuerungsausgleichs beigezogen worden.

Gl-Basel: Fraglich ist, wie die Ricklagen definiert werden. Bei Be-
triebsbeitragen ist die Erfolgsrechnung und nicht die Bilanz massge-
bend. Entsprechend durfen bei der Gesamtbetrachtung (fir die Be-
messung der Betriebsbeitrage) nur die Ergebnisse aus der Betriebs-
rechnung berlcksichtigt werden. Zudem sollen Riicklagen in der (un-
ternehmerischen) Verantwortung der Institutionen liegen. Eine ,Ge-
samtbetrachtung“ kénnte also sowieso nur im Rahmen der in der Leis-
tungsvereinbarung definierten Aufgaben erfolgen.

Teuerun

Gsiinder Basel: Der Entscheid Uber die Gewahrung der Teuerung
soll als rekursfahige Verfigung ausgestellt werden.

BFA, IG OKJA, HH Baumgarten, Griine, LDP und BastA!: Mit dem
vorliegenden Gesetzestext sehen wir die Gefahr, dass erfolgreiches
Wirtschaften in NPO postwendend mit Beitragskirzungen bestraft
werden kdnnte. Viel eher sollten Anreize zu gutem Management ge-
schaffen werden. Die Differenzierung bei der Teuerung zwischen Ab-
geltungen und Finanzhilfen erachten wir als sehr problematisch.

Zu Gsiinder Basel: Ob die Teuerung gewahrt
wird oder nicht, ist Verhandlungssache.

Zu BFA, IG OKJA, HH Baumgarten, Griine,
LDP und BastA!: Es ist richtig, dass grésste Ge-
rechtigkeit erzielt wird, wenn alle Organisationen
analog zum Kanton behandelt wirden. Dies hétte
aber zur Folge, dass weniger Organisationen als
heute unterstitzt werden kénnten.
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Empfangerinnen und Empfanger einer Finanzhilfe handeln im 6ffentli-
chen Interesse sollten deshalb in Fragen der Teuerung nicht anders
behandelt werden als der Kanton selbst oder Institutionen, die eine
Abgeltung erhalten. Diese zunehmende Unterfinanzierung fihrt ge-
rade in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit letztlich zu Qualitatsver-
lusten.

Gerade auch die BFA ist in der Jugendarbeit wie das Theater Basel,
das eine Finanzhilfe erhalt und dem der Teuerungsausgleich gewahrt
wird, eine personalintensive Einrichtung, ebenfalls von 6ffentlichem
Interesse, aber seit 10 Jahren ohne Teuerungsausgleich (vorbehaltlich
des Grossrats-Beschlusses Anfang Januar, in welchem dariiber abge-
stimmt wird, ob ein kleiner Teil der Teuerung riickwirkend ausgezahlt
wird). Personalintensiv ist neben den privaten stationaren Einrichtun-
gen fur Kinder und Jugendliche auch der Bereich Offene Kinder- und
Jugendarbeit. Ein unterschiedliches Vorgehen widerspricht nicht nur

§ 1 lit. b des Entwurfs, sondern schafft Ungleichbehandlung. Grdsste
Gerechtigkeit wird erreicht, wenn die Institutionen analog zum Kanton
behandelt werden.

vpod: Die Staatsbeitrdge missen ohne Unterscheidung in Finanzhil-
fen und Abgeltungen indexiert werden, analog zum Teuerungsaus-
gleich, der dem Kantonspersonal gewéhrt wird.

Vorgeschlagen wird, die ,Berlcksichtigung einer allfélligen Teuerung*
in Abs. 2 zu streichen und in einem zusatzlichen Abs. 3 wie folgt zu
regeln: ,Die Staatsbeitrdge sind indexiert.”

SP und SubB: Es wird bedauert, dass das neue Staatsbeitragsgesetz
nichts zur L6sung des langjahrigen Problems des Teuerungsaus-
gleichs vorsieht. Dass die Institutionen die Gewéahrung eines Teue-
rungsausgleichs durch eine ,eigenverantwortliche Prioritdtenordnung*
regeln sollen, ist unaktzeptabel. Dies kommt einem langsamen Ab-
bauszenario gleich und setzt die Instiutionen unter Dauerdruck. Die
Institutionen haben keinen Einfluss auf externe Faktoren wie die Teue-
rung. Auch hier ist kein Grund erkennbar, warum die unterstitzten In-
stitutionen nicht den gleichen Teuerungsausgleich erhalten sollen wie
die Kantonsverwaltung. Es soll méglichst auf Gesetzesebene Klarheit
geschaffen werden.

Zu vpod: Wir kdnnen zwar den Einwand des vpod
verstehen, dass eine Schlechterstellung der so-
genannten freiwilligen Leistungen befurchtet wird,
mit einer Gleichbehandlung der Organisationen
vor allem im Hinblick auf die Teuerung musste
aber mit erheblichen Mehrkosten seitens des
Staates sowie einer Einschrankung des Hand-
lungsspielraumes gerechnet werden. In der Praxis
ist es Ubrigens heute schon so — und dies wird
auch mit dem neuen Gesetz so bleiben — dass
auch bei Finanzhilfen in begriindeten Fallen ein
Ausgleich der Teuerung zugesprochen werden
kann. Umgekehrt kann es auch méglich sein,
dass bei Abgeltungen kein Teuerungsausgleich
gewahrt wird.
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Bedingungen in der kantonalen Verwaltung. Dies qilt insbesondere flr

die Personalkosten.

Anderungsantrag der SP:

2 lm Rahmen einer Gesamtbetrachtung wird insbesondere die Hohe
der Riicklagen gepriift. Die Anpassung an die Teuerung erfolgt jahrlich
analog zu den Bedingungen in der kantonalen Verwaltung. Dies qilt
insbesondere flir die Personalkosten.

Gl-Basel: Das unternehmerische Handeln jeder Institution wird ohne
Teuerungsanpassung sehr eingeschrénkt; die Wettbewerbsfahigkeit
ist nicht gewahrleistet. Seit 2000 ist die Teuerung um Uber 8% aufge-
laufen und die (bisherigen) Subventionsbeitrdge wurden wohl selten
ausgeglichen.

Anderungsantrag:

% Beschliesst der Kanton einen Teuerungsausgleich fir das Staatsper-
sonal, werden die Betriebsbeitrdge analog und jahrlich der Teuerung
angepasst.

CVP: Indexierungen sind grundsétzlich nicht erlaubt, Ausnahmen aber
maglich. Fir welche Félle diese Ausnahmen gelten sollten, misste
klarer geregelt werden. Die Erfahrung zeigt, dass in Verhandlungen oft
zu viel Uber die Indexierung diskutiert wird, statt iber wichtigere The-
men. Durch eine klare Rechtsgrundlage wére dies zu verhindern.

IG-PRIKOP: Im Rahmen des Gesetzes soll ein klarer Grundsatz zur
Teuerung festgehalten werden. Teuerungsraten von 2% oder hdher
fihren ohne Ausgleich schnell zu einem Aufzehren der Reserven. Das
Gesetz soll auch fir diese Zeiten Rahmenbedingungen definieren. Der
postulierte Anderungsantrag sichert den Institutionen eine gewisse
Planungssicherheit, er erlaubt es aber auch, vorhandene Mittel aus
den Ruicklagen zur Finanzierung des Teuerungsausgleichs zu ver-
wenden.

Anderungsantrag:

2 Im Rahmen einer Gesamtbetrachtung werden insbesondere die Ho-
he der Ricklagen sowie eine allfallige Berlcksichtigung der Teuerung
gepruft. Die Betriebsbeitrage werden grundsatzlich jéhrlich an die
Teuerung angepasst. Positive Riicklagen kénnen zur Finanzierung
des Teuerungsausgleichs beigezogen worden.
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Erfolgskontrollen

§ 16. Das zustandige Departe-
ment Uberprift einmal jahrlich,
ob die Aufgabe vereinbarungs-
gemass oder gemass Verfligung
erflllt worden ist.

FDP, Gsiinder Basel, Griine, vpod und Gl-Basel: Bei der Erfolgs-
kontrolle ist wichtig, dass sich der Aufwand in verniinftigen Grenzen
hélt. Die Verhaltnismassigkeit ist auch hier angebracht. Erganzungs-
vorschlag: ,(...) Uberpruft im verhéltnisméssigen Rahmen einmal (...)"

CVP: Im Gesetz sollte geregelt werden, welche Aufgaben und Befug-
nisse der Finanzkontrolle in Bezug auf die Subventionsnehmer zuge-
wiesen werden.

BastA!: Hier muss unbedingt der Datenschutz gewéahrleistet sein. Ge-
rade Institutionen im Sozialbereich oder bei der Tagesbetreuung ha-
ben durch den Klientenkontakt mit sensiblen Daten zu tun. Diese dir-
fen bei den Uberpriifungen durch das zustandige Departement nicht
weitergegeben werden.

Zu FDP, Gsiinder Basel, Griine, vpod und Gi-
Basel: Dies ist in der Praxis der Fall. Der Grund-
satz der Verhaltnismassigkeit gilt, auch wenn dies
nicht explizit geregelt wird.

Zu CVP: Die Aufgaben und Kompetenzen der Fi-
nanzkontrolle finden sich bereits im Finanz- und
Verwaltungskontrollgesetz. Da die Bestimmung
fur die Finanzkontrolle aber in der Praxis von Re-
levanz ist, wird die gewiinschte explizite Erwah-
nung der Finanzkontrolle analog dem heute gel-
tenden Subventionsgesetz wieder aufgenommen.

Zu BastA!: Die Daten, welche im Rahmen der
Erfolgskontrollen behandelt werden, fallen wie alle
anderen kantonalen Daten unter das Informati-
ons- und Datenschutzgesetz. Die Herausgabe ist
daher nur unter den gesetzlichen Voraussetzun-
gen moglich.

BDP: Eine sinnvolle Kontrolle beinhaltet unserer Meinung nach eine
Prifung, ob alle Vereinbarungen — vom Gebenden und vom Nehmen-
den — eingehalten worden sind, und dass die finanziellen oder geld-
werten Mittel vereinbarungsgemass gegeben und eingesetzt wurden.
Wir sind daher der Meinung, dass die Erfolgskontrolle, um Interes-
senskonflikte zu vermeiden, von einer neutralen Stelle durchzufiihren
sind und nicht von den direkt betroffenen Departementen. Da unseres
Wissens in der Regel vom Finanzdepartement keine Staatsbeitrage
gewahrt werden, kénnten geeignete Kontrollorgane dieses Departe-
ments die Erfolgskontrolle durchfihren. Dies sollte fachlich mdglich
sein, da in § 18 die Rechnungslegung nach kaufménnischen
Grundsatzen verlangt wird.

Unser Vorschlag: Die jetzige Formulierung ,Das zustandige Departe-
ment...." wird ersetzt durch ,Die zustédndigen Kontrollorgane des Fi-
nanzdepartements....”

Zu BDP: Da das Fachwissen beim Fachdeparte-
ment liegt und dieses auch fiir den Vertragsab-
schluss zustandig ist, erachten wir es als am effi-
zientesten, wenn die Kontrolltatigkeit vom jeweili-
gen Departement wahrgenommen wird.
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?Es priift die Betriebsbeitrage
bei jeder Erneuerung des
Staatsbeitragsverhaltnisses auf
ihre Notwendigkeit, Wirksamkeit,
Effizienz und Tragbarkeit und
berichtet dariber.

BFA, IG OKJA und HH Baumgarten: Die hierfir notwendigen Krite-
rien zur Uberprifung des Erfolgs sollten gemeinsam mit den Beitrags-
empfangern definiert werden.

Im Rahmen des Vertrages werden die Kriterien,
welche zur Gewahrung des Staatsbeitrages erfullt
sein missen, festgelegt.

® Dem zustandigen Departement
sind alle erforderlichen Auskinf-
te zu erteilen und wo erforderlich
Einsicht in den Betrieb und in die
finanziellen Verhaltnisse, ein-
schliesslich Budget, Rechnung
und Bilanz zu gewahren.

FIKO: Formulierungsvorschlag: ,Dem zustandigen Departement und
der Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt sind alle erforderlichen
Auskinfte zu erteilen und wo erforderlich Einsicht in den Betrieb und
in die finanziellen Verhéltnisse, einschliesslich Budget, Rechnung und
Bilanz zu gewahren.”

Die Aufgaben und Kompetenzen der Finanzkon-
trolle finden sich bereits im Finanz- und Verwal-
tungskontrollgesetz. Da die Bestimmung fir die
Finanzkontrolle aber in der Praxis von Relevanz
ist, wird die gewiinschte explizite Erwéhnung der
Finanzkontrolle analog dem heute geltenden Sub-
ventionsgesetz wieder aufgenommen.

Dringliche Massnahmen

§ 17. Als Beitrag zur Sanierung
des kantonalen Finanzhaushalts
darf der Grosse Rat die Kiirzung
eines Budgetkredits um maximal
20% beschliessen.

Gslinder Basel: Es gilt zu bedenken, dass die dringlichen Massnah-
men als politisches Instrument missbraucht werden kénnten. Dies soll-
te verhindert werden, indem die Voraussetzungen fir eine dringliche
Massnahme klar und eng definiert werden. Zudem muss bedacht wer-
den, dass eine Kirzung einer Abgeltung nur méglich ist, wenn die Er-
fillung des zugrunde liegenden gesetzlichen Auftrags dadurch nicht
gefahrdet ist. Im Falle einer Kiirzung ist darauf zu achten, genliigend
lange Fristen fir die Beitragsnehmenden vorzusehen, vor allem, wenn
die Staatsbeitrage flr die Finanzierung von Stellen vorgesehen sind.

BastA!: Hier stellt sich fir BastA! die Frage, wer die Definitionshoheit
dartber haben soll, wann der Finanzhaushalt als sanierungsbedurftig
gilt. Ab wann gilt ein Sanierungsbedarf? Werden die in § 17 vorgese-
henen Kiirzungsmassnahmen dann automatisch bei allen Institutionen
vorgenommen? Oder nur bei Institutionen, die eine kleinere Lobby
haben? Hier besteht nach Meinung von BastA! Klarungsbedarf, sonst
droht die Gefahr der Willkdr.

Zu Gsiinder Basel: Dies ist selbstversténdlich,
der Gesetzestext wurde jedoch noch etwas er-
ganzt (vgl. neuer § 15).

Zu BastA!: Die Hohe der Kiirzung hangt von der
Entwicklung des Finanzhaushaltes ab. Mit der
Formulierung, dass es sich um einen Sanierungs-
beitrag handeln muss, soll deutlich gemacht wer-
den, dass neben dieser Massnahme der vorzeiti-
gen Kindigung der Vertrage zuséatzlich auch noch
Sanierungsmassnahmen auf Kantonsebene er-
forderlich sind. § 15 Abs. 2 soll zudem sicherstel-
len, dass im Falle einer Sanierung zuerst bei den
Finanzhilfen zu kirzen ist.
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vpod, BFA, IG OKJA und HH Baumgarten: Die Kiirzungen um 20%
erscheinen als zu hoch, wenn man bedenkt, dass bei den meisten
subventionierten Institutionen die Personalkosten sehr hoch sind. Mit
einer Reduktion des Personals um 20% kann der Betrieb kaum auf-
recht erhalten werden, sind doch die Personalbestande seit Jahren am
untersten Limit, sei es weil neue (administrative) Aufgaben dazuge-
kommen sind und/oder weil unter Kostendruck Personal abgebaut
wurde. Das Maximum der Klrzung musste tiefer angesetzt werden.
Der vpod fordert daher, die Kirzung auf héchstens 10% anzusetzen.
Gemass BFA, IG OKJA und HH Baumgarten soll die Kiirzung héchs-
tens mit der gleichen prozentualen Verminderung wie derjenigen bei
der Budgetkirzung ausfallen diirfen.

BDP und LDP: Die Formulierung im Gesetzesentwurf und im Kom-
mentar ist diffus und widersprichlich. Im Kommentar steht ,Kiirzung
darf hdchstens doppelt so hoch sein wie die prozentuale Kiirzung des
Budgetposition®; im Abs. 1 steht aber ,maximal 20%". Das ist inhalt-
lich unbedingt zu klaren! Im Ubrigen fragt sich, weshalb u.U. staatliche
Stellen sich mehr Budgetschnitte gefallen lassen missen als Subven-
tionierte. Dass dies nun auf Gesetzesstufe geregelt wird, schrankt v.a.
den Spielraum des GR/RR ein. Der Staat kann klnftig keine strenge-
ren Konditionen mehr in einen Vertrag aufnehmen.

Biirgergemeinde: Die vorgesehenen Kompetenzen gehen sehr weit:
.Klrzung der Abgeltung max. doppelt so hoch wie die Budgetkiirzung
des Kantons". Dies heisst konkret: max. 40% einseitig wahrend der
Dauer eines Vertrags. Aus Sicht der Leistungserbringer sind Vertrage
beidseitig einzuhalten. Kirzungen im erwahnten Umfang kénnen die
Leistungserbringer existenziell bedrohen oder die Erflllung der Leis-
tungsvereinbarung verunmdglichen. Sie sollen nicht einseitig verfugt
werden kdnnen, sie missten auf jeden Fall verhandelt werden.

Vgl. neuer § 15.

%In der Regel ist primar bei den
Finanzhilfen zu klrzen.

BFA, IG OKJA und HH Baumgarten, vpod: Erneut wird hier eine
stossende Ungleichbehandlung zu Lasten von Institutionen mit Fi-
nanzhilfen, die im éffentlichen Interesse agieren, fixiert. Daher sollte
Abs. 2 gestrichen werden.

Im Falle einer Kiirzung der Staatsbeitrage ist eine
Festlegung, wo zuerst gekiirzt werden muss, un-
abdingbar.
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¥ Nach einer Kiirzung miissen
die Leistungen neu festgelegt
werden, so dass sich die
Empfangerinnen und Empfanger
von Betriebsbeitragen der neuen
Lage anpassen kénnen.

Gl-Basel, IG-PRIKOP, SP und BastA!: Eine Organisation muss ge-
nigend Zeit haben (mind. 6 Monate.), um die Klrzung aufzufangen
oder umzusetzen (fir Verhandlungen, Entscheide in den Gremien,
Kindigungsfristen etc.).

Anderungsantrag:

®Nach einer Kirzung missen die Leistungen neu festgelegt werden,
so dass sich die Empféangerinnen und Empfénger von Betriebsbeitra-
gen in angemessener Frist der neuen Lagen anpassen kénnen.

Im Falle der dringlichen Massnahmen benétigen die Institutionen eine
angemessene Frist, im Sinne einer Kiindigungsfrist, um ihre Leistun-
gen auf die verminderte Finanzierung anpassen zu kénnen. Insbeson-
dere sollen auch rickwirkende Kirzungen vermieden werden.

Ergénzungsantrag SP:

§ 15 Abs. 3: ,Nach einer Kiirzung missen die Leistungen neu festge-
legt werden, so dass sich die Empfangerinnen und Empfanger von
Betriebsbeitragen der neuen Lagen anpassen kénnen. Es sind dabei
angemessene Kindigungsfristen einzuhalten.”

Vgl. neuer § 15.

Rechnungsfihrung und Revision

§ 18. Die Rechnungslegung hat
nach kaufménnischen Grundsat-
zen zu erfolgen.

®Die Anforderungen an die Revi-
sion lehnen sich an die Revisi-
onspflichten des Schweizeri-
schen Obligationenrechts an.

% Vertraglich kénnen dartiber hi-
nausgehende Pflichten auferlegt
werden.

LDP: Es wird nicht zwischen (privatrechtlicher) (Finanz-) Revision und
der staatlichen Kontrolle unterschieden. Zudem sollte auch noch auf
das ZGB hingewiesen werden, denn das OR befasst sich primé&r mit
AG, GmbH und Genossenschaft. Die meisten Institutionen sind aber
Vereine oder Stiftungen. Namentlich fir Vereine gilt das OR nur in
gewissen Fallen. Fir kleine Vereine kann eine formelle Revision Uber-
trieben sein. Der Ratschlag sagt aber, dass die Vorschriften sogar
verscharft werden kénnen, es soll sogar die Befreiung von der Revisi-
onspflicht, wie sie das OR auch fur die AG vorsieht, grundséatzlich
nicht zugelassen werden!

- Achtung vor Ubertriebenen Auflagen; inhaltliche Kontrolle ist viel
wichtiger, als Finanzrevision.

Zu LDP: Der Hinweis, dass vor allem das ZGB die
einschldgigen Bestimmungen zur Revision ent-
hélt, ist korrekt. Das Gesetz wurde entsprechend
angepasst.

Gemass ZGB besteht bei den Vereinen die M6g-
lichkeit, auf eine Revision zu verzichten. Dies soll
bei Staatsbeitragen, die von bedeutendem o&ffent-
lichem Interesse sind und daher eine hohe Trans-
parenz sowie einen hohen Revisionsbedarf for-
dern, nicht méglich sein.
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SubB, Gl-Basel, BastA!, BFA, IG OKJA und HH Baumgarten: § 18
Abs. 3 sollte gestrichen werden, da weitergehende Auflagen als dieje-
nigen des OR nicht angebracht sind und insbesondere flr kleinere
Institutionen zu einem unverhéltnisméassigen Mehraufwand fihren
kénnen. )

Die SubB hat zudem noch folgenden Anderungsantrag:

%Die Anforderungen an die Revision lehnen-sich-an-die erfolgen nach
den Revisionspflichten des Schweizerischen Obligationenrechts an.

Biirgergemeinde: Die vorgeschlagenen Formulierungen zur Revision
sind eher vage formuliert (,...lehnen sich an®).

Zu SubB, Gl-Basel, BastA!, BFA, IG OKJA und
HH Baumgarten:Vgl. Ausfihrungen zur LDP.
Der Anderungsantrag in Abs. 2 wurde sinnge-
mass Ubernommen.

Zu Blirgergemeinde: Vgl. neuer § 16 Abs. 2.

FiKo: Neuer Abs. 4: Die Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt
kann im Rahmen ihrer Finanzaufsicht eigene Priifungen vornehmen.

Diese Kompetenz der Finanzkontrolle ergibt sich
bereits aus dem Finanz- und Verwaltungskontroll-
gesetz.

3. Investitionsbeitrage

Anwendbarkeit des Gesetzes
Uber dffentliche Beschaffungen

§ 19. Werden Investitionsbeitra-
ge zugesprochen, kann die
Empfangerin oder der Empfan-
ger des Staatsbeitrages den
Vorschriften des Gesetzes Uber
offentliche Beschaffungen des
Kantons unterstellt werden.

CVP: Neben Beitragen des Staates an die Erbringung von Leistungen
kommt auch Investitionsbeitrdgen eine grdossere Bedeutung zu. Die
Investitionsbeitrage und die Mdglichkeit ihrer Riickforderung bei
Zweckentfremdung des mitfinanzierten Objektes sollten im neuen Ge-
setz expliziter und ausfihrlicher behandelt werden. Die Verjdhrungs-
dauer bei Ruckforderungen von Investitionsbeitrégen sollte zwingend
im jeweiligen Vertrag geregelt sein.

BastA!: In § 19 sollte eine Bemerkung zu weiteren Kriterien fir Be-
schaffungen angefligt werden. Insbesondere sollte die Einhaltung von
Mindestléhnen und die Bemihung nach gendergerechten Beschaffun-
gen erwahnt werden.

Gl-Basel: Anderungsvorschlag: ,§ 19. Werden namhafte/bedeutende
Investitionsbeitrage zugesprochen, kann die Empféangerin oder der
Empfanger des Staatsbeitrages den Vorschriften des Gesetzes Uber
offentliche Beschaffungen des Kantons unterstellt werden.”

Die Verhaltnismassigkeit muss gewahrleistet sein.

Biirgergemeinde: Die Kriterien, wann eine Unterstellung unter das
Beschaffungsgesetz zu gewartigen ist, missten in der Verordnung
abschliessend geregelt werden.

Zu CVP: Vgl. neuer § 20.

Zu BastA! und Gl-Basel: Hier wird lediglich zur
Klarheit auf die Bestimmung im Beschaffungsge-
setz hingewiesen. Erganzungen sind hier nicht
angebracht.

Zu Blirgergemeinde: Dies misste — wenn schon
—in der Verordnung zum Beschaffungsgesetz
erfolgen.
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? Die Anwendbarkeit des Geset-
zes Uber 6ffentliche Beschaffun-
gen ist obligatorisch, wenn mit
dem Investitionsbeitrag mehr als
50% eines Projektes finanziert
wird.

Baubeginn

§ 20. Mit dem Bauvorhaben darf
in der Regel erst begonnen wer-
den, wenn der Investitionsbeitrag
endgliltig oder dem Grundsatz
nach zugesichert worden ist.

Appellationsgericht: Mit der jetzigen ,in der Regel“-Formulierung
wird zum Ausdruck gebracht, dass die Mdglichkeit bestehen soll, trotz
erfolgtem Baubeginn oder gar Beendigung des Bauvorhabens, Staats-
beitrdge auszurichten. Fraglich ist, ob dies die Meinung sein soll. Es
wird auf einen Fall hingewiesen, in welchem das Verwaltungsgericht
entschieden hat, dass auf ein erst nachtréglich, d.h. nach Beendigung
des Bauvorhabens, gestelltes Gesuch hin keine Denkmalsubventionen
zugesprochen werden mussen (VGE VD.2010.277 vom 27. Dezember
2011 [Weiterzug ans Bundesgericht noch offen]). Es hat sich dabei auf
die Vorschriften in der Denkmalschutzverordnung und den Richtlinien
der Kommission fir Denkmalsubventionen gestiitzt. Danach darf vor
der Festsetzung der Subvention nicht mit den Bauarbeiten begonnen
werden und werden grundséatzlich keine Subventionen an die Kosten
von Arbeiten bewilligt, die bereits vorher begonnen oder ausgefiihrt
worden sind.

Vgl. neuer § 18.

Mitsprache bei der Projektsteue-
rung

§ 21. Es ist sicherzustellen, dass
das fur den Investitionsbeitrag
zustandige Departement mit
mindestens einem Mitglied im
Projektausschuss des Bauvor-
habens vertreten ist.

BFA, IG OKJA und LDP: Wir schlagen vor, dass dieser Passus ein-
geschrankt wird fir einen mindestens 50%-igen Anteil des Staates an
den getatigten Investitionen.

Gl-Basel: siehe § 19 (gleich behandeln).

Diese zu allgemein formulierte Bestimmung wurde
gestrichen. Eine Mitwirkung durch den Kanton
sollte nicht flachendeckend in allen Projekten er-
folgen. Mit der Streichung der Bestimmung bleibt
die Mdglichkeit offen, in angezeigten Einzelfallen
eine Vertretung vorzusehen.

Anderung von Bauvorhaben

§ 22. Die Empféangerin bzw. der
Empfanger eines Investitionsbei-
trages darf wesentliche oder zu
Mehrkosten fiihrende Anderun-
gen des Bauvorhabens nur mit
Genehmigung des zustandigen
Departements vornehmen.

Biirgergemeinde: Diese Bestimmung steht im Widerspruch zur neus-
ten Praxis bei Investitionsbeitragen im Bereich Betagte. Die Baubei-
tradge werden hier neu pauschal pro Platz vergeben, unabh&ngig von
den entstandenen Baukosten. Dieser neuen Finanzierungsart wurde
anlasslich der Genehmigung der Bausubvention an das neue Alters-
zentrum Burgfelderhof zugestimmt und ist im neusten Bausubventi-
onsvertrag so vorgesehen. Dementsprechend tragt der Bauherr auch

Auch wenn Pauschalbeitrdge gewahrt werden,
muss es flr den Kanton unter Umstédnden moglich
sein, bei Anderungen am Investitionsvorhaben
Vorbehalte oder Auflagen anbringen zu kénnen.
Hypothetisches Beispiel: Das Stadtcasino wird
umgebaut, der Kanton spricht 12 Mio. Franken.
Es wéare unverantwortlich, dem Kanton kein
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das Risiko einer Kosteniberschreitung alleine.

Mitspracherecht einzurdumen. Wirde sich das
Projekt verandern, bestiinde plétzlich die Gefahr,
dass die gesprochenen Mittel verbaut sind, ohne
dass das Projekt vorerst fertig erstellt werden
kann (vgl. Elbphilharmonie).

V. Rechtsetzung, Verjah-
rung und Rechtsmittel

Rechtsetzung

§ 23. Bei Erlass und Anderung
von rechtsetzenden Bestimmun-
gen Uber Staatsbeitrage sind die
§§ 6 — 8 dieses Kapitels zu be-
achten.

Appellationsgericht und Griine: Die vorgesehene Bestimmung von
§ 23 ist einerseits staatsrechtlich problematisch und andererseits un-
notig:

Soweit damit gemeint ist, dass der Verordnungsgeber sich an die

§§ 6—8 des Staatsbeitragsgesetzes zu halten hat, wird eine Selbstver-
sténdlichkeit zum Ausdruck gebracht, die nicht explizit festgehalten
werden muss.

Soweit hingegen gemass den Ausfihrungen im Ratschlag auch die
gesetzgebende Behdrde und deren vorbereitende Instanzen diese
Vorschriften kiinftig beachten sollten, ist klar zu stellen, dass der Ge-
setzgeber sich nicht in dieser Weise selbst binden kann. Er hat sich
zwar an die Verfassungsbestimmungen und allenfalls an das Bundes-
recht zu halten, doch ist er in jedem Falle frei, von der Regelung in
friher von ihm erlassenen Gesetzen abzuweichen. Es gibt keine Hie-
rarchie von Normen auf Gesetzesstufe und eine solche kann auch
nicht geschaffen werden, auch nicht durch eine entsprechende ge-
setzliche Regelung. Dementsprechend ist die weitere Bemerkung im
Ratschlag, wonach den gesetzgebenden Behérden trotz der Bestim-
mung von § 23 ,ein gewisser gesetzgebungspolitischer Entschei-
dungsspielraum zu belassen* sei, jedoch allféllige Abweichungen der
§§ 6—8 von den vorbereitenden Instanzen zu begriinden seien, eben-
falls nicht richtig. Dem Gesetzgeber wird auch kiinftig im Bereich des
Staatsbeitragsrechts die volle Regelungsfreiheit zustehen und deren
Auslibung muss er auch nicht besonders begriinden. In diesem Sinne
kénnte § 23 keine Wirkung entfalten.

Die Bestimmung wurde vom Bund und anderen
Kantonen Gbernommen, wird allerdings nun weg-
gelassen, da sie, wie zu Recht festgehalten wird,
wenig Nutzen bringt.
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Verjdhrung

§ 24. Das Ruckforderungsrecht
verjéhrt bei Staatsbeitragen in
der Regel finf Jahre nach der
Auszahlung, bei Investitionsbei-
tragen richtet sich die Verjahrung
nach den individuellen Bestim-
mungen der vertraglichen Zusi-
cherung oder nach der Verf(-

gung.

Appellationsgericht: Hier ist darauf hinzuweisen, dass der Bund eine
Vorlage zur Vereinheitlichung des Verjahrungsrechts in die Vernehm-
lassung geschickt hat. Es sollte auf jeden Fall darauf geachtet werden,
dass die entsprechende Vorschrift im Staatbeitragsgesetz darauf ab-
gestimmt wird.

Griine: Die Mdglichkeit fir den Subventionsgeber, bei Investitionsbei-
trdgen ohne gesetzliche Schranken im Einzelfall die Verjahrungsfrist
fur die allféllige Ruckforderungen festzulegen, erachten wir so nicht als
haltbar. Es ist zumindest eine Obergrenze fir diese Verjahrung auf
Gesetzesstufe festzulegen.

Vgl. neuer § 21.

Rechtsmittel

§ 25. Verflgungen, die in An-
wendung dieses Gesetzes ge-
troffen werden, kbnnen mit Re-
kurs nach den allgemeinen Be-
stimmungen angefochten wer-
den.

Gl-Basel: Kommentar zur Erganzung betreffend Rechtsschutz bei
Leistungsvereinbarungen: ,Kénnen sich die Vertragspartner nicht Gber
den Inhalt und die Modalitaten einer Leistungsvereinbarung einigen,
erlasst das zustandige Departement eine Verfligung, welche gemass
allgemeinen Bestimmungen angefochten werden kann.*

Es bestehen zwei Mdglichkeiten: Schiedsge-
richtsklausel oder Verfligung. Die Parteien sollen
entscheiden, welche Variante sie bevorzugen,
deshalb wurde im Gesetzesentwurf eine offene
Formulierung gewabhilt.

VI. Anderung und Aufhe-
bung bisherigen Rechts

Anderung bisherigen Rechts

§ 26.

FIKO: Finanz- und Verwaltungskontrollgesetz (FVKG) vom 17. Sep-
tember 2003 (SG 610.200): Anderungen im § 3 Abs. 1 lit. f) und Abs. 5
- Subventionsgesetze durch Staatsbeitragsgesetz ersetzen.

LDP: Zwingend zu erganzen sind die bisherigen §§ all der brigen
Gesetze, in denen auch noch etwas geandert wird. Dazu findet sich im
Ratschlag eine Auflistung der neuen §§, aber keine Gegenlberstel-
lung mit dem bisherigen Recht und schon gar keine Begriindung. Es
ist unzulassig, nicht zu zeigen, was wirklich gedndert wird und die Le-
ser im Internet suchen zu lassen; auch die Angabe der Registernum-
mern ware zu hilfreich!

Zu FIKO: Die entsprechenden Absé&tze wurden
angepasst.

Zu LDP: Im Gesetzesentwurf finden sich die ein-
zelnen Gesetzesanderungen in § 23. Da es sich
lediglich um begriffliche Anpassungen handelt
(der Begriff ,Subventionen” wird durch den Begriff
~Staatsbeitrage” bzw. ,Abgeltungen” oder ,Fi-
nanzhilfen” ersetzt) und die Registernummern
jeweils in den Fussnoten angegeben werden, wird
eine Auflistung in der Synopse nicht als nétig er-
achtet.
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Authebung bisherigen Rechts

§ 27. Mit dem Wirksamwerden
dieses Gesetzes wird das Sub-
ventionsgesetz vom 18. Oktober
1984 aufgehoben.

VII. Ubergangsbestim-
mungen und Inkrafttreten

Ubergangsbestimmungen

§ 28. Alle hangigen und noch
nicht von der zustandigen Be-
hérde entschiedenen Staatsbei-
tragsgesuche unterliegen mit
dem Inkrafttreten dieses Geset-
zes den neuen Gesetzesbe-
stimmungen.

?Die vor Inkrafttreten dieses Ge-
setzes abgeschlossenen Staats-
beitragsvertrage oder Verfligun-
gen mlssen angepasst werden,
soweit und sobald die vertragli-
chen bzw. die verfligten Bestim-
mungen dies erlauben.

LDP: Fraglich ist, ob es nicht sinnvoll wéare, auf die nachste Erneue-
rung zu warten. Der Aufwand der Anpassung durfte fir die Verwaltung
und die Institutionen enorm sein. Das Verhéltnis zwischen Staat und
Institutionen wiirde massiv verschlechtert, da dies als Schikane ange-
sehen wirde. Abgesehen davon steht die Planungssicherheit dem
entgegen.

Es ist vorgesehen, Anpassungen erst vorzuneh-
men, wenn der Vertrag erneuert werden muss. Da
dann ohnehin das neue Gesetz gilt, wurde die
Bestimmung zur Klarheit gestrichen.

Inkrafttreten

§ 29. Dieses Gesetz ist zu publi-
zieren; es unterliegt dem Refe-
rendum und wird am 1. Januar
2013 wirksam.

Abkirzungen:
BFA: Basler Freizeitaktion

IG OKJA: IG Offenen Kinder- und Jugendarbeit

IG PRIKOP: Private Koordination Psychiatrie

SUbB: Verband Soziale Unternehmen beide Basel

vpod: Schweizerischer Verband des Personals 6ffentlicher Dienste
GI-BASEL: Gemeinnitzige Institutionen Basel

HH Baumgarten: lic. phil. Heinz Hermann Baumgarten, ehem. Leiter Jugendamt Basel-Stadt sowie Mitglied in den Vorstanden BFA, IG Offene Kinder- und Jugend-

arbeit und Gl Basel-Stadt



