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1. Auftrag und Vorgehen

Am 15. Mai 2013 Uberwies der Grosse Rat den Ratschlag Nr. 12.0204.01 zum Gesetz Uber die
Nutzung des o6ffentlichen Raumes (N6RG) zur Prifung und Berichterstattung an seine Bau- und
Raumplanungskommission (BRK).

Die BRK behandelte dieses Geschaft an mehreren Sitzungen. Sie liess sich dabei vom Vorsteher
des Bau- und Verkehrsdepartements (BVD), Herrn Regierungsrat Dr. Hans-Peter Wessels, Uber
die zugrunde liegenden Absichten und Uberlegungen des Regierungsrates informieren. Fir die
Beantwortung von Fragen standen wahrend der Kommissionsberatung ferner Frau Julia Afheldt,
Mitarbeiterin der Stabseinheit Recht des BVD, Frau Patricia Waldner, Mitarbeiterin der Stabsein-
heit Recht des BVD, Herr Niklaus Hofmann, Leiter der Allmendverwaltung, und Herr Patrick So-
ler, stellvertretender Leiter der Allmendverwaltung, zur Verfigung.

Die BRK beantragt im Wesentlichen, dem Antrag des Regierungsrats auf Aufhebung des All-
mendgesetzes und des Allmendgebihrengesetzes sowie auf Erlass eines neuen Gesetzes Uber
die Nutzung des o6ffentlichen Raumes zuzustimmen. FUr die neue gesetzliche Regelung bean-
tragt die BRK abweichend vom Regierungsrat, die Zusténdigkeit zum Erlass von speziellen Nut-
zungsplanen dem Grossen Rat zuzuweisen.

2. Ausgangslage und Gegenstand der Vorlage

Der Erlass geeigneter Regelungen Uber die Nutzung des Offentlichen Raumes ist eine Kernauf-
gabe des Staates. Ahnlich wie ein Verein, der regeln muss, wie das Vereinslokal ausserhalb der
offiziellen Vereinsanlasse von den Vereinsmitgliedern individuell benutzt werden kann, muss
auch der Staat festlegen, wie der dem Staat gehérende Boden, soweit er nicht fiir Staatsaufga-
ben im engeren Sinn (Verwaltung, Schulen etc.) gebraucht wird, von Privaten individuell benitzt
werden kann und welche Verfahren dabei einzuhalten sind. Hier wie da bestehen vielfaltige An-
forderungen an das Regelungswerk: Die Regeln sollen mdglichst umfassend sein und keine Fra-
gen offen lassen, sie sollen einfach zu verstehen und anzuwenden sein, sie sollen den verantwor-
tungsvollen Gebrauch des gemeinsamen Eigentums mdglichst unbirokratisch ermdéglichen und
gleichzeitig der hemmungslosen Ruicksichtslosigkeit wirksame Schranken setzen.

Bis anhin ist die Nutzung des 6ffentlichen Raumes durch Private in erster Linie im kantonalen
Allmendgesetz geregelt. Dieses urspriinglich aus dem Jahr 1927 stammende Gesetz erfillt die
genannten Anforderungen in verschiedener Hinsicht nicht mehr. Es wurde vor dem Erlass des
eidgendssischen Raumplanungsgesetzes und des eidgendssischen Strassenverkehrsgesetzes
erlassen und ist daher nur ungenigend auf die Regelungen dieser beiden fir die Nutzung des
offentlichen Raumes sehr wichtigen Bundesgesetze abgestimmt. Zudem hat die private Nutzung
des offentlichen Raumes seit dem Erlass des Allmendgesetzes nicht nur stark zugenommen,
sondern sich auch sehr stark gewandelt; viele heute Ubliche Formen der Allmendnutzung waren
damals noch unbekannt, weshalb die Regelungen des Allmendgesetzes in etlichen Aspekten
nicht mehr zu den heutigen Nutzungsbedurfnissen passen. Das Regelwerk muss daher von
Grund auf revidiert werden.

Der Regierungsrat schlagt vor, das Allmendgesetz total zu revidieren und ihm gleichzeitig einen

neuen, allgemein verstandlichen Namen zu geben: Gesetz Uber die Nutzung des 6ffentlichen
Raumes. Die BRK unterstitzt dieses Vorhaben einstimmig.
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3. Uberblick iiber die vorgeschlagene gesetzliche Regelung

Das vorliegende neue Gesetz ist in die folgenden thematischen Abschnitte gegliedert (vgl. dazu
auch die ausfuhrlichen Erlauterungen im Ratschlag):

1. Allgemeine Bestimmungen (§§ 1 - 3)

Die allgemeinen Bestimmungen enthalten insbesondere die Regeln Uber die &rtliche An-
wendbarkeit des Gesetzes.

Dabei geht es einerseits um die Frage, welche Gebiete Uberhaupt als "6ffentlicher Raum"
unter die Regeln des NORG fallen. Grundsétzlich ist dies (wie bisher) die Allmend (das sind
im Wesentlichen diejenigen Flachen, die nicht im Grundbuch als privateigentumsfahige
Grundstlcke erfasst sind, wie insbesondere Strassen, Platze, Parkanlagen etc.).

Eine grundsétzlich neue Regelung ist, dass auch Grundstlcke, die formell nicht zur Allmend
gehdren, auf Antrag des Grundeigentimers dem Gesetz unterstellt werden kénnen (§ 4
Abs. 2 NORG; vgl. die Ausfihrungen im Ratschlag, S. 34 ff.). Dies kann nicht nur in denje-
nigen Fallen sinnvoll sein, in denen allmendfremde Grundstiicke generell wie Allmend be-
handelt werden sollen (wie z.B. Pausenhdfe von Schulhdusern, die zu gewissen Zeiten wie
Offentliche Platze genutzt werden). Die neue Gesetzesbestimmung ist auch eine taugliche
Rechtsgrundlage, um allmendfremde Grundstiicke im Hinblick auf einen bestimmten Anlass
(zeitlich befristet) wie Allmend zu behandeln. So kdnnte etwa, um ein aktuelles Beispiel auf-
zugreifen, im Hinblick auf den Grossanlass "Em Bebbi sy Jazz" mit den Eigentiimern derje-
nigen allmendfremden Grundstlicke, auf denen Teile dieser Veranstaltung stattfinden sol-
len, je eine kurze (standarisierte) Vereinbarung abgeschlossen werden, wonach das
betreffende Grundstlick fir diesen Anlass zeitlich befristet den Regeln des N6RG unter-
steht. Das hatte insbesondere die winschbare Konsequenz, dass die fir den Gesamtan-
lass erteilte Allmendbeniitzungsbewilligung auch fur diejenigen Grundstiicke gelten wirde,
die nicht zur Allmend gehéren, aber kraft einer solchen Spezialvereinbarung fur diesen An-
lass den Regeln des N6RG unterstellt waren; der Veranstalter misste also fir den ganzen
Anlass nicht verschiedene Bewilligungen bei verschiedenen Behdrden einholen. Zwar hat
der Regierungsrat schon unter dem geltenden Recht die Mdglichkeit, eine solche Vereinfa-
chung der Zustandigkeitsregeln auf dem Verordnungsweg zu realisieren; das N6RG schafft
aber noch zusatzliche Flexibilitat.

Ferner geht es bei der 6rtlichen Anwendbarkeit des Gesetzes um die Klarung der Zustén-
digkeiten der Landgemeinden. Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht vor, dass die Land-
gemeinden die Nutzung des 6ffentlichen Raums in ihrem Gemeindegebiet (mit Ausnahme
der Kantonsstrassen) selbst regeln; treffen sie keine Regelung, so gilt das kantonale N6RG
sinngemass.

2.  Allgemeine Grundsatze fir die Nutzung des 6ffentlichen Raums (§§ 4 - 7)

Die §§ 4 - 7 enthalten allgemeine Grundsétze fir die Nutzung des 6ffentlichen Raums. Diese
Grundsatze dienen als ermessensleitende Anweisungen fiir die Anwendung des Gesetzes. Sie
dienen auch dazu, den Behdrden eine Handhabe zu geben, um bei Bedarf allfalligen Missbrau-
chen Einhalt zu gebieten. Die betreffenden Regeln sind bewusst sehr abstrakt gehalten, weil es
nicht mdéglich ist, jeden denkbaren Missbrauch der Allmend, der sich im Laufe der kinftigen Gel-
tungsdauer des Gesetzes entwickeln kdnnte, schon heute vorauszusehen und explizit zu um-
schreiben. Die Konkretisierung der Gebote der "vorschriftsgeméassen Nutzung", der "Schonung",
der "gegenseitigen Ricksichtnahme" etc. wird auch in Zukunft anhand der sich wandelnden Nut-
zungsbedirfnisse und Wertvorstellungen zu erfolgen haben. Dennoch sind die in diesem Ab-
schnitt formulierten Grundsétze nicht nutzlos, im Gegenteil: Sie sind die Leitlinien fir die Rechts-
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6.

anwendung und die Ausibung des Ermessens sowohl fir die Bewilligungsbehdrden wie
auch gegebenenfalls fiir die Gerichte.

Bewilligungsfreie Nutzung des 6ffentlichen Raumes (§§ 8 und 9)

Eine grundlegende Unterscheidung ist diejenige zwischen bewilligungsfreien Nutzungsfor-
men und solchen, die bewilligungspflichtig sind.

Die haufigsten Formen der Nutzung des 6ffentlichen Raumes sind ohne Bewilligung zul&s-
sig: Das Begehen und Befahren der o&ffentlichen Strassen und Platze im Rahmen der
Strassenverkehrsregeln. Allgemeiner kann als Grundsatz gesagt werden: Jede Form der
Nutzung des offentlichen Raumes, die der Bestimmung des Ortes entspricht und andere
Personen nicht von derselben Nutzung ausschliesst, ist bewilligungsfrei méglich. In der
Rechtssprache wird dies "schlichter Gemeingebrauch" genannt.

Die bewilligungsfreie Nutzung des 6ffentlichen Raumes ist in §§ 8 und 9 geregelt.
Bewilligungspflichtige Nutzung des 6ffentlichen Raumes (§§ 10 - 23)

In den §§ 10 - 23 werden diejenigen Formen der Nutzung des 6ffentlichen Raumes gere-
gelt, die einer Bewilligung bedirfen. In der Regel handelt es sich dabei um Nutzungsfor-
men, die so intensiv sind, dass sie andere Personen von derselben Nutzung ausschliessen
(z.B. bauliche Nutzungen oder besondere Veranstaltungen etc.).

Traditionellerweise unterscheidet die Rechtsprechung im Bereich der bewilligungspflichti-
gen Allmendnutzungen zwischen "gesteigertem Gemeingebrauch" und "Sondernutzung".
Diese Unterscheidung ist indessen schwierig und teilweise unklar, und die praktische Rele-
vanz ist gering. Der Regierungsrat schlagt daher vor, auf diese Unterscheidung kinftig zu
verzichten und alle bewilligungspflichtigen Nutzungen unter dem einheitlichen Begriff der
"Nutzung zu Sonderzwecken" zusammenzufassen.

Besonders zu erwdhnen ist die vorgeschlagene neue Form der Veranstalterbewilligung
(§ 21), mit der einem Veranstalter eines grésseren Anlasses (z.B. eines Volksfestes oder
eines Marktes) eine Rahmenbewilligung erteilt werden kann, die den Veranstalter dazu er-
mé&chtigt, weiteren Dritten (z.B. Betreibern einzelner Verkaufsstande) Bewilligungen zur
Nutzung des o6ffentlichen Raums im Rahmen der Veranstaltung zu erteilen (vgl. dazu die
weiteren Ausflihrungen unten in Abschnitt 4.3).

Spezielle Nutzungsplane (§§ 24 und 25)

In den §§ 24 und 25 ist das neue Regelungsinstrument des speziellen Nutzungsplans be-
schrieben. Vgl. dazu die Ausfihrungen auf S. 8 f. und S. 56 f. im Ratschlag sowie die unten
stehenden Ausfihrungen in Abschnitt 4.2.

GebUlhren, Kosten und Entgelt (§§ 26 - 34)

In den §§ 26 - 34 werden die fiir Nutzungsbewilligungen zu entrichtenden Gebulhren geregelt.
Das Gesetz enthalt dazu nur die Grundséatze. Die detaillierte Gebuhrenordnung soll auf Verord-
nungsstufe erlassen werden.

7.

Zustandigkeit und Verfahren bei Nutzungsbewilligungen (§§ 35 - 41)

Die §§ 35 - 41 enthalten die fur die Erteilung von individuellen Nutzungsbewilligungen erforderli-
chen Zustandigkeits- und Verfahrensbestimmungen einschliesslich des Rechtsmittelwegs.
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8.  Zustandigkeit und Verfahren bei speziellen Nutzungsplanen (§§ 42 - 46)

In den §§ 42 - 46 ist das Verfahren zum Erlass eines speziellen Nutzungsplans geregelt.
Geméss dem Vorschlag der BRK soll dieses Verfahren demjenigen zum Erlass eines Be-
bauungsplans gemass kantonalem Bau- und Planungsgesetz entsprechen (formelles Ge-
setzgebungsverfahren in Kombination mit einem Nutzungsplanungsverfahren; der entspre-
chende Beschluss des Grossen Rates unterliegt sowohl dem fakultativen Referendum als
auch, soweit erhobene Einsprachen abgewiesen werden, der individuellen Rekursméglich-
keit). Vgl. dazu die weiteren Ausfihrungen unten in Abschnitt 4.2.

9.  Vollzug (§§ 47 und 48)

Die §§ 47 und 48 statuieren die Befugnis der Behdorde, die ordnungsgeméasse Nutzung des
offentlichen Raumes durchzusetzen und bei Bedarf gegen vorschriftswidrige Nutzungen
einzuschreiten.

10. Haftung (§ 49)

In § 49 ist die Haftung fiir Schaden, die aus der Nutzung des 6éffentlichen Raums entstehen,
geregelt.

11.  Schlussbestimmungen (§§ 50 und 51)

Die §§ 50 und 51 enthalten die erforderlichen Schlussbestimmungen (insbesondere die
Aufhebung des Allmendgesetzes und des Allmendgebiihrengesetzes und die Anderung an-
derer bestehender Gesetze).

4, Erwagungen der Bau- und Raumplanungskommission

4.1 Allgemeines

Die BRK begrusst die vorgeschlagene Totalrevision des Allmendgesetzes. Die umfassende Re-
gelung der Nutzung des o6ffentlichen Raumes in einem einzigen Erlass mit zeitgemasser Termino-
logie wird von der BRK einstimmig beflrwortet. Im Hinblick auf die Vereinfachung der Rechtsan-
wendung und die Verstarkung der Rechtssicherheit beurteilt die BRK den vorliegenden
Gesetzesentwurf als einen grossen Fortschritt im Vergleich zur aktuellen Gesetzeslage. Mit dem
vorgeschlagenen neuen Gesetz wird in einem zentralen und wichtigen Bereich des kantonalen
Verwaltungsrechts eine formale und inhaltliche Verbesserung der Rechtslage erzielt.

Die vorgeschlagene Systematik des N6RG wird von der BRK als sinnvoll und verstandlich beur-
teilt. Der Verzicht auf die Unterscheidung zwischen gesteigertem Gemeingebrauch und Sonder-
nutzung ist im Hinblick auf die praktische Relevanz zweckmaéssig.

Einzelne Passagen des vorgeschlagenen neuen Gesetzes, insbesondere die §§ 4 - 7, liessen in
der Kommissionsberatung die Frage aufkommen, ob das Gesetz nicht zu allgemein formuliert sei
und ob nicht zu viele Regelungspunkte auf die Verordnungsstufe delegiert wirden. Nach einlass-
licher Beratung bildete sich aber in der Kommission die Erkenntnis, dass gerade auch die ab-
strakt gehaltenen Passagen des Gesetzesentwurfs durchaus zweckméassig sind. Die hier zur Dis-
kussion stehende Regelungsmaterie betrifft namlich Lebenssachverhalte, die sich stetig wandeln
und in immer wieder neuen Formen auftreten. Als das heutige Allmendgesetz 1927 erlassen wur-
de, kam wohl kaum jemand auf die Idee, dass einmal auf dem Spalenberg ein Skirennen oder auf
dem BarfUsserplatz ein Beachvolleyball-Turnier durchgefiihrt werden sollte. Auch dirfte wohl
kaum eine Vorstellung von der Leistungsfahigkeit der heute verfligbaren Lautsprecheranlagen
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bestanden haben. In vergleichbarer Weise ist es heute kaum mdéglich abzuschéatzen, welche neu-
en Formen von allmendbezogenen Nutzungsbedirfnissen uns in Zukunft beschaftigen werden.
Es ist daher richtig und zweckmassig, die zulassigen Formen der Allmendnutzung nicht kasuis-
tisch in einer ausfihrlichen Typologie abzuhandeln, sondern stattdessen die wesentlichen Grund-
satze, nach denen sich die Bewilligungsbehdrden und die Gerichte richten sollen, auf abstrakte
Weise zu umschreiben. Dies ist im vorliegenden Entwurf nach Uberzeugung der BRK sehr gut
gelungen.

Selbstverstandlich werden gewisse Einzelfragen, die sich auf die heute aktuellen Nutzungsfor-
men beziehen, in einer Verordnung geregelt werden missen. Auch die Geblhren missen auf
Verordnungsstufe konkret festgelegt werden. Der Regierungsrat hat ausdriicklich zugesichert,
dass zum Entwurf der entsprechenden Verordnung vor dem Erlass derselben eine 6ffentliche
Vernehmlassung durchgefiihrt werden soll.

4.2 Spezielle Nutzungsplane (§§ 24, 25, 37 und 42)

4.2.1 Allgemeines

Der Regierungsrat schlagt vor, als neues Planungsinstrument im Gesetz den speziellen Nut-
zungsplan vorzusehen. Dieses Instrument soll das heute bereits bestehende, aber noch nicht auf
einer gesetzlichen Grundlage beruhende Instrument des Bespielungsplans ablésen. Die heuti-
gen Bespielungsplane (die auf dem Internet einsehbar sind) vermitteln eine sehr gute Anschau-
ung davon, was in Zukunft unter einem speziellen Nutzungsplan verstanden werden soll.

Die BRK begrusst die Einfihrung des speziellen Nutzungsplans auf Gesetzesstufe. In der Praxis
haben sich die heute schon verbreiteten Bespielungsplane sehr bewéhrt. Sie bieten sowohl den
Anwohnern und Anwohnerinnen als auch den an der Nutzung des 6ffentlichen Raums interessier-
ten Personen ein erhebliches Mass an Rechtssicherheit. Zudem gewahrleisten sie ein gewisses
Mass an Transparenz, in welcher Form und in welcher Intensitat bestimmte 6ffentliche Orte von
Privaten genutzt werden kénnen. Dass fir diese Form der Planung eine gesetzliche Grundlage
geschaffen wird, ist zu begrussen.

Der Erlass eines speziellen Nutzungsplans setzt ein entsprechendes o6ffentliches Interesse vor-
aus (§ 24 N6RG). In der Kommissionsberatung wurde die Frage aufgeworfen, ob es sinnvoll wa-
re, zusatzliche Voraussetzungen im Gesetz vorzusehen. Der Hintergrund dieser Fragestellung
war die Beflirchtung, es kénnten aus Uberbordendem Regulierungseifer unnétige Nutzungsplane
erlassen werden, welche die Entfaltung des 6ffentlichen Lebens ungebuhrlich erschweren und
verkomplizieren wirden. Diese Beflrchtung ist gewiss ernst zu nehmen, denn etatistischer Regu-
lierungseifer kann eine Gefahr sein. Im vorliegenden Fall entschloss sich die Kommission nach
intensiver Debatte jedoch dazu, auf die Statuierung zusétzlicher Voraussetzungen flr den Erlass
spezieller Nutzungsplane zu verzichten. Diese Entscheidung ist im Zusammenhang mit dem An-
trag der Kommission zu sehen, die Zustandigkeit zum Erlass spezieller Nutzungsplane dem Ge-
setzgeber (anstatt der Exekutive) zuzuweisen (vgl. dazu die weiteren Ausfihrungen unten). Wenn
fir den Erlass eines speziellen Nutzungsplans der Gesetzgeber bemiht werden muss, ist die
Hemmschwelle etwas héher (und die Gefahr der Uberregulierung entsprechend geringer), als
wenn dazu nur ein Regierungsratsbeschluss erforderlich ware. Die gesetzliche Verankerung be-
sonderer Voraussetzungen fir den Erlass eines speziellen Nutzungsplans erscheint vor diesem
Hintergrund unnétig. Im Ubrigen ware es auch gar nicht sinnvoll, wenn der Gesetzgeber sich in
dieser Sache in seiner Handlungsfreiheit selbst einschrdnken wirde. Wenn der Erlass eines spe-
ziellen Nutzungsplans in Bezug auf einen bestimmten Ort oder zur Erreichung eines politisch
ausgewogenen Gesamtentscheids als sinnvoll erscheint, soll der Gesetzgeber die Mdglichkeit
haben, dies zu tun, ohne weiteren Einschrankungen unterworfen zu sein.

Insbesondere verzichtet die BRK darauf zu beantragen, dass spezielle Nutzungsplane nur fir
diejenigen Orte erlassen werden durfen, an denen ein besonders grosser Nutzungsdruck besteht.
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Gewiss ist ein besonders grosser Nutzungsdruck ein typischer Fall, in dem ein &ffentliches Inte-
resse am Erlass eines speziellen Nutzungsplans besteht, weil damit die erlaubte Intensitat der
Nutzung eines Ortes in einem politischen Entscheidungsprozess verbindlich geregelt werden
kann. Es gibt aber auch Félle, in denen ohne Vorliegen eines besonders grossen Nutzungsdrucks
ein oOffentliches Interesse am Erlass eines speziellen Nutzungsplans besteht. Beispielsweise kann
mit einem solchen Plan verbindlich vorgesehen werden, dass auf einem bestimmten Platz vier
Mal im Jahr ein Jugendfest mit Konzertbetrieb bis um Mitternacht stattfinden darf. Ist ein solcher
Nutzungsplan erst einmal rechtskraftig, kénnen die darin vorgesehenen Anlasse auf dieser
Grundlage ohne Publikationsverfahren einfach und unbirokratisch bewilligt werden.

Dieses Beispiel zeigt anschaulich die doppelte Funktion des speziellen Nutzungsplans: Er kann
sowohl den Charakter einer Verfahrenserleichterung als auch denjenigen einer Beschrdnkung
haben.

Im Vordergrund steht zweifellos (wie auch bei den heute in der Praxis verwendeten Bespielungs-
planen) die Funktion als Verfahrenserleichterung. Alle Elemente, die in einem speziellen Nut-
zungsplan rechtskréftig vorgesehen sind, missen im Einzelfall (d.h. im Verfahren zur Erteilung
einer konkreten Allmendbenutzungsbewilligung flr einen bestimmten Anlass) nicht mehr publi-
ziert werden, auch wenn damit wesentliche Auswirkungen auf Raum und Umwelt verbunden sind
(wie z.B. bei Buhnenaufbauten und Nachtlarm; vgl. § 37 Abs. 3 N6RG). Der Gesetzgeber wird
daher bei der Ausformulierung spezieller Nutzungsplane darauf achten, diejenigen Anlasse und
Veranstaltungen, die auf der Grundlage dieses Plans ohne separates Publikationsverfahren be-
willigt werden sollen, mdglichst umfassend und unter expliziter Erwdhnung der zulassigen Aus-
wirkungen auf Raum und Umwelt (Aufbauten, Larmemissionen, Zeitfenster etc.) zu umschreiben.
Ferner wird der Gesetzgeber spezielle Nutzungsplane in der Regel so offen formulieren, dass
neben den im Nutzungsplan beschriebenen Allmendnutzungen auch noch weitere Nutzungen
bewilligt werden kénnen, wobei dann aber die regularen Verfahrensregeln (insbesondere das
Publikationserfordernis) zu Anwendung kommen muissen.

Andererseits kann der Gesetzgeber auch, wenn dies dem politischen Willen entspricht, in einem
speziellen Nutzungsplan gewisse Arten von Nutzungen (z.B. besonders larmintensive Veranstal-
tungen) verbindlich beschrédnken, indem er den Nutzungsplan explizit abschliessend formuliert. In
einem solchen Fall besteht kein Raum fur die Erteilung zuséatzlicher Allmendbenutzungsbewilli-
gungen durch die Exekutive. Es ist letztlich eine Frage des politischen Gestaltungswillens, in wel-
chen Féllen ein Nutzungsplan in diesem Sinne eine verbindliche Beschrankung enthalten soll.

Lediglich zur lllustration eines typischen Falles eines 6ffentlichen Interesses schlagt die BRK vor,
§ 24 N6RG wie folgt zu ergénzen:

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01) Abweichende Antréage der Bau- und Raumplanungs-
kommission

§ 24. Anwendungsbereich

' Mit speziellen Nutzungsplanen fir den 6ffentlichen ' Mit speziellen Nutzungsplanen fur den 6ffentlichen

Raum kann fir einzelne Orte die Nutzung naher gere- | Raum kann fur einzelne Orte die Nutzung naher gere-

gelt werden, soweit das geltende Recht daflir Raum gelt werden, soweit das geltende Recht daflir Raum

Iasst und es 6ffentliche Interessen rechtfertigen. lasst und es 6ffentliche Interessen, wie beispielsweise
ein hoher Nutzungsdruck, es rechtfertigen.
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Ferner schlagt die BRK vor, § 37 Abs. 3 N6RG wie folgt zu prazisieren:

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01) Abweichende Antrage der Bau- und Raumplanungs-
kommission

§ 37. Anwendungsbereich

% Die Publikation von Gesuchen um Nutzung des &ffent- | ® Die Publikation von Gesuchen um Nutzung des &ffent-
lichen Raumes zu Sonderzwecken kann unterbleiben, lichen Raumes zu Sonderzwecken kann-unterbleiben
wenn samtliche mit dem Gesuch verbundenen wesentli- | unterbleibt, wenn sdmtliche mit dem Gesuch verbunde-
chen Auswirkungen auf Raum und Umwelt bereits im nen wesentlichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt
Rahmen von speziellen Nutzungsplanen publiziert wur- | bereits im Rahmen von speziellen Nutzungsplénen
den. publiziert wurden.

4.2.2 Zustandigkeit

Der Regierungsrat schlagt vor, dass er selbst zum Erlass von speziellen Nutzungspléanen zustén-
dig sein soll. Die BRK hat sich mit dieser Zustandigkeitsfrage kritisch auseinandergesetzt. Sie ist
zum Schluss gekommen, dass die Zustandigkeit zum Erlass von speziellen Nutzungsplanen nicht
beim Regierungsrat, sondern beim Grossen Rat liegen sollte. Die Frage, wie die wichtigsten Plat-
ze unserer Stadt genutzt werden dirfen und welche Intensitat der Nutzung erlaubt sein soll, ist
eine Frage von hoher politischer Relevanz. Sie ist durchaus vergleichbar mit der Planung grésse-
rer Bauwerke. Insofern liegt es auf der Hand, fir den Erlass von speziellen Nutzungsplénen die
gleiche Zustandigkeit und das gleiche Verfahren vorzusehen wie fir den Erlass von Bebauungs-
planen gemass Bau- und Planungsgesetz.

Die Zuweisung der Zustandigkeit zum Erlass von speziellen Nutzungspléanen an den Grossen Rat
hat noch weitere Vorteile: erstens wird mit der Parlamentszustandigkeit eine gewisse Verfahrens-
6ffentlichkeit geschaffen. Im Rahmen des formellen Gesetzgebungsverfahrens kdnnen sich Par-
teien, Verbande und Bevdlkerungsgruppen frei dussern und an der Meinungsbildung mitwirken.
Mit der Referendumsfahigkeit des Planungsbeschlusses kann in besonders umstrittenen Fallen
sogar die héchste demokratische Legitimitéat erreicht werden. Die Zustandigkeit des Grossen Ra-
tes bedeutet auch, dass der Erlass und die Ausgestaltung von speziellen Nutzungsplanen moti-
onsfahig werden, d.h. dass das Parlament seine Vorstellungen von der konkreten Nutzung eines
bestimmten &ffentlichen Ortes auf eigene Initiative verbindlich festlegen kann. Schliesslich wird
mit dem Durchlaufen des formellen Gesetzgebungsverfahrens auch ein héheres Mass an
Rechtssicherheit gewéahrleistet. Aus diesen Grinden schlagt die Bau- und Raumplanungskom-
mission vor, die Zustandigkeit zum Erlass von speziellen Nutzungsplanen dem Grossen Rates
zuzuweisen.

Mit der Zuweisung dieser Zustandigkeit zum Grossen Rat verschiebt sich das 6ffentliche Forum,
auf dem die politische Diskussion Uber die Nutzung der besonders im Fokus stehenden &ffentli-
chen Orte stattfindet. Bis anhin fand diese Diskussion weitgehend in der vom Regierungsrat ein-
gesetzten departementsibergreifenden Kommission fiir Veranstaltungen auf éffentlichem Grund
(KV6Q) statt, die auch Anhdrungen von Interessegruppen durchfiihrte. In Zukunft diirfte die KV6G
diese Bedeutung verlieren, weil die éffentliche Diskussion im Grossen Rat stattfinden wird.
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Gegeniiber der regierungsredlichen Gesetzesvorlage ergeben sich dadurch die folgenden Ande-
rungen (Einfigung eines neuen § 42 und Anpassung zweier weiterer Paragraphen; vgl. auch die
synoptische Darstellung im Anhang):

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01)

Abweichende Antrége der Bau- und Raumplanungs-
kommission

8. Verfahren bei speziellen Nutzungsplanen

8. Zustéandigkeit und Verfahren bei speziellen Nut-
zungsplanen

§ 42. Zustandigkeit

1
Der Grosse Rat beschliesst die speziellen Nutzungs-
plane.

2 Der Grosse Rat kann Teile dieser Kompetenz dem
Regierungsrat delegieren.

Aufgrund der Einfligung eines neuen § 42 wird die Nummerierung der folgenden Paragraphen

entsprechend angepasst.

§ 45. Rekurs

§ 4546. Rekurs

]
Gegen spezielle Nutzungspléne fir den 6ffentlichen
Raum kann nach den allgemeinen Bestimmungen beim
Verwaltungsgericht Rekurs erhoben werden. Neue
Einwénde sind ausgeschlossen, wenn sie bereits im
Einspracheverfahren hatten vorgebracht werden kén-

1

Gegen spezielle Nutzungsplane fir den 6ffentlichen
Raum kann nach den allgemeinen Bestimmungen beim
Verwaltungsgericht Rekurs erhoben werden. Der Re-
kurs an das Verwaltungsgericht ist insbesondere auch
gegen Beschllsse des Grossen Rates zuldssig; ausge-

nen. nommen sind Beschwerden wegen Verletzung des
Stimmrechts. Neue Einwande sind ausgeschlossen,
wenn sie bereits im Einspracheverfahren hatten vorge-

bracht werden kénnen.

§ 49. Ubergangs- und Ausfiihrungsbestimmungen § 4950. Ubergangs- und Ausflihrungsbestimmungen

1 .
Der Regierungsrat erlésst die erforderlichen Uber-
gangs- und Ausfihrungsbestimmungen sewie-die-spe-
; : ” iss 85 24

1 .

Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Uber-
gangs- und Ausfliihrungsbestimmungen sowie die spe-
ziellen Nutzungsvorschriften gemass §§ 24 f.

Die Einfugung in § 46 Abs. 1 entspricht der Regelung von § 113 Abs. 2 des Bau- und Planungs-
gesetzes.

4.3 Veranstalterbewilligung (§ 21)

Der Regierungsrat schlagt vor, dass fur gréssere Veranstaltungen (z.B. flr ein Volksfest) eine die
gesamte Veranstaltung umfassende Veranstalterbewilligung erteilt werden kann. Insbesondere
soll damit der fUr die Gesamtveranstaltung verantwortlichen Person die Befugnis tbertragen wer-
den, Dritten die Bewilligung zu erteilen, im Rahmen der betreffenden Veranstaltung die Allmend
fir den Betrieb eigener Stéande (Verkaufsstéande, Gelegenheitswirtschaften, Verpflegungsstande
etc.) zu nutzen. Diese Form der Ubertragung der Bewilligungserteilungsbefugnis auf Private ist
etwas grundsatzlich Neues.

Die Idee zu dieser neuen Form der Veranstalterbewilligung entstand auf Anregung von Veranstal-
tern grésserer Anlasse. Sie kommt aber auch der Verwaltung sehr entgegen. Der grosse Gewinn
des neuen Modells liegt ndmlich darin, dass fur die Planung der Veranstaltung ein erhebliches
Mass an Flexibilitat gewonnen wird. Heute ist es so, dass die Verwaltung oft bis zum letzten Tag
vor Beginn der Veranstaltung noch Einzelbewilligungen fir bestimmte Stédnde und Verkaufsstel-
len erteilen muss, weil die Detailplanung meist bis zur letzten Minute dauert. Mit dem neuen Mo-
dell der Veranstalterbewilligung kénnte diese Aufgabe der fur die Gesamtveranstaltung verant-
wortlichen Person Ubertragen und damit die Verwaltung entlastet werden.
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Es soll aber niemand dazu gezwungen werden, fur die Durchfihrung einer Veranstaltung eine
solche Veranstalterbewilligung beantragen zu missen. Wer lieber weiterhin seine Veranstaltung
nach dem herkdbmmlichen Muster durchfiihren méchte, kann auch in Zukunft wie gewohnt fir je-
den einzelnen Stand eine Einzelbewilligung beantragen. Die Erwartungen der Praxis gehen je-
doch dahin, dass kinftig bei grésseren Veranstaltungen immer eine Veranstalterbewilligung be-
antragt werden wird.

Aus der Sicht der BRK ist die Einfihrung eines solchen Bewilligungsmodells fir gréssere Veran-
staltungen eine sehr gute Idee. Sie férdert letztlich die Selbstorganisation einer Gruppe von Priva-
ten unter sich in einem Bereich, in dem dies zweckmédssig und sinnvoll ist. Klar (und im neuen
Gesetz in § 21 Abs. 1 und 2 explizit so vorgesehen) ist, dass dieses Bewilligungsinstrument nur
im Hinblick auf eine konkrete Veranstaltung oder auf eine bestimmte Serie von konkreten Veran-
staltungen zur Anwendung kommen kann. Es kann keinesfalls darum gehen, ganze Allmendbe-
reiche quasi auf Dauer zu privatisieren.

Zu beachten (und ebenfalls im Gesetz explizit statuiert) ist, dass der Inhaber oder die Inhaberin
einer Veranstalterbewilligung bei der Auslbung der Ubertragenen Befugnisse die Grundsatze
staatlichen Handelns, insbesondere die verfassungsmassigen Grundrechte, beachten muss. So
dirfen etwa das Diskriminierungsverbot oder das Gebot der Meinungsdusserungsfreiheit nicht
verletzt werden. Um die Durchfiihrung eines Anlasses in der Praxis nicht véllig zu verunmdgli-
chen, dirfen aber an das Handeln des Veranstalters oder der Veranstalterin keine Uberhdhten
und unverhaltnismassigen Anforderungen gestellt werden. So muss beispielsweise dem Organi-
sationskomitee eines Volksfestes bei der Frage, welche Dritten zum Betrieb eines eigenen Ver-
kaufs- oder Verpflegungsstandes zugelassen werden, ein grosses Ermessen zugestanden wer-
den, solange die der Entscheidung zugrunde gelegten Kriterien in sachlicher Hinsicht
nachvollziehbar sind. Solche Kriterien kénnen sich etwa aus dem thematischen Schwerpunkt ei-
nes Anlasses ergeben; auch das Bedurfnis, fir das Publikum ein ausgewogenes und qualitativ
ansprechendes Angebot zusammenstellen zu kénnen, ware ein legitimes Kriterium. Auch ist das
Organisationskomitee eines konkreten Anlasses nicht grundsétzlich dazu verpflichtet, fur die Er-
teilung von Standbewilligungen eine 6ffentliche Ausschreibung durchzufliihren, sofern dies nicht in
der Veranstalterbewilligung explizit gefordert wird. Normalerweise wird es genlgen, wenn ein
Organisationskomitee eines bestimmten Anlasses in den ihm nahestehenden und flr den betref-
fenden Anlass geeignet erscheinenden Kreisen nach Interessenten und Interessentinnen sucht.
Grundsaétzlich ist die Durchfihrung von Volksfesten und anderen Anldssen ja nicht etwas vollig
Neues, so dass auf bewédhrte Usanzen und Erfahrungen abgestellt werden kann. Im Ubrigen wird
die Praxis die nétigen Grundsatze entwickeln missen.

4.4 Angebot einer Ersatzflache im Falle eines Bewilligungswiderrufs (§ 19)

Die BRK hat sich mit der Frage befasst, was geschehen soll, wenn eine Nutzungsbewilligung
nachtraglich ganz oder teilweise widerrufen wird.

Denkbar ist zunachst, dass ein Widerrufsgrund vorliegt, der in der Bewilligung explizit genannt ist,
oder dass die Bewilligungsberechtigten ihren Verpflichtungen nicht nachkommen (beispielsweise
bei einer Dauerbewilligung die Geblhr nicht entrichten). In solchen Fallen wirft der Widerruf einer
Bewilligung keine besonderen Fragen auf.

Méoglich ist aber auch, dass eine erteilte Nutzungsbewilligung aus Griinden, die nicht vorausge-
sehen werden konnten, widerrufen werden muss, weil es zur Wahrung Gberwiegender 6ffentlicher
oder privater Interessen notig ist. Insbesondere bei Dauerbewilligungen (etwa fur die Benutzung
von Allmend zu Verkaufs- oder Restaurationszwecken) sind Konstellationen denkbar, in denen
z.B. wegen anstehenden Bauarbeiten oder wegen einer grésseren Veranstaltung eine Bewilli-
gung dauerhaft oder voriibergehend widerrufen werden muss. Auch bei kleineren Bewilligungen
(wie etwa solchen fir einen einzelnen Verkaufsstand oder einen Apero) kann es vorkommen,
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dass wegen kurzfristig auftretender Nutzungskonflikte eine Bewilligung wieder entzogen werden
muss. In der Praxis ist es schon heute Usanz, dass die Allmendverwaltung in solchen Fallen (so-
weit es mdglich und sinnvoll ist) eine Ersatzflache zur Verflgung stellt.

Die BRK schlagt vor, diese Praxis im Gesetz zu verankern, indem § 19 N6RG mit einem entspre-
chenden Absatz 2 wie folgt erganzt wird:

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01) Abweichende Antrage der Bau- und Raumplanungs-
kommission

§ 19. Widerruf

]
Der Widerruf einer Nutzungsbewilligung erfolgt ganz
oder teilweise,

a. wenn ein Widerrufsgrund vorliegt, der in der
Bewilligung genannt ist, oder

b. wenn die daraus Berechtigten ihren Verpflichtun-
gen nicht nachkommen, oder

C. wenn es zur Wahrung Gberwiegender 6ffentlicher
oder privater Interessen notig ist.

2

Sofern es nach den Umstinden geboten und mit zu-
mutbarem Aufwand mdglich ist, hat die Bewilligungsbe-
hérde der Bewilligungsinhaberin oder dem Bewiilli-
gungsinhaber eine Ersatzflache anzubieten.

4.5 Gebiihren (§§ 26 ff.)

Schon unter dem geltenden Recht besteht die Regelung, dass fir die Nutzung des 6ffentlichen
Raumes zu Sonderzwecken eine Gebuhr zu entrichten ist. Fir die Erhebung der einzelnen Ge-
bihren bestehen feste Ansatze. Fir bestimmte Kategorien von Nutzungen werden nach klar vor-
gegebenen Kriterien Ermassigungen gewahrt, oder die Geblihr wird ganz erlassen.

Grundsatzlich schlagt der Regierungsrat vor, die geltenden Kriterien fir die Bemessung der All-
mendgeblhren beizubehalten. Er méchte den geltenden Kriterien jedoch ein neues Kriterium hin-
zufiigen, ndmlich dasjenige der geographischen Differenzierung: Nicht nur die Grdsse, sondern
auch die Lage der beanspruchten Flache soll fiir die Bemessung der Gebihr als relevantes Krite-
rium herangezogen werden kénnen (vgl. § 28 Abs. 2 lit. b N6RG). Damit soll dem Umstand
Rechnung getragen werden, dass bestimmte &ffentliche Orte, namentlich in der Innenstadt, be-
sonders begehrt (und im Falle von kommerziellen Nutzungen auch besonders lukrativ) sind, wah-
rend Orte in Aussenquartieren deutlich weniger attraktiv sind. Fir besonders begehrte (und u.U.
besonders lukrative) Orte soll eine héhere Gebuhr vereinnahmt werden kénnen als flr weniger
attraktive Platze.

Diese neu vorgeschlagene Differenzierung steht unter der ausdricklichen Zusicherung des Re-
gierungsrats, dass fir keine konkrete Nutzung die spezifische Gebuhr im Vergleich zur heutigen
Rechtslage erhéht werden soll; die geographische Differenzierung soll daher ausschliesslich Gber
die Verringerung von GebUhren an geographisch weniger attraktiven Lagen erzielt werden.

Die BRK hat sich das System der Gebihrenbemessung nach heutigem Recht und heutiger Pra-
xis erlautern lassen. Sie ist zum Schluss gekommen, dass es zweckmassig ist, die Gebihrenan-
satze nicht im Einzelnen auf Gesetzesstufe zu regeln, sondern dazu auf die Verordnungsstufe zu
verweisen. Die BRK beflrwortet sowohl die Beibehaltung der herkdmmlichen Kriterien als auch
die Erweiterung des Kriterienkatalogs mit dem neuen Element der geographischen Differenzie-
rung. Im Hinblick darauf, dass der Regierungsrat explizit zusichert, dass mit der Einflhrung des
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neuen Gesetzes fur keine konkrete Nutzung die spezifische Geblhr erhéht wird, kann die BRK
die vorgeschlagene neue Regelung unterstitzen.

4.6 Gleichbehandlung aller an einer Bewilligung Interessierten (§ 38)

Der Regierungsrat schlagt vor, in § 38 N6RG explizit vorzusehen, dass alle geeigneten Interes-
sentinnen und Interessenten sich frei und gleichberechtigt um die Erteilung einer Nutzungsbewil-
ligung bewerben kdnnen muissen, sofern flr eine bestimmte Art der Allmendnutzung nur eine
einzige Bewilligung (oder nur eine begrenzte Zahl von Bewilligungen) erteilt wird. Diese Regelung
ist Ausfluss des fir staatliches Handeln allgemein geltenden Gleichbehandlungsprinzips.

Konkret kann diese Regelung in der Praxis nur realisiert werden, wenn im Vorfeld einer Bewilli-
gungserteilung eine o6ffentliche Ausschreibung erfolgt. Nur so kann gewahrleistet werden, dass
alle Interessenten und Interessentinnen die Gelegenheit haben, sich rechtzeitig fur die Erteilung
der anvisierten Bewilligung zu bewerben.

Nun gibt es aber offensichtlich sehr viele Falle, in denen eine bestimmte Bewilligung nur fir eine
einzige Person oder fir eine begrenzte Anzahl von Personen erteilt werden kann. Beispielsweise
kébnnen nicht mehrere Institutionen gleichzeitig an derselben Strassenecke einen Informations-
stand aufstellen. Trotzdem ware es unverhaltnismassig, vor jeder Bewilligungserteilung eine 6f-
fentliche Ausschreibung zu machen, ob zufalligerweise noch andere Personen interessiert wéaren,
zu derselben Zeit an demselben Ort die Allmend fir ihre Zwecke zu benitzen. Die allermeisten
solcher Ausschreibungen wiirden selbstverstandlich ohne Antwort bleiben.

Es rechtfertigt sich daher (und ist vom Regierungsrat auch vorgesehen), nur in denjenigen Fallen
eine offentliche Ausschreibung durchzufihren, in denen schon im Voraus absehbar ist, dass
mehr Gesuche eingehen werden, als Bewilligungen erteilt werden sollen. Dabei ist nicht ent-
scheidend, wie viele Bewilligungen theoretisch erteilt werden kénnen (beispielsweise waren fir
den Betrieb von Buvetten theoretisch Dutzende von Bewilligungen am Rheinuferweg mdoglich),
sondern es ist entscheidend, wie viele Bewilligungen die Verwaltung zu erteilen gedenkt. Ist ab-
sehbar, dass unter einer Vielzahl von Interessenten und Interessentinnen eine Auswahl getroffen
werden muss (wie etwa bei der Vergabe von Buvetten-Bewilligungen oder der Bewirtschaftung
von Plakatstellen), so ist eine 6ffentliche Ausschreibung durchzufiihren. Ist solches hingegen
nicht im Voraus absehbar, so kann (und muss im Hinblick auf das Gebot des sparsamen Um-
gangs mit den personellen Ressourcen) auf eine Ausschreibung verzichtet werden.

Mdglich ist, dass bei diesem System einmal eine Bewilligung ohne vorgangige Ausschreibung
erteilt wird, und dass sich im Nachhinein eine Person meldet und geltend macht, sie hatte sich im
Falle einer Ausschreibung ebenfalls fir diese Bewilligung beworben und hatte méglicherweise die
besseren Aussichten gehabt, den Zuschlag zu erhalten. In der Tat kann Solches nicht ausge-
schlossen werden. Das ist im Rahmen der Giterabwagung zwischen der Gewahrung der Gleich-
behandlung einerseits und der Vermeidung unverhéltnismassigen Aufwands andererseits hinzu-
nehmen.
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Um im Gesetz klarzustellen, dass eine o6ffentliche Ausschreibung nicht in jedem Fall erfolgen
muss, sondern nur dann, wenn schon im Voraus absehbar ist, dass mehr Gesuche eingehen
werden, als Bewilligungen erteilt werden sollen, schlagt die BRK vor, § 38 Abs. 1 N6RG wie folgt

mit einem Einschub zu erganzen:

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01)

Abweichende Antrage der Bau- und Raumplanungs-
kommission

§ 38. Grundsatz der Gleichbehandlung

]

Wird flr eine bestimmte Art der Nutzung des 6ffentli-
chen Raumes zu Sonderzwecken nur eine oder nur eine
begrenzte Zahl von Bewilligungen erteilt, missen sich
alle geeigneten Interessentinnen und Interessenten frei
und gleichberechtigt um die Erteilung der Nutzungsbe-
willigung bewerben kénnen.

1

Wird flr eine bestimmte Art der Nutzung des 6ffentli-
chen Raumes zu Sonderzwecken nur eine oder nur
eine begrenzte Zahl von Bewilligungen erteilt und ist
absehbar, dass mehr Gesuche eingehen als Bewilli-
gungen erteilt werden sollen, miissen sich alle geeigne-
ten Interessentinnen und Interessenten frei und gleich-

berechtigt um die Erteilung der Nutzungsbewilligung
bewerben kdnnen.

Klar ist, dass die Auswahl nach sachbezogenen Auswahlkriterien erfolgen und den verfassungs-
massigen Grundrechten Rechnung tragen muss. Das ist in § 38 Abs. 2 N6RG explizit festgehal-
ten. Das bedeutet aber nicht, dass Bewilligungen immer an den Meistbietenden erteilt werden
sollen. In denjenigen Féllen, in denen nur eine regulare Allmendbenutzungsgebihr erhoben wird,
steht eine "Versteigerung" der Bewilligung ohnehin nicht zur Diskussion. Aber auch in denjenigen
Fallen, in denen die Vergabe von Allmendflachen zur kommerziellen Bewirtschaftung zur Diskus-
sion steht (Buvetten, Parkcafés, Plakatierung etc.), kbnnen neben den fir den Staat zu erzielen-
den Einnahmen noch andere Kriterien relevant sein. Die Ausgangslage ahnelt insofern derjenigen
im Submissionsrecht.

4.7 Rechtsmittelweg bei Entscheiden liber Bewilligungsgesuche (§ 40)

Nach den allgemeinen Regeln des Verwaltungsverfahrens sind Rekurse gegen Verfligungen, die
von einer dem Regierungsrat unterstellten Behdrde erlassen wurden, an den Vorsteher oder die
Vorsteherin des betreffenden Departements zu richten. Weiter fihrt der Instanzenzug Uber den
Regierungsrat bis zum kantonalen Verwaltungsgericht. Dies ist im Gesetz betreffend die Organi-
sation des Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (Organisationsgesetz;
OG) geregelt (vgl. § 41 Abs. 2 OG).

Besondere Fragen ergeben sich, wenn der 6ffentliche Raum zur Erstellung einer Baute genutzt
werden soll. In solchen Féllen beinhaltet die anbegehrte Bewilligung zwei Aspekte: Einerseits soll
die Benutzung des 6ffentlichen Raumes bewilligt werden, andererseits soll die Erstellung einer
Baute bewilligt werden. Die materiellen Voraussetzungen fiir die Erteilung der beiden Teile der
Bewilligung sind streng voneinander getrennt: Die Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme
des offentlichen Raumes sind im NO6RG geregelt, wahrend die Voraussetzungen fir die Bewilli-
gung der baulichen Verénderungen im Bau- und Planungsgesetz geregelt sind. Dementspre-
chend liegen auch die Zustandigkeiten flir die materielle Prifung des Gesuchs bei verschiedenen
Behdérden. Um fir die Person, die um die entsprechende Bewilligung ersucht, das Verfahren
mdglichst einfach zu halten, soll im N6RG festgelegt werden, dass in solchen Fallen wenn még-
lich eine einzige, kombinierte Nutzungs- und Baubewilligung erteilt wird (vgl. § 36 Abs. 3 NORG).
Das bedeutet, dass eine einzige Behdrde das gesamte Verfahren federfihrend leiten und am
Schluss die Verfligung erlassen muss; diese Leitbehdrde holt verwaltungsintern die Stellungnah-
men derjenigen anderen Behdrden ein, die das Gesuch aufgrund ihrer materiellen Zustéandigkei-
ten ebenfalls prifen missen.

Explizit ist vorgesehen, dass in solchen Féllen grundsatzlich das Bewilligungsverfahren zur Nut-
zung des o6ffentlichen Raumes das Leitverfahren ist (vgl. § 36 Abs. 2 N6RG). Das bedeutet, dass
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die fur den Vollzug des N6RG materiell zustédndige Behérde (zurzeit die Allmendverwaltung) die
Funktion der verfahrensleitenden und verfigenden Behdrde Ubernimmt. Diese Regelung steht in
Einklang mit derjenigen gemass Bau- und Planungsverordnung (vgl. § 34 Abs. 2 BPV). Soll im
6ffentlichen Raum eine Baute erstellt werden, so fungiert dementsprechend die Allmendverwal-
tung sowohl als Baubewilligungsbehérde, als auch als Nutzungsbewilligungsbehdrde.

Die Frage ist nun, welche Behérde fiir die Beurteilung eines allfalligen Rekurses gegen die aus-
gesprochene Verflgung zustandig ist. Nach den oben erwéahnten allgemeinen Regeln des Ver-
waltungsverfahrens ware dies der Vorsteher oder die Vorsteherin des BVD. In Bausachen be-
steht jedoch eine besondere Regelung, wonach erstinstanzliche Verfigungen nicht beim
Vorsteher oder der Vorsteherin des zustandigen Departements, sondern bei der speziell dafir
eingesetzten Baurekurskommission anzufechten sind; es besteht dafur eine besondere gesetzli-
che Grundlage (nédmlich das Gesetz Uber die Baurekurskommission sowie der entsprechende
Hinweis auf den Rechtsmittelweg im Bau- und Planungsgesetz).

Schon heute besteht die Praxis, dass solche Rekurse von der Baurekurskommission behandelt
werden, wenn die im Rahmen des Rekurses zu beurteilenden Fragen in erster Linie bau- und
planungsrechtlicher Natur sind, wahrend in denjenigen Fallen, in denen priméar die Frage der All-
mendnutzung zu beurteilen ist, der Rekurs vom Vorsteher oder von der Vorsteherin des BVD be-
urteilt wird. Wird ein Rekurs bei einer dieser beiden Instanzen eingereicht und erachtet sich diese
als unzustandig, so Uberweist sie den Rekurs an die andere Instanz. Damit der rekurrierenden
Partei im Hinblick auf die Wahrung der Rekursfrist dabei kein Nachteil entsteht, ist in § 52 OG
explizit festgehalten, dass die Rekursfrist auch dann als eingehalten gilt, wenn eine Rechtsmit-
teleingabe zwar fristgeméass einer unzustandigen kantonalen Verwaltungsbehdrde eingereicht,
von dieser jedoch nicht mehr innert der Frist an die zustandige kantonale Verwaltungsbehérde
weitergeleitet wurde.

Diese Systematik soll auch in Zukunft gelten. Weder der Regierungsrat noch die BRK wollen dar-
an etwas andern.

Aber zur Klarstellung, dass in primar bau- und planungsrechtlichen Fragen die Zustandigkeit zur
Beurteilung von Rekursen bei der Baurekurskommission liegt (was eben nicht den "allgemeinen
Bestimmungen" entspricht, sondern eine in Bausachen geltende Spezialregelung ist), schlagt die
BRK vor, § 40 N6RG mit einem neuen Absatz 2 wie folgt zu erganzen (die Formulierung erfolgt in
Anlehnung an § 1 Abs. 1 des Gesetzes betreffend die Baurekurskommission):

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01) Abweichende Antrédge der Bau- und Raumplanungs-
kommission

§ 40. Rekurs

]
Gegen Verfugungen Uber die Nutzung des 6ffentlichen

Raumes geméss diesem Gesetz kann nach den allge-

meinen Bestimmungen Rekurs erhoben werden.

2

Fir Rekurse gegen Verfligungen in Bausachen und
gegen Verflgungen, fiir welche die Koordinationspflicht
nach dem Bundesgesetz Uber die Raumplanung gilt, ist
das Gesetz betreffend die Baurekurskommission mass-

gebend.
2 23
Neue Einwande sind ausgeschlossen, wenn sie bereits | Neue Einwénde sind ausgeschlossen, wenn sie be-
im Einspracheverfahren héatten vorgebracht werden reits im Einspracheverfahren hétten vorgebracht wer-
kdnnen. den kénnen.
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4.8 Anpassung des Gesetzes Uber die Basler Herbstmesse (§ 51 Ziff. 4)

Die BRK hat im Rahmen ihrer Beratung in Erwagung gezogen, die Orte der Durchflhrung der
Basler Herbstmesse verbindlich im NORG festzuhalten. Nach Beurteilung der diesbezlglichen
aktuellen Rechtslage nahm die Kommission aber von diesem Ansinnen Abstand. Fir die Durch-
fihrung der Basler Herbstmesse besteht namlich eine besondere Rechtsgrundlage in Form des
am 14. Marz 2012 erlassenen Gesetzes Uber die Basler Herbstmesse. Dieses Gesetz wurde da-
mals als Gegenvorschlag zu einer Volksinitiative erlassen, welche die Sicherung der Durchfiih-
rung der Basler Herbstmesse zum Gegenstand hatte. Nach ausfuhrlicher Beratung beschloss das
Parlament damals, auf die explizite Erwahnung der konkreten Durchflhrungsorte im Gesetz zu
verzichten. Diesen noch jungen Entscheid gilt es zu respektieren. Aus diesem Grund stellt die
BRK keinen Antrag, die konkreten Durchfuhrungsorte der Basler Herbstmesse in N6RG explizit
zu erwahnen.

Im Rahmen dieser Abklarung ergab sich jedoch die Notwendigkeit, das Gesetz Uber die Basler
Herbstmesse in redaktioneller Hinsicht an das neue NORG anzupassen. Die BRK schlagt aus
diesem Grund vor, § 5 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Basler Herbstmesse wie folgt neu zu fas-
sen:

Gesetz Uber die Basler Herbstmesse (geltende Fas-
sung)

Anderungsantrag der Bau- und Raumplanungskommis-
sion

§ 5. Bewilligung

2 Der Regierungsrat regelt unter Beriicksichtigung der
Bestimmungen des Allmendgesetzes in einer Verord-

% Der Regierungsrat regelt unter Beriicksichtigung der

Bestimmungen des-Allmendgeseizes des Gesetzes

Uber die Nutzung des oéffentlichen Raumes in einer
Verordnung das Verfahren, in dem Bewilligungen erteilt
und entzogen werden.

nung das Verfahren, in dem Bewilligungen erteilt und
entzogen werden.

4.9 Redaktionelle Anpassungen am vorgeschlagenen Gesetzestext

Die BRK schlagt verschiedene kleinere redaktionelle Anpassungen an dem vom Regierungsrat
vorgeschlagenen Gesetzestext vor.

Zunachst soll im § 4 Abs. 1 N6RG das Wort "Nutzungsvorschriften" durch das Wort "Nutzungs-
plane" ersetzt werden, um die Einheitlichkeit der Terminologie im gesamten Gesetz zu gewéhr-
leisten. Es handelt sich um die Bereinigung eines redaktionellen Versehens.

Ferner soll § 35 Abs. 1 N6RG in zwei separate Absatze aufgeteilt werden. Damit soll die Befugnis
des Regierungsrats, die Zustandigkeit fir die Erteilung einer Nutzungsbewilligung durch Verord-
nung ganz oder teilweise an ihm unterstellte Verwaltungseinheiten zu delegieren, deutlicher zum
Ausdruck gebracht werden.

§ 37 Abs. 3 N6RG soll dahingehend préazisiert werden, dass

Sodann schlagt die BRK vor, § 45 Abs. 2 ersatzlos zu streichen. Dieser Absatz regelt den Rekurs
gegen Verflgungen, die sich auf spezielle Nutzungsplane stitzen. Inhaltlich sind diese Rekursfal-
le jedoch bereits von der Regelung von § 40 NORG vollstédndig umfasst. § 45 Abs. 2 NORG (bzw.
§ 46 in der angepassten Nummerierung gemass Beschlussantrag der BRK) kann daher ersatzlos
gestrichen werden.

In § 50 Ziff. 5 N6RG (bzw. § 51 in der angepassten Nummerierung geméss Beschlussantrag der
BRK) (Anderung des Taxigesetzes) schlagt die BRK eine kleine redaktionelle Bereinigung vor.
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Schliesslich schlagt die BRK vor, vor der Publikations- und Referendumsklausel einen weiteren
Zwischentitel einzuflgen.

5. Schlussbemerkungen und Antrag

Die BRK hat diesen Bericht und den nachfolgenden Antrag einstimmig bei einer Enthaltung be-
schlossen.

Gestltzt auf die oben stehenden Ausflihrungen beantragt die BRK dem Grossen Rat, dem nach-
stehenden Beschlussantrag zuzustimmen und den Anzug von Heidi Mick und Konsorten
(11.5175.01) als erledigt abzuschreiben.

Im Namen der Bau- und Raumplanungskommission

A Al

Dr. Andreas C. Albrecht
Préasident

Nachfolgend
Beschlussantrag

Anhang
Synoptische Darstellung des Beschlussantrags
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Gesetz Uber die Nutzung des o6ffentlichen Raumes (N6RG)

Vom ...

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadft,

gestiitzt auf § 38 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005' sowie
nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates Nr. 12.0204.01 und in den Bericht
seiner Bau- und Raumplanungskommission Nr. 12.0204.02,

beschliesst:

1. Alilgemeine Bestimmungen

§ 1. Gegenstand und Zweck

1
Dieses Gesetz regelt die Nutzung des 6ffentlichen Raumes.

2
Es bezweckt, den éffentlichen Raum fiir die Allgemeinheit als attraktiven Lebensraum zu erhal-
ten und zu entwickeln.

3Vorbehalten bleibt ibergeordnetes oder spezielles Recht.

§ 2. Raumlicher Geltungsbereich

1
Der offentliche Raum im Sinne dieses Gesetzes umfasst die Allmend sowie die nach Abs. 4 dem
vorliegenden Gesetz unterstellten Grundsticke oder Teile davon.

2
Zur Allmend gehéren insbesondere 6ffentliche Strassen, Wege, Platze, Grinflachen und Ge-
wasser.

3
Soweit nicht etwas anderes bestimmt ist, umfasst der éffentliche Raum auch den Untergrund
und die Luftsaule.

4Zuséitzlich kénnen dem Gesetz Grundstiicke oder Teile davon unterstellt werden. Uber die An-

wendbarkeit dieses Gesetzes kénnen im Einzelfall abweichende Regelungen vorgesehen wer-

den.

a. Soweit der Kanton verfligungsberechtigt ist, erfolgt die Unterstellung mit Beschluss des Regie-
rungsrates.

b. In den Ubrigen Fallen erfolgt die Unterstellung auf Antrag des oder der Verflligungsberechtigten
mittels Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages. Dieser ist durch den Regierungsrat zu
genehmigen.

Der 6ffentliche Raum im Sinne dieses Gesetzes wird durch die zustéandige Behdrde festgelegt
und dessen geografischer Geltungsbereich als Datenebene in der amtlichen Vermessung gefihrt.

§ 3. Verhaltnis zu den Gemeinden Bettingen und Riehen

1

Die Nutzung des 6ffentlichen Raumes in den Gemeinden Bettingen und Riehen, ausgenommen
die Kantonsstrassen, regeln die zustandigen Gemeindebehdrden selber, soweit Gibergeordnetes
oder spezielles Recht nicht entgegensteht.

2
Macht die Gemeinde von der Regelungskompetenz keinen Gebrauch, so gelten die Bestim-
mungen des vorliegenden Gesetzes sinngemass.

3
Fir Gesuche um Nutzung der Kantonsstrassen in den Gemeinden Bettingen und Riehen holt
die zustandige kantonale Behérde eine Stellungnahme der zustédndigen Gemeindebehérde ein.

''SG 111.100.

Seite 18/27



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Bau- und Raumplanungskommission

2. Alilgemeine Grundsatze fiir die Nutzung des o6ffentlichen Raumes

§ 4. Vorschriftsgemasse Nutzung

1

Die Nutzung des 6ffentlichen Raumes muss dem Zweck entsprechen, der sich insbesondere
aus Verfassungsrecht, Gesetz, Verordnung, Richtplan, Nutzungsplanen und aus den speziellen
Nutzungspléanen gemass diesem Gesetz ergibt.

Der 6éffentliche Raum ist méglichst schonend und in gegenseitiger Ricksichtnahme zu nutzen.
Er darf nicht verunreinigt, beschadigt oder zerstdrt werden.

jDie Nutzung des 6ffentlichen Raumes darf die Sicherheit und Ordnung nicht geféahrden.

Die zustandige Behoérde kann verlangen, dass sich Gegenstéande, die im Rahmen einer Nutzung
des offentlichen Raumes zu Sonderzwecken aufgestellt werden, in das Stadtbild einordnen.

§ 5. Wahrung der Interessen Dritter

1
Wer den 6ffentlichen Raum nutzt, darf die Interessen Dritter nicht Ubermassig beeintrachtigen.

§ 6. Koordination verschiedener Nutzungen

1
Die Bewilligungsbehdrde kann verlangen, dass mehrere Nutzungen im 6ffentlichen Raum koor-
diniert werden.

§ 7. Gemeinsame Nutzung

1

Wer den o6ffentlichen Raum nutzt, kann verpflichtet werden, den beanspruchten Raum oder sei-
ne Bauten, Anlagen oder Gegenstande anderen Nutzerinnen und Nutzern zur gemeinsamen Nut-
zung zur Verflgung zu stellen, wenn es Uberwiegende Interessen rechtfertigen.

2

Wer den o6ffentlichen Raum nutzen méchte, kann unter den gleichen Voraussetzungen verpflich-
tet werden, den von anderen beanspruchten Raum oder anderen gehérende Bauten, Anlagen
oder Gegenstande mitzubenutzen.

3. Bewilligungsfreie Nutzung

§ 8. Schlichter Gemeingebrauch

1
Wenn nichts Abweichendes bestimmt ist, darf der 6ffentliche Raum gemass dem vorliegenden
Gesetz zum schlichten Gemeingebrauch ohne Bewilligung und unentgeltlich genutzt werden.

2
Als schlichter Gemeingebrauch gilt eine Nutzung des 6ffentlichen Raumes, die sowohl bestim-
mungsgemass als auch gemeinvertraglich ist.

§ 9. Einschrankung

1 Die Nutzung des o6ffentlichen Raumes zum schlichten Gemeingebrauch kann im &ffentlichen
Interesse beschrankt oder aufgehoben werden.

2

Im &ffentlichen Interesse liegen insbesondere die Sicherheit, die Sauberkeit, der Bau und Unter-
halt von 6ffentlichen Strassen, Wegen und Platzen, der Natur- und Umweltschutz, der Heimat-
und Denkmalschutz.
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4. Bewilligungspflichtige Nutzung zu Sonderzwecken (gesteigerter Gemeingebrauch und
Sondernutzung)

§ 10. Nutzung zu Sonderzwecken
1 Die Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken bedarf grundséatzlich einer Bewilligung
und ist gebuhrenpflichtig.

2Als Nutzung zu Sonderzwecken gilt jede Uber den schlichten Gemeingebrauch hinausgehende
Nutzung des 6ffentlichen Raumes.

? Durch Verordnung kdnnen bestimmte Arten der Nutzung zu Sonderzwecken von der Bewilli-
gungspflicht ausgenommen oder die Bewilligungspflicht durch eine blosse Meldepflicht ersetzt
werden.

) Durch Verordnung ist die Verdffentlichung von Bewilligungen fir Nutzungen zu Sonderzwecken
zu regeln.

§ 11. Bauten und Anlagen als besondere Art der Nutzung zu Sonderzwecken

1 Bauten und Anlagen sind im éffentlichen Raum nur zulassig,

a. wenn sie 6ffentlichen Zwecken dienen, oder

b. wenn es ein Gesetz, ein Nutzungsplan oder die speziellen Nutzungsplédne gemass diesem
Gesetz vorsehen, oder

C. wenn sie an einen bestimmten Standort gebunden sind und nicht ohne Gbermassigen Aufwand
ausserhalb des o6ffentlichen Raumes errichtet werden kénnen oder dies nicht sinnvoll ist, oder

d. als temporére Einrichtungen aus besonderem Anlass flir eine von vornherein bestimmte Zeit.

2
Far Bauten und Anlagen sind neben den Vorschriften dieses Gesetzes insbesondere die fiir
6ffentliche Rdume anwendbaren Bau- und Planungsvorschriften zu berlcksichtigen.

§ 12. Nutzungsbewilligung

1 Uber die Erteilung einer Nutzungsbewilligung wird aufgrund einer Giiterabwagung zwischen sich
entgegenstehenden privaten und 6ffentlichen Interessen entschieden. Bei der Giterabwagung ist
den verfassungsmassigen Grundrechten Rechnung zu tragen.

§ 13. Bedingungen und Auflagen

1
Die Nutzungsbewilligung ist mit den zur Wahrung 6ffentlicher und privater Interessen nétigen
Bedingungen und Auflagen zu versehen.

§ 14. Bewilligungsadressatin und -adressat

1 Die Nutzungsbewilligung wird grundsatzlich auf die Person ausgestellt, welche die Nutzung zu
Sonderzwecken beantragt.

2
Fur ortsfeste Bauten und Anlagen kann die Nutzungsbewilligung auf das herrschende Grund-
stlick ausgestellt werden, dessen Nutzung sie dient.

§ 15. Ubertragbarkeit
2Auf Personen ausgestellte Nutzungsbewilligungen sind grundsétzlich nicht Gbertragbar.

In begriindeten Fallen kann die Nutzungsbewilligung einen Anspruch auf Ubertragung vorsehen.
§ 16. Dauer

1 Die Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken wird auf eine bestimmte Dauer bewil-
ligt.
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§ 17. Anderung der Nutzungsbewilligung

1

Die Nutzungsbewilligung kann gedndert oder vortibergehend entzogen werden, insbesondere
wenn es wesentlich gednderte Verhaltnisse erfordern oder es zur Wahrung Uberwiegender 6ffent-
licher oder privater Interessen nétig ist.

§ 18. Beendigung der Nutzungsbewilligung

1 Die Nutzungsbewilligung erlischt,

a. mit dem Ablauf der Zeit, fir die sie erteilt worden ist, oder

b. wenn die aus der Nutzungsbewilligung Berechtigten darauf verzichten, oder
c. wenn sie widerrufen wird.

2

Die aus der Nutzungsbewilligung Berechtigten haben bis zum Zeitpunkt der Beendigung der
Nutzungsbewilligung den urspriinglichen Zustand des benutzten éffentlichen Raumes wieder her-
zustellen.

§ 19. Widerruf

1 Der Widerruf einer Nutzungsbewilligung erfolgt ganz oder teilweise,

a. wenn ein Widerrufsgrund vorliegt, der in der Bewilligung genannt ist, oder

b. wenn die daraus Berechtigten ihren Verpflichtungen nicht nachkommen, oder

c. wenn es zur Wahrung Uberwiegender 6ffentlicher oder privater Interessen nétig ist.

ZSofern es nach den Umsténden geboten und mit zumutbarem Aufwand mdglich ist, hat die Be-
willigungsbehdérde der Bewilligungsinhaberin oder dem Bewilligungsinhaber eine Ersatzflache
anzubieten.

§ 20. Entschadigung

1

Sofern nicht ein Gesetz oder die Nutzungsbewilligung etwas anderes bestimmen, besteht kein
Anspruch auf Entschadigung, wenn die benutzte Flache der bewilligten Nutzung entzogen wird
oder aus anderen Grinden nicht benutzt werden kann.

2Wird eine Nutzungsbewilligung fir Bauten oder Anlagen vor Ablauf der festgelegten Frist wider-

rufen, haben die Berechtigten Anspruch auf Entschadigung:

a. wenn sie den Widerruf nicht selbst zu vertreten haben, oder

b. wenn der Widerruf nicht wegen des Eintritts einer in der Bewilligung festgehaltenen Bedingung
erfolgt.

¥ Muss die Nutzung zu Sonderzwecken voriibergehend unterbrochen werden, kénnen die da-

durch entstehenden Kosten den an der Unterbrechung interessierten Privaten auferlegt werden,

wenn es die Verhéltnisse rechtfertigen.

§ 21. Veranstalterbewilligung

' Die Veranstalterbewilligung lbertragt der Veranstalterin oder dem Veranstalter fiir einen beson-
deren Anlass die Befugnis, die Bewilligung zur Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwe-
cken an Dritte zu erteilen und daftir GebUhren zu erheben.

2

Die Veranstalterbewilligung darf nur fir genau bezeichneten 6ffentlichen Raum erteilt werden.
Sie ist zeitlich auf einen besonderen Anlass oder eine bestimmte Serie von Anlassen zu begren-
zen.

3

Die Veranstalterbewilligung kann festlegen, unter welchen Voraussetzungen und zu welchen
Bedingungen die beanspruchten Flachen oder die darauf errichteten Anlagen Dritten zur Verfi-
4gung gestellt werden.

Die Veranstalterin oder der Veranstalter haben bei der Erteilung der Bewilligung zur Nutzung
des o6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken an Dritte die gesetzlichen Rahmenbedingungen,
insbesondere die verfassungsmassigen Grundrechte zu beachten.
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° Die Gebiihrenerhebung richtet sich nach den Gebihrenvorschriften geméass diesem Gesetz. Der
Regierungsrat kann davon Abweichungen vorsehen.

§ 22. Dienstbarkeiten

1
Die Inanspruchnahme des 6ffentlichen Raumes kann auch mittels Dienstbarkeit zugelassen
werden.

2

Soll fiir die Inanspruchnahme des 6ffentlichen Raumes durch private Hochbauten ein Baurecht
errichtet werden, muss dies grundsétzlich in einem rechtskraftigen Bebauungsplan vorgesehen
sein. Der Regierungsrat legt die Ausnahmen fest.

Dienstbarkeiten kénnen zu Gunsten einer Person oder eines herrschenden Grundstlicks, des-
sen Nutzung sie dienen, eingetragen werden.

§ 23. Miet- und Pachtvertrage

"In besonderen Fallen kann die Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken durch Miet-
oder Pachtvertrage vereinbart werden.

? Ein besonderer Fall kann insbesondere vorliegen,

a. wenn die Nutzung von bestehenden Bauten und Anlagen im &ffentlichen Raum im &ffentlichen
Interesse liegt, oder

b. wenn es um die Nutzung von 6ffentlichem Raum unter Viadukten und dergleichen geht, der
nicht im Gemeingebrauch steht.

5. Spezielle Nutzungspléane

§ 24. Anwendungsbereich

1

Mit speziellen Nutzungsplanen fur den 6ffentlichen Raum kann flr einzelne Orte die Nutzung
naher geregelt werden, soweit das geltende Recht dafir Raum I&sst und 6ffentliche Interessen,
wie beispielsweise ein hoher Nutzungsdruck, es rechtfertigen.

§ 25. Inhalt

1 Spezielle Nutzungsplane kénnen namentlich:

a. die Intensitat der Nutzung regeln;

b. die Nutzung zu bestimmten Zwecken néher festlegen;

c. Kriterien fUr die Bewilligung zur Nutzung zu Sonderzwecken festlegen, wenn die Nachfrage
das Angebot Ubersteigt.

6. Gebiihren, Kosten und Entgelt

§ 26. Verweis auf das Verwaltungsgebihrengesetz

1 Fur die Gebuhrenerhebung ist das Gesetz tber die Verwaltungsgebuhren vom 9. Marz 1972
massgebend, soweit dieses Gesetz nicht etwas anderes regelt.

§ 27. Gebihr

1 Far die Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken im Sinne dieses Gesetzes wird
eine Gebuhr erhoben, soweit die Nutzung nicht durch Verordnung von der Gebuhrenpflicht aus-
genommen ist.

2
Die Gebuhr fur die Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken setzt sich aus einem
Anteil fUr die Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken sowie einem Anteil fir die
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Bearbeitung des Gesuches zusammen.

§ 28. Gebuhrenanteil fur die Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken

1
Fir die Bemessung des Gebuhrenanteiles fiir die Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonder-
zwecken gelten das Aquivalenz- und das Interessenprinzip.

ZZu berlicksichtigen sind insbesondere:

a. das Interesse der gebUhrenpflichtigen Person an der Nutzung des 6éffentlichen Raumes und ihr
daraus entstehende Vorteile;

die Lage und Grésse der beanspruchten Flache;

die Dauer der Nutzung;

das 6ffentliche Interesse an der Nutzung;

die Belastungsintensitat fir die Allgemeinheit;

die mit der Nutzung ausgetibten Grundrechte.

Eine gemeinsame Nutzung gemass § 7 ist bei der Bemessung des Gebuhrenanteiles fur die
Nutzung zu berUcksichtigen.

“r0 00T

§ 29. Gebuhrenanteil fir die Bearbeitung eines Gesuches um Nutzung des 6ffentlichen Raumes
zu Sonderzwecken

1 Fir die Bemessung des Gebuhrenanteiles fir die Bearbeitung eines Gesuches um Nutzung des
6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken gilt das Kostendeckungsprinzip. Seine Héhe richtet sich
nach dem Verwaltungsaufwand fur die Bearbeitung.

§ 30. Kantonaler Vergleich

1 Im Vergleich mit anderen Kantonen hat die Gebuhr fir die Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu
Sonderzwecken wettbewerbsfahig zu sein.

§ 31. Zusatzliche Kosten

1

Wer den o6ffentlichen Raum flr eine Nutzung zu Sonderzwecken in Anspruch nimmt, tragt die
dadurch entstehenden zusatzlichen Kosten, insbesondere die Kosten fir Erschliessungs- und
Verkehrsmassnahmen sowie fir Instandstellungs- und Reinigungsarbeiten.

2

Wenn es besondere Verhaltnisse rechtfertigen und die 6ffentlichen Interessen gewahrt werden,
kann die Kostentragung in der Nutzungsbewilligung oder durch besondere Verfligung anders ge-
regelt werden.

§ 32. Kostentragung bei Grabarbeiten

1 Samtliche beim Kanton oder Dritten durch Grabarbeiten entstandene Kosten sind von der Ve-
rursacherin oder dem Verursacher zu tragen. Dazu zahlen insbesondere Kosten durch Oberfla-
chenveranderungen, Beschadigungen, Verlegungen und Sicherungen von Leitungen, Geleisen
und der Strasseninfrastruktur.

2Jede betroffene Partei hat sich in dem Umfang an den Kosten nach Abs. 1 zu beteiligen, als ihr

aus einer Nutzungsénderung Vorteile erwachsen. Missen bedingt durch eine Nutzungsénderung
bestehende nicht abgeschriebene Anlagen erneuert werden, ist der betroffenen Partei der Rest-

wert abzugelten.

3

Stellt eine Partei im Interesse der dauernden Verbesserung oder des kinftigen Ausbaues ihrer
eigenen Anlage besondere Begehren, so hat sie die daraus entstandenen Mehrkosten allein zu
tragen.

§ 33. Ermassigung und Erlass der Geblhren
1
Aus wichtigen Grinden kann eine GebUhr ganz oder teilweise erlassen werden.
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? Der Regierungsrat regelt das Néhere.

§ 34. Entgelt fir Dienstbarkeiten, Miet- und Pachtvertrage

1 Ist die Inanspruchnahme des 6ffentlichen Raumes durch eine Dienstbarkeit oder durch Miet-
oder Pachtvertrag begrindet, so wird im entsprechenden Vertrag ein angemessenes Entgelt far
die Nutzung festgelegt.

2 .
Flr dessen Bemessung gelten das Aquivalenz- und das Interessenprinzip. Zu bertcksichtigen
ist dabei insbesondere auch das private Interesse an der Nutzung des 6ffentlichen Raumes.

7. Zustandigkeit und Verfahren bei Nutzungsbewilligungen

§ 35. Zustandigkeit bei Bauten und Anlagen

1 Der Regierungsrat ist zusténdig flr die Erteilung einer Nutzungsbewilligung oder die Errichtung
einer Dienstbarkeit fir Bauten und Anlagen im 6ffentlichen Raum.

2Er kann diese Zustandigkeit durch Verordnung ganz oder teilweise an ihm unterstellte Verwal-
tungseinheiten delegieren.

§ 36. Koordinationspflicht

1 Ist ein Gesuch um Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken von mehreren Behor-
den zu prifen, sind die Entscheide durch die Bewilligungsbehérde aufeinander abzustimmen.

2
Wenn Gesetze oder Verordnungen nichts anderes bestimmen, ist das Bewilligungsverfahren zur
Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken geméss diesem Gesetz das Leitverfahren.

3
Ist eine Baute oder Anlage im Sinne der eidgendssischen oder kantonalen Gesetze bewilli-
gungspflichtig, so wird wenn méglich eine gemeinsame Bau- und Nutzungsbewilligung erteilt.

§ 37. Publikation

1
Gesuche um Nutzung des o6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken sind zu publizieren.

2

Die Publikation von Gesuchen um Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken kann
unterbleiben, wenn wesentliche Auswirkungen auf Raum und Umwelt und zulassige Einsprachen
ausgeschlossen werden kdnnen.

3

Die Publikation von Gesuchen um Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken unter-
bleibt, wenn samtliche mit dem Gesuch verbundenen wesentlichen Auswirkungen auf Raum und
Umwelt bereits im Rahmen von speziellen Nutzungsplénen publiziert wurden.

§ 38. Grundsatz der Gleichbehandlung

1Wird fir eine bestimmte Art der Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken nur eine
oder nur eine begrenzte Zahl von Bewilligungen erteilt und ist absehbar, dass mehr Gesuche ein-
gehen als Bewilligungen erteilt werden sollen, missen sich alle geeigneten Interessentinnen und
Interessenten frei und gleichberechtigt um die Erteilung der Nutzungsbewilligung bewerben kén-
nen.

2
Die Erteilung der Bewilligung muss nach sachbezogenen Auswahlkriterien erfolgen und hat den
verfassungsmaéssigen Grundrechten Rechnung zu tragen.

§ 39. Einsprache

1 Zur Einsprache gegen ein Gesuch um Nutzung des 6ffentlichen Raumes ist berechtigt,

a. wer von der beantragten Nutzung persénlich berihrt ist und einschutzwiirdiges Interesse an
ihrer Anderung oder Ablehnung hat, oder

b. wer durch eine besondere Vorschrift zur Einsprache berechtigt ist.

2
Im Rahmen einer Einsprache gegen den Beschluss Uber die Errichtung einer Dienstbarkeit fur
Hochbauten sind neue Einwénde ausgeschlossen, wenn sie bereits im vorangehenden Pla-
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nungsverfahren hatten vorgebracht werden kénnen.

’ Die Einsprache ist innert 30 Tagen nach Publikation bei der zustédndigen Behérde schriftlich be-
griindet einzureichen.

§ 40. Rekurs

1 Gegen Verfligungen tber die Nutzung des 6ffentlichen Raumes gemass diesem Gesetz kann
nach den allgemeinen Bestimmungen Rekurs erhoben werden.

2F[Jr Rekurse gegen Verfligungen in Bausachen und gegen Verfligungen, fir welche die Koordi-
nationspflicht nach dem Bundesgesetz Uber die Raumplanung gilt, ist das Gesetz betreffend die
Baurekurskommission® massgebend.

Neue Einwande sind ausgeschlossen, wenn sie bereits im Einspracheverfahren hatten vorge-
bracht werden kénnen.

§ 41. Uberpriifung von Bewilligungen von Veranstalterinnen und Veranstaltern

1 Die an Dritte erteilten Bewilligungen von Veranstalterinnen und Veranstaltern tber die Nutzung
des o6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken und die hierfir erhobene Gebuhr kénnen auf Ersu-
chen der Dritten durch die zustédndige Behdrde Gberprift werden.

? Die zustandige Behérde entscheidet mittels Verfligung, welche nach den allgemeinen Bestim-
mungen weitergezogen werden kann.

8. Zustandigkeit und Verfahren bei speziellen Nutzungsplanen
§ 42. Zustandigkeit

1
Der Grosse Rat beschliesst die speziellen Nutzungsplane.
®Der Grosse Rat kann Teile dieser Kompetenz dem Regierungsrat delegieren.

§ 43. Planauflage

1 Entwurfe spezieller Nutzungsplane fir den 6ffentlichen Raum sind wahrend mindestens 30 Ta-
gen offentlich aufzulegen.

§ 44. Einsprache und Anregungen

1 Gegen Entwirfe spezieller Nutzungsplane fir den éffentlichen Raum kann bis zum Ende der
offentlichen Auflage Einsprache erhoben werden.

“ Zur Einsprache ist berechtigt, )

a. wer von der Planung persoénlich berihrt ist und ein schutzwlrdiges Interesse an ihrer Ande-
rung oder Ablehnung hat, oder

b. wer durch eine besondere Vorschrift zur Einsprache berechtigt ist.

3 w
Wer nicht zur Einsprache berechtigt ist, kann Anderungen der Entwdrfe von speziellen Nut-
zungsplanen anregen.

§ 45. Publikation

1
Die Beschllisse Uber spezielle Nutzungsplane sind zu publizieren.

28G 790.100.
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§ 46. Rekurs

1 Gegen spezielle Nutzungsplane fur den 6ffentlichen Raum kann nach den allgemeinen Bestim-
mungen beim Verwaltungsgericht Rekurs erhoben werden. Der Rekurs an das Verwaltungsge-
richt ist insbesondere auch gegen Beschlisse des Grossen Rates zuldssig; ausgenommen sind
Beschwerden wegen Verletzung des Stimmrechts. Neue Einwénde sind ausgeschlossen, wenn
sie bereits im Einspracheverfahren hatten vorgebracht werden kdnnen.

9. Vollzug

§ 47. Vorschriftswidrige Nutzung

1Wird der 6ffentliche Raum vorschriftswidrig genutzt, so ordnet die zustédndige Behdrde die néti-
gen Massnahmen zur Beendigung der Nutzung oder zur Einhaltung der Vorschriften an.

: Die zustandige Behoérde kann den rechtswidrigen Zustand auf Kosten der Pflichtigen beseitigen
oder beseitigen lassen,

a. wenn es zur Abwendung von Schaden, Stérungen oder Gefahren nétig ist, oder

b. Anordnungen nicht méglich oder nicht Erfolg versprechend sind, oder

c. ihre Anordnungen nicht befolgt werden.

3
Beseitigte Gegensténde, die von den Berechtigten nicht umgehend fortgeschafft werden, kdn-
nen auf Kosten der Pflichtigen verwertet oder vernichtet werden.

§ 48. Strafrechtliche Bestimmung

1

Wer den Vorschriften dieses Gesetzes, dessen Ausflihrungsbestimmungen und den gestitzt
darauf erlassenen Verfligungen zuwiderhandelt, wird nach den Bestimmungen des kantonalen
Ubertretungsstrafgesetzes bestraft.

10. Haftung

§ 49. Schadenersatz

1Wer den o&ffentlichen Raum nutzt, haftet dem Kanton Basel-Stadt flir den dadurch entstehenden
Schaden nach den Grundsatzen des Bundeszivilrechtes.

? Die Inhaberin oder der Inhaber einer Nutzungsbewilligung haftet dem Kanton Basel-Stadt fur
samtliche Schéaden, die infolge der Auslibung der Bewilligung und der damit zusammenhé&ngen-
den Vorkehrungen entstehen. Mit der Prifung und Bewilligung sowie mit der allfélligen Abnahme
und Freigabe Ubernimmt die Behdrde keine Verantwortung fir den durch die Nutzung entstehen-
den Schaden.

3AIs Schaden gelten insbesondere auch:

a. mittelbare Schaden, insbesondere in Form von Folgekosten und Einnahmeausféllen, die dem
Kanton Basel-Stadt entstehen;

b. Wertverminderungen von Bauten, Anlagen, Gegenstéanden, Baumen und Bepflanzungen, die
durch die Nutzung des 6ffentlichen Raumes entstehen wie beispielsweise durch Aufgrabun-

gen, Bodenverdichtung und tGberméssige Abnutzung.

4Wird das Gemeinwesen als Eigentimerschaft belangt, ist es zum Rickgriff berechtigt.

11. Schlussbestimmungen
§ 50. Ubergangs- und Ausfiihrungsbestimmungen

1 Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ubergangs- und Ausfilhrungsbestimmungen.
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§ 51. Anderung und Aufhebung bisherigen Rechtes

1. Das Gesetz Uber die Inanspruchnahme der Allmend durch die Verwaltung und durch Private
vom 24. Méarz 1927 wird aufgehoben.

2. Das Allmendgebihrengesetz vom 16. Dezember 1992 wird aufgehoben.
3. Das Ubertretungsstrafgesetz vom 15. Juni 1978° wird wie folgt ge&ndert:

a. Der Begriff Allmend wird in folgenden Bestimmungen durch den Begriff éffentlicher Raum er-
setzt: § 23a Titel und Abs. 1, § 32 Abs. 1, § 56 Titel, Abs. 1 und Abs. 2.

b. § 28 Abs. 2 wird aufgehoben.

c. § 28 Abs. 3 erhalt folgende neue Fassung:
3Die durch Betteln erhaltenen Zuwendungen kénnen eingezogen werden.

4. Das Gesetz Uiber die Basler Herbstmesse vom 14. Mérz 2012 wird wie folgt geéndert:
§ 5 Abs. 2 erhélt folgende neue Fassung:

% Der Regierungsrat regelt unter Berlicksichtigung der Bestimmungen des Gesetzes (iber die
Nutzung des 6ffentlichen Raumes in einer Verordnung das Verfahren, in dem Bewilligungen
erteilt und entzogen werden.

5. Das Gesetz (iber den Betrieb von Taxis (Taxigesetz) vom 17. Januar 1996° wird wie folgt ge-
andert:

Der Begriff Allmend wird in folgenden Bestimmungen durch den Begriff 6ffentlicher Raum er-
setzt: § 2 Abs. 2, § 13 Abs. 2, § 18 Abs. 1 und § 21.

Publikation, Referendum, Rechtskraft und Wirksamkeit

Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der
Rechtskraft auf den 1. Januar 2014 wirksam.

%3G 253.100.
* SG 562.300.
® SG 563.200.
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Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Bau- und Raumplanungskommission Anhang zum Bericht 12.0204.02 (Gesetz Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raums [NORG])

Synoptische Darstellung der Vorlage des Regierungsrats und des Beschlussantrags der Bau- und Raumplanungskommission

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01) Abweichende Antrége der Bau- und Raumplanungskommission

1. Allgemeine Bestimmungen

§ 1. Gegenstand und Zweck

]
Dieses Gesetz regelt die Nutzung des o&ffentlichen Raumes.

2
Es bezweckt, den 6ffentlichen Raum flir die Allgemeinheit als attrakii-
ven Lebensraum zu erhalten und zu entwickeln.

: Vorbehalten bleibt Gbergeordnetes oder spezielles Recht.

§ 2. Raumlicher Geltungsbereich

1 Der 6ffentliche Raum im Sinne dieses Gesetzes umfasst die Allmend
sowie die nach Abs. 4 dem vorliegenden Gesetz unterstellten Grundsti-
cke oder Teile davon.

2
Zur Allmend gehdren insbesondere 6ffentliche Strassen, Wege, Platze,
Grunflachen und Gewasser.

3
Soweit nicht etwas anderes bestimmt ist, umfasst der 6ffentliche Raum
auch den Untergrund und die Luftsaule.

* Zusatzlich kdnnen dem Gesetz Grundstlicke oder Teile davon unter-
stellt werden. Uber die Anwendbarkeit dieses Gesetzes kdnnen im Ein-
zelfall abweichende Regelungen vorgesehen werden.

a.  Soweit der Kanton verfligungsberechtigt ist, erfolgt die Unterstel-
lung mit Beschluss des Regierungsrates.

b.  Inden Ubrigen Féllen erfolgt die Unterstellung auf Antrag des oder
der Verfugungsberechtigten mittels Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen
Vertrages. Dieser ist durch den Regierungsrat zu genehmigen.
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Anhang zum Bericht 12.0204.02 (Gesetz Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raums [NORG])

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01)

Abweichende Antrage der Bau- und Raumplanungskommission

° Der 6ffentliche Raum im Sinne dieses Gesetzes wird durch die zustan-
dige Behorde festgelegt und dessen geografischer Geltungsbereich als
Datenebene in der amtlichen Vermessung gefihrt.

§ 3. Verhaltnis zu den Gemeinden Bettingen und Riehen

1 Die Nutzung des oéffentlichen Raumes in den Gemeinden Bettingen und
Riehen, ausgenommen die Kantonsstrassen, regeln die zustandigen
Gemeindebehdérden selber, soweit Ubergeordnetes oder spezielles Recht
nicht entgegensteht.

? Macht die Gemeinde von der Regelungskompetenz keinen Gebrauch,
so gelten die Bestimmungen des vorliegenden Gesetzes sinngemass.

’ Flar Gesuche um Nutzung der Kantonsstrassen in den Gemeinden Bet-
tingen und Riehen holt die zustandige kantonale Behdrde eine Stellung-
nahme der zustandigen Gemeindebehdrde ein.

2. Allgemeine Grundsatze fir die Nutzung des 6ffentlichen Raumes

§ 4. Vorschriftsgemasse Nutzung

1 Die Nutzung des 6ffentlichen Raumes muss dem Zweck entsprechen,
der sich insbesondere aus Verfassungsrecht, Gesetz, Verordnung,
Richtplan, Nutzungsplanen und aus den speziellen Nutzungsvorschriften
gemass diesem Gesetz ergibt.

]
Die Nutzung des 6ffentlichen Raumes muss dem Zweck entsprechen,
der sich insbesondere aus Verfassungsrecht, Gesetz, Verordnung,

Richtplan, Nutzungsplénen und aus den speziellen Nutzungsversehriften
Nutzungsplédnen gemass diesem Gesetz ergibt.

2

Der 6ffentliche Raum ist moglichst schonend und in gegenseitiger
Radcksichtnahme zu nutzen. Er darf nicht verunreinigt, beschadigt oder
zerstort werden.

? Die Nutzung des oéffentlichen Raumes darf die Sicherheit und Ordnung
nicht gefahrden.

* Die zustandige Behdérde kann verlangen, dass sich Gegenstande, die
im Rahmen einer Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken
aufgestellt werden, in das Stadtbild einordnen.
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Anhang zum Bericht 12.0204.02 (Gesetz Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raums [NORG])

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01)

Abweichende Antrége der Bau- und Raumplanungskommission

§ 5. Wahrung der Interessen Dritter

1Wer den 6ffentlichen Raum nutzt, darf die Interessen Dritter nicht Uber-
massig beeintrachtigen.

§ 6. Koordination verschiedener Nutzungen

]
Die Bewilligungsbehdrde kann verlangen, dass mehrere Nutzungen im
6ffentlichen Raum koordiniert werden.

§ 7. Gemeinsame Nutzung

1Wer den o6ffentlichen Raum nutzt, kann verpflichtet werden, den bean-
spruchten Raum oder seine Bauten, Anlagen oder Gegensténde anderen
Nutzerinnen und Nutzern zur gemeinsamen Nutzung zur Verfigung zu
stellen, wenn es Uberwiegende Interessen rechtfertigen.

2Wer den 6ffentlichen Raum nutzen méchte, kann unter den gleichen
Voraussetzungen verpflichtet werden, den von anderen beanspruchten
Raum oder anderen gehdrende Bauten, Anlagen oder Gegenstéande mit-
zubenutzen.

3. Bewilligungsfreie Nutzung

§ 8. Schlichter Gemeingebrauch

1Wenn nichts Abweichendes bestimmt ist, darf der 6ffentliche Raum ge-
mass dem vorliegenden Gesetz zum schlichten Gemeingebrauch ohne
Bewilligung und unentgeltlich genutzt werden.

2AIs schlichter Gemeingebrauch gilt eine Nutzung des 6ffentlichen Rau-
mes, die sowohl bestimmungsgemass als auch gemeinvertraglich ist.

§ 9. Einschrankung

1 Die Nutzung des 6ffentlichen Raumes zum schlichten Gemeingebrauch
kann im &ffentlichen Interesse beschrankt oder aufgehoben werden.
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Anhang zum Bericht 12.0204.02 (Gesetz Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raums [NORG])

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01)

Abweichende Antrage der Bau- und Raumplanungskommission

“Im 6ffentlichen Interesse liegen insbesondere die Sicherheit, die Sau-
berkeit, der Bau und Unterhalt von &ffentlichen Strassen, Wegen und

Platzen, der Natur- und Umweltschutz, der Heimat- und Denkmalschutz.

4. Bewilligungspflichtige Nutzung zu Sonderzwecken (gesteigerter
Gemeingebrauch und Sondernutzung)

§ 10. Nutzung zu Sonderzwecken

1 Die Nutzung des o&ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken bedarf
grundsatzlich einer Bewilligung und ist gebuhrenpflichtig.

2AIs Nutzung zu Sonderzwecken gilt jede tber den schlichten Gemein-
gebrauch hinausgehende Nutzung des 6ffentlichen Raumes.

’ Durch Verordnung kénnen bestimmte Arten der Nutzung zu Sonder-
zwecken von der Bewilligungspflicht ausgenommen oder die Bewilli-
gungspflicht durch eine blosse Meldepflicht ersetzt werden.

* Durch Verordnung ist die Veréffentlichung von Bewilligungen fir Nut-
zungen zu Sonderzwecken zu regeln.

§ 11. Bauten und Anlagen als besondere Art der Nutzung zu Sonder-
zwecken

1 Bauten und Anlagen sind im éffentlichen Raum nur zulassig,

a. wenn sie 6ffentlichen Zwecken dienen, oder

b.  wenn es ein Gesetz, ein Nutzungsplan oder die speziellen Nut-
zungsplane gemass diesem Gesetz vorsehen, oder

c.  wenn sie an einen bestimmten Standort gebunden sind und nicht
ohne Ubermassigen Aufwand ausserhalb des 6éffentlichen Raumes er-
richtet werden kénnen oder dies nicht sinnvoll ist, oder

d. als temporare Einrichtungen aus besonderem Anlass flir eine von
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Anhang zum Bericht 12.0204.02 (Gesetz Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raums [NORG])

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01)

Abweichende Antrége der Bau- und Raumplanungskommission

vornherein bestimmte Zeit.

2

Fir Bauten und Anlagen sind neben den Vorschriften dieses Gesetzes
insbesondere die fur 6ffentliche Raume anwendbaren Bau- und Pla-
nungsvorschriften zu bertcksichtigen.

§ 12. Nutzungsbewilligung

1 Uber die Erteilung einer Nutzungsbewilligung wird aufgrund einer G-
terabwagung zwischen sich entgegenstehenden privaten und 6ffentli-
chen Interessen entschieden. Bei der Guterabwagung ist den verfas-
sungsmassigen Grundrechten Rechnung zu tragen.

§ 13. Bedingungen und Auflagen

1 Die Nutzungsbewilligung ist mit den zur Wahrung éffentlicher und priva-
ter Interessen nétigen Bedingungen und Auflagen zu versehen.

§ 14. Bewilligungsadressatin und -adressat

1 Die Nutzungsbewilligung wird grundsatzlich auf die Person ausgestellt,
welche die Nutzung zu Sonderzwecken beantragt.

2

Fir ortsfeste Bauten und Anlagen kann die Nutzungsbewilligung auf
das herrschende Grundstlck ausgestellt werden, dessen Nutzung sie
dient.

§ 15. Ubertragbarkeit

]
Auf Personen ausgestellte Nutzungsbewilligungen sind grundsatzlich
nicht Gbertragbar.

? In begrindeten Fallen kann die Nutzungsbewilligung einen Anspruch
auf Ubertragung vorsehen.

§ 16. Dauer

]
Die Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken wird auf eine
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Anhang zum Bericht 12.0204.02 (Gesetz Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raums [NORG])

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01)

Abweichende Antrége der Bau- und Raumplanungskommission

bestimmte Dauer bewilligt.

§ 17. Anderung der Nutzungsbewilligung

1 Die Nutzungsbewilligung kann geandert oder voriibergehend entzogen
werden, insbesondere wenn es wesentlich geanderte Verhaltnisse erfor-
dern oder es zur Wahrung Uberwiegender 6ffentlicher oder privater Inte-
ressen notig ist.

§ 18. Beendigung der Nutzungsbewilligung

1 Die Nutzungsbewilligung erlischt,

a. mit dem Ablauf der Zeit, fUr die sie erteilt worden ist, oder

b.  wenn die aus der Nutzungsbewilligung Berechtigten darauf verzich-
ten, oder

c. wenn sie widerrufen wird.

2

Die aus der Nutzungsbewilligung Berechtigten haben bis zum Zeitpunkt
der Beendigung der Nutzungsbewilligung den urspriinglichen Zustand
des benutzten 6ffentlichen Raumes wieder herzustellen.

§ 19. Widerruf

1 Der Widerruf einer Nutzungsbewilligung erfolgt ganz oder teilweise,

a. wenn ein Widerrufsgrund vorliegt, der in der Bewilligung genannt
ist, oder

b.  wenn die daraus Berechtigten ihren Verpflichtungen nicht nach-
kommen, oder

Cc. wenn es zur Wahrung tberwiegender Offentlicher oder privater In-
teressen notig ist.

2

Sofern es nach den Umstanden geboten und mit zumutbarem Aufwand
moglich ist, hat die Bewilligungsbehdrde der Bewilligungsinhaberin oder
dem Bewilligungsinhaber eine Ersatzflidche anzubieten.
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Anhang zum Bericht 12.0204.02 (Gesetz Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raums [NORG])

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01)

Abweichende Antrage der Bau- und Raumplanungskommission

§ 20. Entschadigung

1 Sofern nicht ein Gesetz oder die Nutzungsbewilligung etwas anderes
bestimmen, besteht kein Anspruch auf Entschadigung, wenn die benutz-
te Flache der bewilligten Nutzung entzogen wird oder aus anderen Grin-
den nicht benutzt werden kann.

2Wird eine Nutzungsbewilligung fir Bauten oder Anlagen vor Ablauf der
festgelegten Frist widerrufen, haben die Berechtigten Anspruch auf Ent-
schadigung:

a. wenn sie den Widerruf nicht selbst zu vertreten haben, oder

b.  wenn der Widerruf nicht wegen des Eintritts einer in der Bewilli-
gung festgehaltenen Bedingung erfolgt.

% Muss die Nutzung zu Sonderzwecken voriibergehend unterbrochen
werden, kénnen die dadurch entstehenden Kosten den an der Unterbre-
chung interessierten Privaten auferlegt werden, wenn es die Verhaltnisse
rechtfertigen.

§ 21. Veranstalterbewilligung

! Die Veranstalterbewilligung (ibertrégt der Veranstalterin oder dem Ver-
anstalter flr einen besonderen Anlass die Befugnis, die Bewilligung zur
Nutzung des o6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken an Dritte zu ertei-
len und dafiir Geblhren zu erheben.

2

Die Veranstalterbewilligung darf nur fir genau bezeichneten 6ffentli-
chen Raum erteilt werden. Sie ist zeitlich auf einen besonderen Anlass
oder eine bestimmte Serie von Anldssen zu begrenzen.

3

Die Veranstalterbewilligung kann festlegen, unter welchen Vorausset-
zungen und zu welchen Bedingungen die beanspruchten Flachen oder
die darauf errichteten Anlagen Dritten zur Verfligung gestellt werden.
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Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01)

Abweichende Antrage der Bau- und Raumplanungskommission

* Die Veranstalterin oder der Veranstalter haben bei der Erteilung der
Bewilligung zur Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken an
Dritte die gesetzlichen Rahmenbedingungen, insbesondere die verfas-
sungsmassigen Grundrechte zu beachten.

° Die Gebiihrenerhebung richtet sich nach den Gebiihrenvorschriften
gemass diesem Gesetz. Der Regierungsrat kann davon Abweichungen
vorsehen.

§ 22. Dienstbarkeiten

]
Die Inanspruchnahme des 6ffentlichen Raumes kann auch mittels
Dienstbarkeit zugelassen werden.

? Soll fur die Inanspruchnahme des 6ffentlichen Raumes durch private
Hochbauten ein Baurecht errichtet werden, muss dies grundséatzlich in
einem rechtskraftigen Bebauungsplan vorgesehen sein. Der Regierungs-
rat legt die Ausnahmen fest.

3 . . ) . .

Dienstbarkeiten kbnnen zu Gunsten einer Person oder eines herr-
schenden Grundstlicks, dessen Nutzung sie dienen, eingetragen wer-
den.

§ 23. Miet- und Pachtvertrage

]
In besonderen Fallen kann die Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu
Sonderzwecken durch Miet- oder Pachtvertrédge vereinbart werden.

2 _, . ,
Ein besonderer Fall kann insbesondere vorliegen,

a. wenn die Nutzung von bestehenden Bauten und Anlagen im 6ffent-
lichen Raum im 6ffentlichen Interesse liegt, oder

b.  wenn es um die Nutzung von 6ffentlichem Raum unter Viadukten
und dergleichen geht, der nicht im Gemeingebrauch steht.
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Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01)

Abweichende Antrage der Bau- und Raumplanungskommission

5. Spezielle Nutzungsplane

§ 24. Anwendungsbereich

]
Mit speziellen Nutzungsplanen fur den 6ffentlichen Raum kann fur ein-

zelne Orte die Nutzung naher geregelt werden, soweit das geltende

Recht dafir Raum lasst und es 6ffentliche Interessen rechtfertigen.

1 Mit speziellen Nutzungsplanen fur den 6ffentlichen Raum kann fur ein-
zelne Orte die Nutzung naher geregelt werden, soweit das geltende
Recht dafir Raum lasst und es 6ffentliche Interessen, wie beispielsweise
ein hoher Nutzungsdruck, es rechtfertigen.

§ 25. Inhalt

]
Spezielle Nutzungsplane kénnen namentlich:

a. die Intensitat der Nutzung regeln;

b.  die Nutzung zu bestimmten Zwecken n&her festlegen;

c.  Kriterien fir die Bewilligung zur Nutzung zu Sonderzwecken festle-
gen, wenn die Nachfrage das Angebot Ubersteigt.

6. Gebuhren, Kosten und Entgelt

§ 26. Verweis auf das Verwaltungsgebiihrengesetz

1 Fur die Gebuhrenerhebung ist das Gesetz Uber die Verwaltungsgebih-
ren vom 9. Marz 1972 massgebend, soweit dieses Gesetz nicht etwas
anderes regelt.

§ 27. Gebihr

1 Far die Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken im Sinne
dieses Gesetzes wird eine Gebulhr erhoben, soweit die Nutzung nicht
durch Verordnung von der Gebuhrenpflicht ausgenommen ist.

? Die Gebuhr fur die Nutzung des 6éffentlichen Raumes zu Sonderzwe-
cken setzt sich aus einem Anteil flir die Nutzung des 6ffentlichen Rau-
mes zu Sonderzwecken sowie einem Anteil fir die Bearbeitung des Ge-
suches zusammen.
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Anhang zum Bericht 12.0204.02 (Gesetz Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raums [NORG])

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01)

Abweichende Antrage der Bau- und Raumplanungskommission

§ 28. Gebihrenanteil fir die Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Son-
derzwecken

]

Fir die Bemessung des Gebuhrenanteiles fiir die Nutzung des 6ffentli-
chen Raumes zu Sonderzwecken gelten das Aquivalenz- und das Inte-
ressenprinzip.

2Zu bertcksichtigen sind insbesondere:

a. das Interesse der gebihrenpflichtigen Person an der Nutzung des
offentlichen Raumes und ihr daraus entstehende Vorteile;

die Lage und Grosse der beanspruchten Flache;

die Dauer der Nutzung;

das 6ffentliche Interesse an der Nutzung;

die Belastungsintensitat fir die Allgemeinheit;

die mit der Nutzung ausgelibten Grundrechte.

o[=To[ale[o

Eine gemeinsame Nutzung gemass § 7 ist bei der Bemessung des Ge-
bihrenanteiles fir die Nutzung zu bericksichtigen.

§ 29. Gebuhrenanteil fir die Bearbeitung eines Gesuches um Nutzung
des o6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken

1 Fur die Bemessung des Gebuhrenanteiles flr die Bearbeitung eines
Gesuches um Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken gilt
das Kostendeckungsprinzip. Seine Hbhe richtet sich nach dem Verwal-
tungsaufwand far die Bearbeitung.

§ 30. Kantonaler Vergleich

1 Im Vergleich mit anderen Kantonen hat die Gebdhr fir die Nutzung des
6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken wettbewerbsféhig zu sein.
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Anhang zum Bericht 12.0204.02 (Gesetz Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raums [NORG])

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01)

Abweichende Antrage der Bau- und Raumplanungskommission

§ 31. Zusatzliche Kosten

1Wer den 6ffentlichen Raum fir eine Nutzung zu Sonderzwecken in An-
spruch nimmt, tragt die dadurch entstehenden zusétzlichen Kosten, ins-
besondere die Kosten fiir Erschliessungs- und Verkehrsmassnahmen
sowie fur Instandstellungs- und Reinigungsarbeiten.

2

Wenn es besondere Verhaltnisse rechtfertigen und die éffentlichen Inte-
ressen gewahrt werden, kann die Kostentragung in der Nutzungsbeuwiilli-
gung oder durch besondere Verfligung anders geregelt werden.

§ 32. Kostentragung bei Grabarbeiten

1 Séamtliche beim Kanton oder Dritten durch Grabarbeiten entstandene
Kosten sind von der Verursacherin oder dem Verursacher zu tragen.
Dazu z&hlen insbesondere Kosten durch Oberflachenveréanderungen,
Beschadigungen, Verlegungen und Sicherungen von Leitungen, Gelei-
sen und der Strasseninfrastruktur.

2\Jede betroffene Partei hat sich in dem Umfang an den Kosten nach
Abs. 1 zu beteiligen, als ihr aus einer Nutzungsénderung Vorteile er-
wachsen. Missen bedingt durch eine Nutzungsanderung bestehende
nicht abgeschriebene Anlagen erneuert werden, ist der betroffenen Par-
tei der Restwert abzugelten.

3

Stellt eine Partei im Interesse der dauernden Verbesserung oder des
kinftigen Ausbaues ihrer eigenen Anlage besondere Begehren, so hat
sie die daraus entstandenen Mehrkosten allein zu tragen.

§ 33. Ermassigung und Erlass der Gebulhren

Aus wichtigen Griinden kann eine Gebuhr ganz oder teilweise erlassen
werden.

? Der Regierungsrat regelt das Nahere.
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Anhang zum Bericht 12.0204.02 (Gesetz Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raums [NORG])

Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01)

Abweichende Antrage der Bau- und Raumplanungskommission

§ 34. Entgelt fur Dienstbarkeiten, Miet- und Pachtvertrage

1 Ist die Inanspruchnahme des 6ffentlichen Raumes durch eine Dienst-
barkeit oder durch Miet- oder Pachtvertrag begrindet, so wird im ent-
sprechenden Vertrag ein angemessenes Entgelt fir die Nutzung festge-
legt.

2 w

Flr dessen Bemessung gelten das Aquivalenz- und das Interessenprin-
zip. Zu berUcksichtigen ist dabei insbesondere auch das private Interes-
se an der Nutzung des 6ffentlichen Raumes.

7. Zustandigkeit und Verfahren bei Nutzungsbewilligungen

§ 35. Zustandigkeit bei Bauten und Anlagen

1 Der Regierungsrat ist zustandig fir die Erteilung einer Nutzungsbewilli-
gung oder die Errichtung einer Dienstbarkeit fir Bauten und Anlagen im
6ffentlichen Raum, sofern durch Verordnung nichts anderes bestimmt ist.

1 Der Regierungsrat ist zustandig fir die Erteilung einer Nutzungsbewilli-
gung oder die Errichtung einer Dienstbarkeit fir Bauten und Anlagen im

6ffentlichen Raum;-sefern-durch-\Verordnungnichis-anderes-bestimmtist.

2Er kann diese Zustandigkeit durch Verordnung ganz oder teilweise an
ihm unterstellte Verwaltungseinheiten delegieren.

§ 36. Koordinationspflicht

1 Ist ein Gesuch um Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwe-
cken von mehreren Behdrden zu prifen, sind die Entscheide durch die
Bewilligungsbehdrde aufeinander abzustimmen.

2

Wenn Gesetze oder Verordnungen nichts anderes bestimmen, ist das
Bewilligungsverfahren zur Nutzung des 6éffentlichen Raumes zu Sonder-
zwecken gemass diesem Gesetz das Leitverfahren.

3

Ist eine Baute oder Anlage im Sinne der eidgendssischen oder kantona-
len Gesetze bewilligungspflichtig, so wird wenn méglich eine gemeinsa-
me Bau- und Nutzungsbewilligung erteilt.
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Vorlage des Regierungsrats (Ratschlag 12.0204.01)

Abweichende Antrage der Bau- und Raumplanungskommission

§ 37. Publikation

]
Gesuche um Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken sind
zu publizieren.

2

Die Publikation von Gesuchen um Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu
Sonderzwecken kann unterbleiben, wenn wesentliche Auswirkungen auf
Raum und Umwelt und zuléssige Einsprachen ausgeschlossen werden
kénnen.

’ Die Publikation von Gesuchen um Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu
Sonderzwecken kann unterbleiben, wenn samtliche mit dem Gesuch
verbundenen wesentlichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt bereits
im Rahmen von speziellen Nutzungsplanen publiziert wurden.

’ Die Publikation von Gesuchen um Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu
Sonderzwecken kann-unterbleiben unterbleibt, wenn sadmtliche mit dem
Gesuch verbundenen wesentlichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt
bereits im Rahmen von speziellen Nutzungsplanen publiziert wurden.

§ 38. Grundsatz der Gleichbehandlung

1Wird fir eine bestimmte Art der Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu
Sonderzwecken nur eine oder nur eine begrenzte Zahl von Bewilligungen
erteilt, missen sich alle geeigneten Interessentinnen und Interessenten
frei und gleichberechtigt um die Erteilung der Nutzungsbewilligung be-
werben kénnen.

1Wird fir eine bestimmte Art der Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu
Sonderzwecken nur eine oder nur eine begrenzte Zahl von Bewilligungen
erteilt und ist absehbar, dass mehr Gesuche eingehen als Bewilligungen
erteilt werden sollen, missen sich alle geeigneten Interessentinnen und
Interessenten frei und gleichberechtigt um die Erteilung der Nutzungs-
bewilligung bewerben kénnen.

2

Die Erteilung der Bewilligung muss nach sachbezogenen Auswahlkrite-
rien erfolgen und hat den verfassungsmassigen Grundrechten Rechnung
zu tragen.

§ 39. Einsprache

1 Zur Einsprache gegen ein Gesuch um Nutzung des 6ffentlichen Rau-
mes ist berechtigt,

a.  wer von der beantragten Nutzung personlich berdhrt ist und ein-
schutzwirdiges Interesse an ihrer Anderung oder Ablehnung hat, oder

b.  wer durch eine besondere Vorschrift zur Einsprache berechtigt ist.
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“Im Rahmen einer Einsprache gegen den Beschluss Uber die Errichtung
einer Dienstbarkeit flir Hochbauten sind neue Einwande ausgeschlossen,
wenn sie bereits im vorangehenden Planungsverfahren hatten vorge-
bracht werden kénnen.

: Die Einsprache ist innert 30 Tagen nach Publikation bei der zustandi-
gen Behdrde schriftlich begriindet einzureichen.

§ 40. Rekurs

1 Gegen Verfligungen tber die Nutzung des 6ffentlichen Raumes ge-
mass diesem Gesetz kann nach den allgemeinen Bestimmungen Rekurs
erhoben werden.

2FL‘Jr Rekurse gegen Verfligungen in Bausachen und gegen Verfligun-
gen, fir welche die Koordinationspflicht nach dem Bundesgesetz Uber
die Raumplanung qilt, ist das Gesetz betreffend die Baurekurskommissi-
on massgebend.

Neue Einwande sind ausgeschlossen, wenn sie bereits im Einsprache-
verfahren hatten vorgebracht werden kénnen.

Neue Einwande sind ausgeschlossen, wenn sie bereits im Einsprache-
verfahren hatten vorgebracht werden kénnen.

§ 41. Uberpriifung von Bewilligungen von Veranstalterinnen und Veran-
staltern

1 Die an Dritte erteilten Bewilligungen von Veranstalterinnen und Veran-
staltern Uber die Nutzung des 6&ffentlichen Raumes zu Sonderzwecken
und die hierfir erhobene Gebuhr kénnen auf Ersuchen der Dritten durch
die zustéandige Behdrde Uberprift werden.

2
Die zustandige Behdrde entscheidet mittels Verfigung, welche nach
den allgemeinen Bestimmungen weitergezogen werden kann.
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8. Verfahren bei speziellen Nutzungsplanen

8. Zustandigkeit und Verfahren bei speziellen Nutzungsplanen

§ 42. Zustandigkeit

1 . . . ;
Der Grosse Rat beschliesst die speziellen Nutzungspléne.

2Der Grosse Rat kann Teile dieser Kompetenz dem Regierungsrat dele-
gieren.

§ 42. Planauflage

§ 4243. Planauflage

1 Entwirfe spezieller Nutzungsplane fir den éffentlichen Raum sind wah-
rend mindestens 30 Tagen 6ffentlich aufzulegen.

§ 43. Einsprache und Anregungen

§ 4344. Einsprache und Anregungen

1Gegen Entwirfe spezieller Nutzungsplane fir den 6ffentlichen Raum

kann bis zum Ende der 6ffentlichen Auflage Einsprache erhoben werden.

2Zur Einsprache ist berechtigt,

a.  wer von der Planung personlich beriihrt ist und ein schutzwirdiges
Interesse an ihrer Anderung oder Ablehnung hat, oder

b.  wer durch eine besondere Vorschrift zur Einsprache berechtigt ist.

3 w
Wer nicht zur Einsprache berechtigt ist, kann Anderungen der Entwurfe
von speziellen Nutzungsplanen anregen.

§ 44. Publikation

§ 4445. Publikation

]
Die Beschllsse Uber spezielle Nutzungsplane sind zu publizieren.
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§ 45. Rekurs

§ 4546. Rekurs

1Gegen spezielle Nutzungsplane fir den 6ffentlichen Raum kann nach
den allgemeinen Bestimmungen beim Verwaltungsgericht Rekurs erho-
ben werden. Neue Einwande sind ausgeschlossen, wenn sie bereits im
Einspracheverfahren hatten vorgebracht werden kdnnen.

1Gegen spezielle Nutzungsplane fir den 6ffentlichen Raum kann nach
den allgemeinen Bestimmungen beim Verwaltungsgericht Rekurs erho-
ben werden. Der Rekurs an das Verwaltungsgericht ist insbesondere
auch gegen Beschliisse des Grossen Rates zuldssig; ausgenommen
sind Beschwerden wegen Verletzung des Stimmrechts. Neue Einwénde
sind ausgeschlossen, wenn sie bereits im Einspracheverfahren héatten
vorgebracht werden kénnen.

2Gegen Verfligungen, die sich auf spezielle Nutzungsplane fir den 6f-
fentlichen Raum stltzen, kann nach den allgemeinen Bestimmungen
beim zustandigen Departement Rekurs erhoben werden. Neue Einwande
sind ausgeschlossen, wenn sie bereits im Einspracheverfahren gegen
den speziellen Nutzungsplan hatten vorgebracht werden kénnen.

9. Vollzug

§ 46. Vorschriftswidrige Nutzung

§ 4647. Vorschriftswidrige Nutzung

1Wird der 6ffentliche Raum vorschriftswidrig genutzt, so ordnet die zu-
standige Behorde die nétigen Massnahmen zur Beendigung der Nutzung
oder zur Einhaltung der Vorschriften an.

? Die zustandige Behorde kann den rechtswidrigen Zustand auf Kosten
der Pflichtigen beseitigen oder beseitigen lassen,

a. wenn es zur Abwendung von Schaden, Stérungen oder Gefahren
notig ist, oder

b.  Anordnungen nicht méglich oder nicht Erfolg versprechend sind,
oder
C. ihre Anordnungen nicht befolgt werden.

3

Beseitigte Gegenstéande, die von den Berechtigten nicht umgehend
fortgeschafft werden, kdnnen auf Kosten der Pflichtigen verwertet oder
vernichtet werden.
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§ 47. Strafrechtliche Bestimmung

§ 4748. Strafrechtliche Bestimmung

1 Wer den Vorschriften dieses Gesetzes, dessen Ausfuhrungsbestim-
mungen und den gestltzt darauf erlassenen Verfligungen zuwiderhan-
delt, wird nach den Bestimmungen des kantonalen Ubertretungsstrafge-
setzes bestraft.

10. Haftung

§ 48. Schadenersatz

§ 4849. Schadenersatz

1Wer den 6ffentlichen Raum nutzt, haftet dem Kanton Basel-Stadt fr
den dadurch entstehenden Schaden nach den Grundséatzen des Bun-
deszivilrechtes.

? Die Inhaberin oder der Inhaber einer Nutzungsbewilligung haftet dem
Kanton Basel-Stadt fir sdmtliche Schaden, die infolge der Austibung der
Bewilligung und der damit zusammenhangenden Vorkehrungen entste-
hen. Mit der Prifung und Bewilligung sowie mit der allfélligen Abnahme
und Freigabe Ubernimmt die Behorde keine Verantwortung fr den durch
die Nutzung entstehenden Schaden.

3AIs Schaden gelten insbesondere auch:

a. mittelbare Schaden, insbesondere in Form von Folgekosten und
Einnahmeausfallen, die dem Kanton Basel-Stadt entstehen;

b.  Wertverminderungen von Bauten, Anlagen, Gegenstanden, Bau-
men und Bepflanzungen, die durch die Nutzung des 6ffentlichen Raumes
entstehen wie beispielsweise durch Aufgrabungen, Bodenverdichtung
und Ubermassige Abnutzung.

4Wird das Gemeinwesen als Eigentimerschaft belangt, ist es zum
Rackgriff berechtigt.
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11. Schlussbestimmungen

11. Schlussbestimmungen

§ 49. Ubergangs- und Ausfiihrungsbestimmungen

§ 4950. Ubergangs- und Ausfiihrungsbestimmungen

1 .
Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ubergangs- und Ausflih-
rungsbestimmungen sowie die speziellen Nutzungsvorschriften gemass

§§ 24 .

Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ubergangs- und Ausfiih-

rungsbestimmungen sewie-die-speziellen-Nutzungsverschritten-gemass
§§24+

§ 50. Anderung und Aufhebung bisherigen Rechtes

§ 5051. Anderung und Aufhebung bisherigen Rechtes

1. Das Gesetz Uber die Inanspruchnahme der Allmend durch die Verwal-
tung und durch Private vom 24. Marz 1927 wird aufgehoben.

2. Das Allmendgeblhrengesetz vom 16. Dezember 1992 wird aufgeho-
ben.

3. Das Ubertretungsstrafgesetz vom 15. Juni 1978 wird wie folgt geén-
dert:

a.  Der Begriff Allmend wird in folgenden Bestimmungen durch den
Begriff 6ffentlicher Raum ersetzt: § 23a Titel und Abs. 1, § 32 Abs. 1, §
56 Titel, Abs. 1 und Abs. 2.

b. § 28 Abs. 2 wird aufgehoben.

c. §28 Abs. 3 erhélt folgende neue Fassung:

3Die durch Betteln erhaltenen Zuwendungen kénnen eingezogen werden.

4. Das Gesetz iber die Basler Herbstmesse vom 14. Marz 2012 wird wie
folgt geéndert:

§ 5 Abs. 2 erhalt folgende neue Fassung:

2 Der Regierungsrat regelt unter Beriicksichtigung der Bestimmun-
gen des Gesetzes Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raumes in
einer Verordnung das Verfahren, in dem Bewilligungen erteilt und
entzogen werden.
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4. Das Gesetz Uber den Betrieb von Taxis (Taxigesetz) vom 17. Januar
1996 wird wie folgt geandert:

45. Das Gesetz Uber den Betrieb von Taxis (Taxigesetz) vom 17. Januar
1996 wird wie folgt geandert:

Der Begriff Allmend wird durch den Begriff 6ffentlicher Raum in folgen-
den Bestimmungen ersetzt: § 2 Abs. 2, § 13 Abs. 2, § 18 Abs. 1 und
§ 21.

Der Begriff Allmend wird in folgenden Bestimmungen durch den Begriff

offentlicher Raum in-folgenden-Bestimmungen ersetzt: § 2 Abs. 2, § 13
Abs. 2, § 18 Abs. 1 und § 21.

Publikation, Referendum, Rechtskraft und Wirksamkeit

Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und wird
nach Eintritt der Rechtskraft auf den 1. Januar 2014 wirksam.

* k * %k %
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