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1. Ausgangslage

Mit dem Ratschlag zu einem neuen Staatsbeitragsgesetz schlagt der Regierungsrat dem Gros-
sen Rat eine Totalrevision des Subventionsgesetzes vom 18. Oktober 1984 vor. Ausdruck der
Totalrevision ist die neue Bezeichnung Staatsbeitragsgesetz. Die vermutlich grésste Anderung ist
die Unterscheidung zwischen Finanzhilfen und Abgeltungen. Das heutige, knapp 30 Jahre alte
Subventionsgesetz definiert Subventionen als geldwerte Vorteile, die an Dritte gewahrt werden,
um die Erbringung freiwilliger Leistungen im 6ffentlichen Interesse zu férdern oder zu erhalten.
Dabei handelt es sich gemass neuer Terminologie um Finanzhilfen. Bei der Ausarbeitung des
geltenden Gesetzes wurde auf eine Ausweitung des Geltungsbereichs auf Abgeltungen — Staats-
beitrage, die finanzielle Lasten mildern oder ausgleichen, die sich aus der Erfullung gesetzlich
vorgeschriebener Aufgaben ergeben — wegen einer mdglichen Uberladung der gesetzlichen
Grundlagen explizit verzichtet. In der Praxis erweist sich die fehlende Unterscheidung allerdings
als problematisch. Der Regierungsrat will diese Licke deshalb mit der vorgeschlagenen Revision
schliessen.

Da sich die Differenzierung in Finanzhilfen und Abgeltungen nicht einfach in das Subventionsge-
setz einflgen lasst, schlagt der Regierungsrat eine Totalrevision vor. Er nimmt diese zum Anlass,
veraltete Regelungen anzupassen und solche, die sich in Subventionsvertragen bewéahrt haben,
auf Gesetzesstufe zu heben. Der Gesetzesentwurf beinhaltet in der Einschatzung des Regie-
rungsrats denn auch Uberwiegend die gesetzliche Verankerung dessen, was heute bereits Praxis
ist. An dieser Praxis will er nichts &ndern — und diese insbesondere nicht verscharfen. Das Ge-
setz soll aber wieder zeitgerecht werden.

Im Gegensatz zum Subventionsgesetz erhalt das Staatsbeitragsgesetz eine tbersichtliche und
nachvollziehbare Gliederung. Im ersten Abschnitt finden sich Ausfihrungen zu Geltungsbereich,
Zweck und Zusammenarbeit sowie Definitionen der beiden Formen von Staatsbeitrdgen. Zudem
werden die Voraussetzungen fir die Gewahrung einer Finanzhilfe bzw. einer Abgeltung aufgelis-
tet. Im zweiten Abschnitt folgen Ausfihrungen zur Entstehung von Staatsbeitragsverhaltnissen,
im dritten werden Bemessung und Steuerung von Staatsbeitrdgen geregelt. Die Sicherung des
Beitragszwecks, die Verjahrung und die Rechtsmittel sind im vierten Abschnitt geregelt.

Der Grosse Rat hat den Ratschlag zu einem neuen Staatsbeitragsgesetz am 13. Marz 2013 an
die Finanzkommission sowie zum Mitbericht an die Bildungs- und Kulturkommission (BKK) sowie
die Gesundheits- und Sozialkommission (GSK) liberwiesen. Die Finanzkommission liess sich den
Ratschlag am 25. April 2013 vom Finanzdepartement — vertreten durch die Vorsteherin Eva Her-
zog, dem Leiter der Finanzverwaltung Peter Schwendener sowie der Generalsekretarin Alexand-
ra Schilling-Schwank — vorstellen. Nach einer internen Diskussion an der Sitzung vom 16. Mai
2013 stellte sie dem Finanzdepartement weitere Fragen zu, die sie sich anlasslich der Sitzung
vom 20. Juni 2013 beantworten liess.

Nach den Sommerferien ist die Finanzkommission auf die Vorlage eingetreten und hat in Kennt-
nis der Antrage der beiden mitberichtenden Kommissionen an den Sitzungen von 15. und 22.
August und vom 22. September 2013 die Detailberatung durchgefuhrt. Den vorliegenden Bericht
verabschiedete sie schliesslich an ihrer Sitzung vom 31. Oktober 2013.

2. Erorterungen der Finanzkommission

2.1 Unterscheidung in Finanzhilfen und Abgeltungen

Der Gesetzesentwurf hélt in § 2 Abs. 1 fest, dass der Kanton Staatsbeitrdge an Empféngerinnen
oder Empfanger ausserhalb der kantonalen Verwaltung in Form von Finanzhilfen oder Abgeltun-
gen ausrichtet. Wahrend die Finanzhilfe als geldwerter Vorteil definiert ist, um freiwillig erbrachte

Leistungen im 6ffentlichen Interesse zu erhalten oder zu férdern, handelt es sich bei der Abgel-
tung um eine Entschadigung flr eine gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe, die von dritter Seite
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erbracht wird. Die Unterscheidung in Finanzhilfen und Abgeltungen ist auch auf Bundesebene
und in anderen Kantonen gebrauchlich. Bei der Anpassung kantonaler Einflhrungserlasse muss
der Kanton Basel-Stadt diese Terminologie deshalb faktisch Gbernehmen, sind doch kantonale
Beitrage haufig Voraussetzung fir Bundesbeitrage. Hauptgrund fiir die Unterscheidung ist aller-
dings der Umstand, dass Abgeltungen in Spezialgesetzen geregelt sind. Nur bei diesen besteht
ein eigentlicher Anspruch auf finanzielle Entschadigung durch den Kanton. Die Bestimmungen
des Subventionsgesetzes sind deshalb nicht immer passend.

Auch wenn Finanzhilfen und Abgeltungen vergleichbare Staatsbeitrdge sind, bestehen bei den
Voraussetzungen und Grundsétzen fir deren Gewéahrung Unterschiede. So braucht es lediglich
bei Abgeltungen Rechtsgrundlagen fir die Ubertragung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgabe
an Dritte. Weiter unterliegen lediglich Abgeltungen empfangende Institutionen dem Informations-
und Datenschutzgesetz, dem Haftungsgesetz, dem Archivgesetz und dem Gesetz Uber 6ffentli-
che Beschaffungen. Ebenfalls unterscheiden sich Finanzhilfen und Abgeltungen betreffend Aus-
gleich der Teuerung (vgl. Kapitel 2.3) und potenziellen dringlichen Massnahmen (vgl. Kapitel 2.5)

Die Finanzkommission hat sich aufgrund der Problematik, die bei der Umwandlung von heutigen
Subventionen in Finanzhilfen und Abgeltungen besteht, vom Finanzdepartement bestétigen las-
sen, dass eine Institution, die mit dem Entscheid betreffend Form des Staatsbeitrags nicht einver-
standen ist, bei Vorhandensein eines schutzwirdigen Interesses eine Feststellungsverfigung
verlangen kann. Diese kann dann gemass § 22 des Staatsbeitragsgesetzes nach den allgemei-
nen Bestimmungen des Organisationsgesetzes mittels Rekurs angefochten werden.

2.2 Dauer der Beitragsverhaltnisse

Die Dauer der Staatsbeitragsverhéltnisse will der Regierungsrat gemass seinen Ausfiihrungen im
Ratschlag auf h6chstens vier statt wie bisher auf héchstens fiinf Jahre beschréanken. Schon heute
dauern die meisten Subventionsverhéltnisse weniger lang als flnf Jahre.

Far die Verklrrzung spricht aus Sicht des Regierungsrats die Schaffung von Klarheit Gber die
Dauer der Staatsbeitragsverhaltnisse sowie die bessere Verwaltung und Betreuung der Staats-
beitrage. Mit der zeitlichen Begrenzung auf vier Jahre werden die zustédndigen Dienststellen in ei-
nem kurzeren Rhythmus dazu verpflichtet, Voraussetzungen und Rechtfertigung fur die Gewéh-
rung von Staatsbeitrdgen zu priifen. Auch die sich schnell &ndernden wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen sprechen flir eine kiirzere Vertragsdauer. In Ausnahmefallen sollen aber auch in
Zukunft von vier Jahren abweichende Zeitspannen mdglich sein — in erster Linie, wenn dies die
zeitliche Synchronisierung mit anderen Kantonen erfordert.

In der Finanzkommission wurde die angestrebte Vertragsdauer vor dem Hintergrund, dass kiirze-
re Laufzeiten flr die Betroffenen mit weniger Planungssicherheit verbunden sind, in Frage ge-
stellt. Mehrheitlich spricht sich die Kommission aber dafiir aus, dem Antrag des Regierungsrats
auf in der Regel vierjahrige Beitragsverhéltnisse zu folgen. Sie spricht sich gleichzeitig dafir aus,
den Begriff ,héchstens® aus § 7 zu streichen und in einem Absatz 2 festzuhalten, dass Abwei-
chungen von der Laufdauer von vier Jahren zu begriinden sind. Spréche das Gesetz wie vom
Regierungsrat vorgeschlagen von einer Befristung auf ,hdchstens vier Jahre®, bedeutete dies,
dass Vertrage Uber weniger als vier Jahre, nicht aber solche Gber mehr als vier Jahre méglich
waren.

Antrag Regierungsrat Antrag Finanzkommission
§ 7. Zeitliche Beschrédnkung § 7. Zeitliche Beschrédnkung
' Die Staatsbeitrage sind in der Regel auf hdch- | Die Staatsbeitrage sind in der Regel auf vier
stens vier Jahre zu befristen. Jahre zu befristen.
2 Abweichungen sind zu begriinden.
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2.3 Teuerungsausgleich

Der Gesetzesentwurf des Regierungsrats sieht vor, in Form von Finanzhilfen ausgerichtete
Staatsbeitrdge — wie heute bei Subventionsverhaltnissen Usus — grundsétzlich nicht zu indexie-
ren. Bei Abgeltungen soll hingegen auf den Personalkosten entsprechend dem Finanzierungsan-
teil des Kantons jahrlich ein Teuerungsausgleich gewéahrt werden, der sich nach der Entwicklung
der Personalteuerung beim Kanton richtet. Bei Empfangerinnen und Empfangern von Finanzhil-
fen soll die Entwicklung der Teuerung — retro- und prospektiv — in den Verhandlungen zwar eben-
falls bertcksichtigt werden, aber auf einen Mechanismus verzichtet werden, der die Beitrage des
Kantons automatisch an die Teuerung anpasst. Daflr ist die Vielfalt der Beziigerinnen und Bezi-
ger von Finanzhilfen aus Sicht des Regierungsrats zu gross. Bei Finanzhilfen ist es also Verhand-
lungssache, ob bzw. in welchem Ausmass eine bereits eingetretene oder prognostizierte Teue-
rung bei der Héhe des Staatsbeitrags berticksichtigt wird.

Die Finanzkommission geht davon aus, dass die unterschiedliche Handhabung von Finanzhilfen
und Abgeltungen beziglich der Gewahrung des Teuerungsausgleichs in Einzelféllen zu Diskussi-
onen fuhren wird. Die Zuordnung durfte zwar in den meisten, aber nicht in allen Féallen eindeutig
sein.

Eine starke Minderheit der Finanzkommission unterstitzt den Antrag der Gesundheits- und Sozi-
alkommission, einen Teuerungsausgleich auch bei Finanzhilfen gesetzlich vorzuschreiben, wenn
die Personalkosten mindestens 70% der gesamten Betriebskosten ausmachen. Sie argumentiert,
die Teuerung sei in solchen Fallen ein relevanter Faktor. Ohne Teuerungsausgleich kénnten Be-

triebe mit hohem Personalkostenanteil in Schwierigkeiten geraten. Fir die Mehrheit der Kommis-
sion wirde ein automatischer Teuerungsausgleich auch bei Finanzhilfen den wesentlichen Unter-
schied zwischen den beiden Beitragsformen aushebeln. Aus ihrer Sicht reicht es, die Entwicklung
der Teuerung im Rahmen der Verhandlungen Uber die Héhe der Finanzhilfe zu berlicksichtigen.

Nach Ablehnung des Antrags der Gesundheits- und Sozialkommission hat sich eine Mehrheit der
Finanzkommission fir den Antrag der Bildungs- und Kulturkommission ausgesprochen, die § 12
Abs. 1 etwas prazisiert.

Antrag Regierungsrat Antrag Finanzkommission
§ 12. Teuerung § 12. Teuerung
' Finanzhilfen werden grundsétzlich nicht der ! Finanzhilfen werden grundsétzlich nicht der

Teuerung angepasst. In Ausnahmeféllen kann | Teuerung angepasst. In Ausnahmeféllen kann
ein Teuerungsausgleich unter Berlcksichtigung [im Rahmen der Vertragsverhandlungen ein

der Kostenstrukturen und der finanziellen M6g- | Teuerungsausgleich unter Bericksichtigung der
lichkeiten der Empfangerin oder des Empfan- | Kostenstrukturen und der finanziellen Méglich-
gers gewahrt werden. keiten der Empféngerin oder des Empféngers
gewahrt werden.

2.4 Ricklagen

Die Bildung von Ricklagen durch Staatsbeitrdge empfangende Betriebe ist im bisherigen Sub-
ventionsgesetz nicht geregelt. Gemass Vorschlag des Regierungsrats, der damit zum Teil schon
gelebte Praxis umsetzt, sind Gewinne, die auf Staatsbeitragen basieren, gesondert auszuweisen.
Mit diesen sollen in der H6he von maximal einem Drittel des Betriebsaufwands eines Jahres
Rucklagen gebildet werden kénnen. Damit wird zum einen sichergestellt, dass das Uberschlssige
Geld nicht zweckfremd ausgegeben wird, zum anderen den Betrieben ein gewisses Sicherheits-
polster ermdglicht. Das zurlickgelegte Geld gehért zwar dem Betrieb, darf von diesem aber nur
fir den mit dem Kanton vereinbarten Zweck ausgegeben werden.

Zu dieser Bestimmung sind die Meinungen in der Finanzkommission unterschiedlich. Zum einen
wurde es als absurd bezeichnet, wenn ein vom Kanton alimentierter Betrieb Riucklagen tatigt, ist
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doch dann davon auszugehen, dass der Staatsbeitrag zu hoch ist. Auch die erlaubte H6he der
Rucklagen gab zu Diskussionen Anlass. Ricklagen von einem Drittel des jahrlichen Betriebsauf-
wands bedeuten, dass ein Betrieb ohne jegliche Einnahmen vier Monate lang aufrecht erhalten
werden kann. Trotzdem wurde von anderer Seite die Meinung geaussert, die Ricklagen seien
nicht auf einen Drittel, sondern auf die Halfte des Betriebsaufwands eines Jahres zu beschran-
ken. Dies fihre zu mehr Planungssicherheit und senke zudem die Gefahr, dass der Kanton bei fi-
nanziellen Problemen einspringen ,muss*“. Weiter wurde darauf hingewiesen, dass in den Vertréa-
gen auch andere Quoten vereinbart werden kénnen, solange sie das im Gesetz genannte Drittel
nicht Ubersteigen.

In Frage gestellt wurde weiter, ob die Regel fir alle Empféanger von Staatsbeitrdgen oder nur fir
jene gelten soll, die Finanzhilfen erhalten. Betriebe, die basierend auf einem Leistungsauftrag ei-
ne Abgeltung erhalten, sollten keinerlei Vorschriften Gber die Héhe der Rucklagen unterliegen, ist
doch der Regierungsrat gehalten, den ,richtigen® Preis auszuhandeln. Nach den Verhandlungen
sollte er nur noch kontrollieren, ob die vereinbarte Leistung erbracht wird. Das Finanzdeparte-
ment erachtet eine unterschiedliche Behandlung als nicht sinnvoll, da sich die Bildung von Riick-
lagen in der Praxis vor allem bei Abgeltungen (zum Beispiel bei Tagespauschalen an Kinderhei-
me) grundsatzlich bewahrt hat. Ricklagen sollen den Betrieben ermdéglichen, auf Ertragsschwan-
kungen reagieren zu kénnen und genlgend Zeit fir Anpassungen zu haben. Wichtig aus Steue-
rungssicht ist Transparenz tber die Héhe der Ricklagen und eine definierte Maximalgrenze.
Kann ein Betrieb aus Staatsbeitragen Rlcklagen in unverhaltnismassigem Ausmass bilden, stellt
sich die Frage nach der Rechtfertigung (der Héhe) dieser Beitrage.

Den Antrag, § 13 Abs. 1 nur auf als Finanzhilfe ausgerichtete Betriebsbeitrage anzuwenden, hat
die Finanzkommission abgelehnt. Knapp zugestimmt hat sie hingegen dem Antrag, die maximale
Hohe der Ricklagen per Jahresende von einem Drittel auf die Halfte des jahrlichen Betriebsauf-
wandes zu erhdhen. Im zweiten Satz von § 13 Abs. 2 schlégt sie zudem eine Prazisierung vor.

Antrag Regierungsrat Antrag Finanzkommission

§ 13. Rlicklagen § 13. Rlicklagen

' Gewinne, die auf Betriebsbeitragen basieren,
sind als Rucklagen gesondert auszuweisen.

? Die Hohe der Riicklagen am Jahresende darf |2 Die Hohe der Riicklagen am Jahresende darf

ein Drittel des jahrlichen Betriebsaufwandes die Halfte des jahrlichen Betriebsaufwandes

nicht Gbersteigen. Bei Uberschreitung dieser nicht libersteigen. Fiir den Fall einer Uber-

Hoéhe sind in den Vertragen entsprechende schreitung dieser Héhe sind in den Vertragen

Massnahmen wie die Ruckzahlung oder An- entsprechende Massnahmen wie die Rlickzah-

passung des Beitrages vorzusehen. lung oder Anpassung des Beitrages vorzuse-
hen.

2.5 Dringliche Massnahmen

Die heutigen Subventionsvertréage beinhalten einen Passus, der es dem Regierungsrat erlaubt,
die Geldleistungen zu reduzieren, wenn der Grosse Rat die entsprechende Budgetposition klrzt.
Neu soll diese Bestimmung auf Gesetzesstufe statuiert und dahingehend angepasst werden,
dass der Regierungsrat als Beitrag zur Sanierung des kantonalen Finanzhaushalts Vertrage be-
treffend Staatsbeitrdge unter Einhaltung einer angemessenen Frist vorzeitig kiindigen und neu
verhandeln kann. Die prozentuale finanzielle Kiirzung darf dabei gemass Kommentar im Rat-
schlag héchstens doppelt so hoch ausfallen wie jene der zugrunde liegenden Budgetposition. In
erster Linie soll bei Finanzhilfen geklrzt werden.

Das Finanzdepartement hat gegenuber der Finanzkommission betont, dass solche Vertragsan-
passungen eine ,ultima ratio“ bei schlechter Finanzlage des Kantons darstellen. Ist der Kanton
zum Sparen gezwungen, sollen die Staatsbeitrdge davon nicht ausgenommen bleiben, handelt es
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sich dabei doch um einen grésseren Kostenblock. Sonst misste er den Sparauftrag Uberproporti-
onal in der Kernverwaltung umsetzen.

In der Finanzkommission ist die Notwendigkeit der dringlichen Massnahmen generell in Frage
gestellt worden. Es mutet aus Sicht einiger Kommissionsmitglieder merkw(irdig an, davon auszu-
gehen, dass der Kanton eines Tages nicht mehr imstande sein kénnte, die vertraglich vereinbar-
ten Staatsbeitrdge zu bezahlen. Angesichts der eher kurzen Vertragsdauern solle man auf diese
Bestimmung ganz verzichten. Die Mehrheit der Kommission unterstitzt hingegen die Bestim-
mung in § 15 und verweist auf die Argumente des Regierungsrats. Ware der Kanton z.B. auf-
grund der Schuldenbremse zum Sparen gezwungen, wére es nicht richtig, bei einer unterstitzten
Institution mit der Umsetzung des Sparauftrags mehrere Jahre zuzuwarten. Wird eine drastische
Sparrunde nétig, missen sich auch die Staatsbeitrage erhaltenden Betriebe Uiberlegen, wo sie in
ihrem Angebot Abstriche machen und/oder nach alternativen Finanzierungsméglichkeiten su-
chen.

Die Finanzkommission hat die Bedeutung der heutigen Praxis in den Vertragen erértert, wonach
einzelne Kirzungen prozentual hdchstens doppelt so hoch sein dirfen wie jene der Budgetpositi-
on insgesamt. Das Finanzdepartement sieht in dieser Vorgabe weniger die Gefahr der ungleichen
oder ungerechten Behandlung einzelner Empfanger von Staatsbeitradgen als vielmehr eine gewis-
se Sicherheit fir diese. Wird beispielsweise die Budgetposition Tagesbetreuung um 2% gekirzt,
kann das Erziehungsdepartement innerhalb dieser noch gewisse Prioritaten setzen, also einzelne
Beitrdge um mehr oder weniger als 2% kurzen. Der Spielraum nach oben ist allerdings auf eine
Kirzung um 4% beschrankt. Das Departement kann den Sparauftrag also nicht umsetzen, indem
es den Staatsbeitrag einer Institution ganz streicht und die Ubrigen unverandert lasst.

Schliesslich hat die Finanzkommission den Umstand diskutiert, dass der Grosse Rat in einen
Entscheid Uber die Kiirzung von Staatsbeitragen nicht einbezogen werden soll, obwohl er diese
urspringlich gutgeheissen hat. Sein Einfluss soll sich gemass Regierungsrat auf die Genehmi-
gung des Gesamtbudgets beschranken. Er kdnnte also beispielsweise eine vom Regierungsrat
um 5% gekirzte Budgetposition wieder erhéhen und damit eine Senkung der Staatsbeitrage ver-
hindern. Nicht eingreifen kdnnen soll er aber bei den Entscheiden, wie eine Budgetkirzung kon-
kret umgesetzt wird. In der Finanzkommission sind verschiedene Vorschlage eingebracht wor-
den, wie der Grosse Rat in geeigneter Form doch in diesen Prozess einbezogen werden kdnnte.
Schliesslich hat sich die Kommission daflir ausgesprochen, dass der Regierungsrat zur Sanie-
rung des kantonalen Finanzhaushalts Vertrage betreffend Staatsbeitréage erst nach Anhérung der
Finanzkommission vorzeitig kiindigen darfen soll.

Antrag Regierungsrat Antrag Finanzkommission
§ 15. Dringliche Massnahmen § 15. Dringliche Massnahmen
! Als Beitrag zur Sanierung des kantonalen Fi- |’ Als Beitrag zur Sanierung des kantonalen Fi-

nanzhaushalts kann der Regierungsrat Vertré- |nanzhaushalts kann der Regierungsrat nach
ge betreffend Staatsbeitrage unter Einhaltung | Anhérung der Finanzkommission Vertrage be-
einer angemessenen Kindigungsfrist vorzeitig |treffend Staatsbeitrdge unter Einhaltung einer
kindigen und neu verhandeln. angemessenen Kindigungsfrist vorzeitig kiindi-
gen und neu verhandeln.

2 Vorrangig sind die Vertrage betreffend Fi-
nanzhilfen zu kindigen.

2.6 Erfolgskontrolle und Revision
Ebenfalls auf Gesetzesstufe geregelt sein soll kiinftig, dass das zustandige Departement einmal

jahrlich priift, ob die mit dem Staatsbeitrag verbundene Aufgabe vereinbarungsgemass erbracht
wird. Zudem sollen die Staatsbeitrage bei jeder Erneuerung eines Verhaltnisses auf ihre Notwen-
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digkeit, Wirksamkeit, Effizienz und Tragbarkeit Uberprift werden. Auch die Bestimmungen tber
die Revision sollen von Vertrags- auf Gesetzesstufe gehoben werden.

In der Finanzkommission ist die Verhéltnisméassigkeit einer Revision bei kleinen Vereinen in Fra-
ge gestellt worden, handelt es sich bei einer solchen doch um einen nicht unerheblichen Kosten-
faktor. Das Finanzdepartement halt fest, dass der Kanton nicht die Rechnungen der unterstitzten
Institutionen, sondern deren Leistungen zu Uberprifen hat. Aufbereiten missen die Betriebe ihre
Zahlen fur die Jahresgesprache mit dem Kanton sowieso. Ohne vorherige Revision bestiinde die
Gefahr, dass sie dies nicht in der erforderlichen Qualitat tun. Die Anforderungen an die Revision
steigen mit dem neuen Gesetz nicht.

2.7 Weitere Antrage

In § 9 hat die Finanzkommission eine Inkonsistenz zwischen Titel und Text festgestellt. Eine Mit-
teilung an das zustandige Departement ist dann erforderlich, wenn eine Institution fir dasselbe
Vorhaben um mehrfache Staatsbeitrage (bei verschiedenen Departementen) ersucht. Eine knap-
pe Mehrheit der Kommission ist der Meinung, dass nicht zu deklarieren ist, wenn man auch bei

Dritten um Finanzierungsbeitrédge ersucht.

Antrag Regierungsrat

Antrag Finanzkommission

§ 9. Mehrfache Staatsbeitrdge

' Wer fiir dasselbe Vorhaben um mehrfache
Beitrdge nachsucht, muss dies dem zustandi-
gen Departement mitteilen.

§ 9. Mehrfache Staatsbeitrdge

! Wer fiir dasselbe Vorhaben um mehrfache
Staatsbeitrage nachsucht, muss dies dem zu-
stédndigen Departement mitteilen.

Im Sinne einer Prazisierung unterstiitzt die Finanzkommission den nachstehenden Antrag zu § 16
der Gesundheits- und Sozialkommission zu Rechnungslegung und Revision.

Antrag Regierungsrat

Antrag Finanzkommission

§ 16. Rechnungslegung und Revision

' Die Rechnungslegung hat nach kaufméanni-
schen Grundsétzen zu erfolgen.

2 Es gelten die Revisionspflichten des Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches, soweit nicht dar-
Uber hinaus gehende Pflichten vereinbart wur-
den.

§ 16. Rechnungslegung und Revision

' Die Rechnungslegung hat nach kaufméanni-
schen Grundsétzen zu erfolgen, soweit nicht
dartber hinaus gehende Pflichten vereinbart
wurden.

2 Es gelten die gesetzlichen Revisionspflichten,
soweit nicht dartiber hinaus gehende Pflichten
vereinbart wurden.

In § 23 (Anderung des bisherigen Rechts) ist beim Verfassen des Ratschlags ein Fehler passiert.

Der folgende Antrag korrigiert diesen:

Antrag Regierungsrat

Antrag Finanzkommission

11. Tagesbetreuungsgesetz

§ 7. Staatsbeitrdge an Tragerschaften mit Leis-
tungsvereinbarungen

' Tragerschaften mit Leistungsvereinbarungen
kénnen Finanzhilfen gewéhrt werden, wenn:

11. Tagesbetreuungsgesetz

§ 7. Staatsbeitrdge an Tragerschaften mit Leis-
tungsvereinbarungen

' Tragerschaften mit Leistungsvereinbarungen
kénnen Abgeltungen gewahrt werden, wenn:
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Keine Unterstitzung gefunden hat in der Finanzkommission der Antrag der Bildungs- und Kultur-
kommission, in einem zusatzlichen Artikel festzuhalten, dass die Nichterneuerung eines Vertrags
oder eine Beitragskirzung von der zusténdigen Stelle mindestens sechs Monate im Voraus an-
zukindigen und andernfalls eine Ubergangslésung von maximal einem Jahr vorzusehen ist. Die
Finanzkommission weist darauf hin, dass die Benennung einer Frist von sechs Monaten im Ge-
setz je nach Ausgangslage sehr knapp ist. Eine solche Frist muss fiir den jeweiligen Betrieb trag-
bar sein und sollte deshalb individuell in den Vertragen festgehalten werden.

2.8 Fazit

Die Finanzkommission steht grundsétzlich hinter der Totalrevision des Subventionsgesetzes. Ein-
treten auf das neue Staatsbeitragsgesetz war nicht bestritten. Die klnftig explizite Unterschei-
dung in Finanzhilfen und Abgeltungen unterstlitzt die Finanzkommission im Grundsatz. Sie nimmt
aber am regierungsratlichen Vorschlag fir ein neues Staatsbeitragsgesetz einige Anderungen vor
(vgl. die vorhergehenden Ausfihrungen). Umgesetzt werden mit der Gesetzesrevision auch die
Forderungen einer vom Grossen Rat an den Regierungsrat Giberwiesene Motion sowie von zwei
Anzlgen.

3. Antrage

Die Finanzkommission beantragt dem Grossen Rat mit 11:0 Stimmen, den gemass den Ausflh-
rungen in Kapitel 2 dieses Berichts angepassten Beschlussentwurf (vgl. Beilage) zu genehmigen.
Ebenfalls einstimmig beantragt sie, die Motion Stephan Gassmann und Konsorten betreffend
Konkurrenzféhigkeit von gemeinnttzig tatigen Non-Profit-Institutionen mit staatlichen Beitragen,
Subventionsgesetz vom 18. Okt. 1984, Erweiterung von § 6, Ziffer 4 als erfillt und die Anziige
Max Pusterla und Konsorten betreffend finanzielle Ungleichstellung privater und staatlicher Insti-
tutionen im Sozial- und Pflegebereich und Silvia Schenker und Konsorten betreffend Anderung
des Subventionsgesetzes als erledigt abzuschreiben.

Die Finanzkommission hat den vorliegenden Bericht an ihrer Sitzung vom 31. Oktober 2013 ein-
stimmig verabschiedet und ihren Préasidenten zum Sprecher bestimmt.

Im Namen der Finanzkommission

J-o—

Patrick Hafner
Prasident

Beilage
Entwurf Grossratsbeschluss
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Grossratsbeschluss

Staatsbeitragsgesetz

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt beschliesst nach Einsichtnahme in den Bericht Nr.
11.1792.02 der Finanzkommission vom 31. Oktober 2013:

I. Allgemeine Bestimmungen

§ 1. Geltungsbereich, Zweck und Zusammenarbeit

' Dieses Gesetz gilt fiir alle Staatsbeitrage, die der Kanton Basel-Stadt gewahrt, soweit nicht be-
sondere eidgendssische, interkantonale oder kantonale Vorschriften bestehen.

2 Es soll sicherstellen, dass Staatsbeitrage

a) ihren Zweck auf wirtschaftliche und wirkungsvolle Art erreichen;

b) nach einheitlichen Grundséatzen gewéahrt werden;

c) auf die finanziellen Mdglichkeiten des Kantons abgestimmt werden.

® Der Kanton und die Empféangerin oder der Empfanger eines Staatsbeitrages wirken partner-
schaftlich zusammen.

§ 2. Arten von Staatsbeitrdgen

! Staatsbeitrage werden als Finanzhilfe oder Abgeltung gewéhrt.

2 Sie kénnen namentlich in Form von nichtriickzahlbaren Geldleistungen, Vorzugsbedingungen
bei Darlehen, Nutzungsrechten, Birgschaften und Garantien geleistet werden.

§ 3. Finanzhilfe

' Eine Finanzhilfe ist ein geldwerter Vorteil, der einer Empfangerin oder einem Empfanger aus-
serhalb der kantonalen Verwaltung gewahrt wird, um freiwillig erbrachte Leistungen im 6ffentli-
chen Interesse zu erhalten oder zu férdern.

2 Die Gewéhrung von Finanzhilfen setzt voraus, dass
a) ein o6ffentliches Interesse an der erbrachten Leistung besteht;
b) die Leistung ohne die Finanzhilfe nicht hinreichend erbracht werden kann;

c) von den Gesuchstellenden eine ihnen zumutbare Eigenleistung erbracht wird und sie die tbri-
gen Finanzierungsmadglichkeiten nutzen;

d) fur eine sachgerechte und kostengunstige Leistungserbringung gesorgt wird.
® Es besteht kein Rechtsanspruch auf Finanzhilfen.

* Finanzhilfen kénnen mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden.

§ 4. Abgeltung

' Eine Abgeltung ist eine Entschadigung, welche die finanziellen Lasten mildern oder ausgleichen
soll, die sich aus der Erflllung gesetzlich vorgeschriebener Aufgaben ergeben, die auf eine
Empféangerin oder einen Empfénger ausserhalb der kantonalen Verwaltung Gbertragen werden.
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% Die Gewahrung von Abgeltungen setzt voraus, dass

a) eine genligende Rechtsgrundlage fiir die Ubertragung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufga-
be vorhanden ist;

b) fur eine sachgerechte und kostengiinstige Aufgabenerfillung gesorgt wird.
® Wer eine gesetzliche Aufgabe Uibertragen erhélt, unterliegt der Verschwiegenheitspflicht.

Il. Entstehung von Staatsbeitragsverhaltnissen

§ 5. Gesuch

' Die Gewahrung von Staatsbeitragen setzt voraus, dass ein schriftliches Gesuch oder eine
schriftliche Offerte mit allen erforderlichen Unterlagen bei der zustandigen Stelle eingereicht wird.

% Die Gesuche und Offerten sind so auszugestalten und Antrage zeitlich so zu stellen, dass die
notwendigen Beschlisse Uber die Weiterflihrung oder Neugestaltung der Staatsbeitragsverhalt-
nisse rechtzeitig vor Ablauf der Befristung gefasst werden kénnen.

§ 6. Rechtsform

! Staatsbeitrage werden durch &ffentlich-rechtlichen Vertrag gewéhrt.

§ 7. Zeitliche Beschrdnkung
' Die Staatsbeitrage sind in der Regel auf vier Jahre zu befristen.
2 Abweichungen sind zu begriinden.

lll. Bemessung und Steuerung von Staatsbeitragen

1. Allgemeines

§ 8. Anrechenbare Aufwendungen

' Furr die Bemessung von Staatsbeitragen sind nur Aufwendungen anrechenbar, die fiir die sach-
gerechte und kostengunstige Erflllung der unterstitzten oder Ubertragenen Aufgabe erforderlich
sind.

§ 9. Mehrfache Staatsbeitrdge

" Wer fiir dasselbe Vorhaben um mehrfache Staatsbeitrdge nachsucht, muss dies dem zustandi-
gen Departement mitteilen.

§ 10. Verzeichnis der Staatsbeitrdge

' Das zustandige Departement erstellt ein Verzeichnis (iber die Staatsbeitrage, welches insbe-
sondere die Klassifizierung in Finanzhilfen und Abgeltungen, die gesetzliche Grundlage und die
Beitragshéhe enthélt.

2 Die Departemente sind um dessen laufende Nachfiihrung besorgt.

2. Betriebsbeitrage
§ 11. Grundsétze fir die Bemessung

' Firr die Bemessung eines Betriebsbeitrages werden héchstens diejenigen Kosten angerechnet,
die der Kanton flr eine vergleichbare Tatigkeit vergltet. Insbesondere gilt dies flir die Anstel-
lungsbedingungen der Empfangerin oder des Empfangers des Betriebsbeitrages. Die Lohn-
gleichheit von Frauen und Mannern ist dabei zu gewahrleisten.

2 Erhaltene Investitionsbeitrage sind zu beriicksichtigen.
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§ 12. Teuerung

' Finanzhilfen werden grundsétzlich nicht der Teuerung angepasst. In Ausnahmefallen kann im
Rahmen der Vertragsverhandlungen ein Teuerungsausgleich unter Bertcksichtigung der Kosten-
strukturen und der finanziellen Méglichkeiten der Empfangerin oder des Empfangers gewahrt
werden.

2 Bei Abgeltungen wird in der Regel auf den Personalkosten entsprechend dem Finanzierungsan-
teil des Kantons jahrlich ein Teuerungsausgleich gewahrt, der sich nach der Entwicklung der Per-
sonalteuerung beim Kanton richtet.

§ 13. Rlicklagen

' Gewinne, die auf Betriebsbeitragen basieren, sind als Riicklagen gesondert auszuweisen.

2 Die Hohe der Riicklagen am Jahresende darf die Hélfte des jahrlichen Betriebsaufwandes nicht
ubersteigen. Fur den Fall einer Uberschreitung dieser H6he sind in den Vertragen entsprechende
Massnahmen wie die Riickzahlung oder Anpassung des Beitrages vorzusehen.

§ 14. Erfolgskontrollen

' Das zustandige Departement Giberpriift einmal jahrlich, ob die Aufgabe vereinbarungsgemass
erfullt worden ist.

2 Es priift die Betriebsbeitrage bei jeder Erneuerung des Staatsbeitragsverhéltnisses auf ihre
Notwendigkeit, Wirksamkeit, Effizienz und Tragbarkeit und berichtet zu Handen des Regierungs-
rates dariber.

® Dem zusténdigen Departement und der Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt sind alle er-
forderlichen Auskilinfte zu erteilen und Einsicht in den Betrieb und in die finanziellen Verhaltnisse,
einschliesslich Budget, Rechnung und Bilanz zu gewahren.

§ 15. Dringliche Massnahmen

' Als Beitrag zur Sanierung des kantonalen Finanzhaushalts kann der Regierungsrat nach Anhé-
rung der Finanzkommission Vertrage betreffend Staatsbeitrage unter Einhaltung einer angemes-
senen Kindigungsfrist vorzeitig kiindigen und neu verhandeln.

% Vorrangig sind die Vertrage betreffend Finanzhilfen zu kiindigen.

§ 16. Rechnungslegung und Revision

' Die Rechnungslegung hat nach kaufménnischen Grundsétzen zu erfolgen, soweit nicht dar(iber
hinaus gehende Pflichten vereinbart wurden.

2 Es gelten die die gesetzlichen Revisionspflichten, soweit nicht dar(iber hinaus gehende Pflichten
vereinbart wurden.

3. Investitionsbeitrage

§ 17. Anwendbarkeit des Gesetzes liber 6ffentliche Beschaffungen

" Werden Investitionsbeitrage zugesprochen, sind die Bestimmungen des Gesetzes Uber 6ffentli-
che Beschaffungen zu beachten.

§ 18. Beginn und Anderung von Investitionsvorhaben

' Mit dem Investitionsvorhaben darf erst begonnen werden, wenn der Investitionsbeitrag endgdiltig
oder dem Grundsatz nach zugesichert worden ist.

? Die Empfangerin oder der Empfanger eines Investitionsbeitrages darf wesentliche Anderungen
des Investitionsvorhabens nur mit Genehmigung der zusténdigen Stelle vornehmen.
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IV. Sicherung des Beitragszwecks, Verjahrung und Rechtsmittel

§ 19. Nichterfiillung oder mangelhafte Erfiillung

' Wird die unterstiitzte oder libertragene Aufgabe trotz Mahnung nicht oder mangelhaft erfiillt
oder basiert die Ausrichtung des Staatsbeitrages auf unrichtigen oder unvollstdéndigen Angaben,
kann der Regierungsrat insbesondere auf die Erflllung der Leistung mit allenfalls abgeanderten
Bedingungen und Auflagen beharren, die Beitrdge kirzen oder ganz oder teilweise zuriickfor-
dern.

2 Riickzufordernde Beitrage sind ab Entstehung des Riickforderungsrechts zu dem im Schweize-
rischen Obligationenrecht festgelegten Zinsfuss zu verzinsen.
§ 20. Zweckentfremdung oder Verdusserung

' Wird ein mit Staatsbeitrdgen geférdertes Objekt, namentlich ein Grundstiick, eine Baute oder
ein Werk, seinem Zweck entfremdet oder verdussert, kénnen die geleisteten Beitrage zurickge-
fordert werden. Die Ruckforderung bemisst sich nach dem Verhaltnis zwischen der bestim-
mungsgemassen und der tatséchlichen Verwendungsdauer.

§ 21. Verjdhrung

! Forderungen aus Staatsbeitragsverhéltnissen verjahren fiinf Jahre nach ihrer Entstehung.

2 Leitet sich der Anspruch aus einer strafbaren Handlung ab, fiir die das Strafrecht eine langere
Verjahrungsfrist vorsieht, so gilt diese.

§ 22. Rechtsmittel

' Verfligungen, die in Anwendung dieses Gesetzes getroffen werden, kénnen mit Rekurs nach
den allgemeinen Bestimmungen angefochten werden.

V. Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts

§ 23. Anderung bisherigen Rechts

1. Kirchengesetz

Das Gesetz betreffend die Staatsoberaufsicht Gber die 6ffentlich-rechtlichen Kirchen und die Isra-
elitische Gemeinde sowie Uber die Verwendung von Staats- und Gemeindemitteln zu Kirchen-
zwecken (Kirchengesetz) vom 8. November 1973 wird wie folgt gedndert:

§ 9 Abs. 1 erhalt folgende neue Fassung:

! Die Kosten des baulichen Unterhalts des Miinsters tragt der Staat zu drei Vierteln, soweit die
Aussenseite der Kirche, deren Dacher und TUrme sowie der Kreuzgang in Betracht kommen. Das
Ubrige Viertel sowie die gesamten Kosten des Unterhalts der anderen Bauteile, speziell des inne-
ren Kirchenraumes, trégt die Evangelisch-reformierte Kirche. Uber den Umfang und die Verge-
bung der vom Staat finanziell unterstitzten Arbeiten haben sich die Staats- und die Kirchenbe-
horden jeweilen zu versténdigen. Bauarbeiten, die vom Staat nicht finanziell unterstitzt werden,
bediirfen, sofern sie eine Anderung der bisherigen Anlage bezwecken, der Genehmigung des
Regierungsrates.

2. Schulgesetz

Das Schulgesetz vom 4. April 19297 wird wie folgt gedndert:

''SG 190.100.
235G 410.100.
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§ 111 Abs. 2 erhalt folgende neue Fassung:

2 Zum Besuche von Kursen oder zur Weiterbildung kénnen besondere Staatsbeitrdge und Ent-
schadigungen im Rahmen der jahrlich bewilligten Kredite ausgerichtet werden.

3. Berufsbildungsgesetz

Das kantonale Gesetz Uiber die Berufsbildung vom 12. September 2007° wird wie folgt gedndert:
Der Titel des Kapitels IX. erhalt folgende neue Fassung:

IX. Ausbildungs- und Staatsbeitrage

§ 45 Titel sowie Abs. 4 erhalten folgende neue Fassung:

§ 45. Staatsbeitrdge

* Das zustandige Departement kann Kantonsvertreterinnen und -vertreter in die Aufsichtsorgane
der mit Staatsbeitrdgen unterstitzten Bildungs- und Schulinstitutionen delegieren.

4. Gesetz betreffend Ausbildungsbeitrage

Das Gesetz betreffend Ausbildungsbeitrdge vom 12. Oktober 1967* wird wie folgt geéndert:
§ 18 Abs. 1 erhalt folgende neue Fassung:

' Die Kommission fiir Ausbildungsbeitrage kann jahrlich Beitrdge festsetzen an Stipendienfonds
staatlicher oder mit Staatsbeitragen unterstitzter Lehranstalten, die der beruflichen Ausbildung
dienen, fir die Gewahrung von Stipendien in Harteféallen.

5. Kulturférdergesetz

Das Kulturférdergesetz vom 21. Oktober 2009° wird wie folgt geéndert:
§ 4 Abs. 1 lit. a erhalt folgende neue Fassung:
a) Er gewahrt Finanzhilfen;

6. Denkmalschutzgesetz

Das Gesetz {iber den Denkmalschutz vom 20. Marz 1980° wird wie folgt geéndert:

§ 11 Abs. 3 erhalt folgende neue Fassung:

® Die Beitrage richten sich nach den finanziell unterstiitzungswiirdigen Kosten. Sie betragen unter
Vorbehalt begriindeter Ausnahmen héchstens 50%.

7. Gesetz betreffend Einfuhrung des Bundesgesetzes tiber den Zivilschutz vom 23. Marz
1962

Das Gesetz vom 4. April 1968’ betreffend Einfilhrung des Bundesgesetzes (iber den Zivilschutz
vom 23. Méarz 1962 wird wie folgt geandert:
§ 17 Abs. 1 erhalt folgende neue Fassung:

' Der Kanton leistet Beitrdge an die vom Bund vorgeschriebenen und mit 55% finanziell unter-
stltzten Massnahmen in der Héhe von weiteren 15% (Art. 69 und 72 des BG); sie werden ausge-
richtet an:

%SG 420.200.
4 SG 491.100.
® SG 494.300.
®SG 497.100.
7 SG 576.100.
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1. die Hauseigentimer fiir die Beschaffung des gemeinsamen Materials der Hauswehren (Art. 66
des BG) und der firr die bewohnten Gebaude vorgeschriebenen Gerate;

2. die Betriebe fur

a) die Beschaffung der persdnlichen Ausristung der Angehdrigen der Betriebsschutzorganisatio-
nen,

b) die Ausbildung der Angehdérigen der Betriebsschutzorganisationen, soweit sie Sache der Be-
triebe ist (Art. 58 des BG),

c) das gemeinsame Material der Betriebsschutzorganisationen (Art. 65 des BG).

8. Finanz- und Verwaltungskontrollgesetz

Das Finanz- und Verwaltungskontroligesetz (FVKG) vom 17. September 2003° wird wie folgt ge-
andert:

§ 3 Abs. 1 lit. f erh&lt folgende neue Fassung:

f) Organisationen und Personen, die Finanzhilfen gestitzt auf das Staatsbeitragsgesetz empfan-
gen,

§ 3 Abs. 5 erhalt folgende neue Fassung:

® Die Priiftatigkeit bei Organisationen und Personen, die Finanzhilfen gestitzt auf das Staatsbei-
tragsgesetz empfangen, erfolgt in Koordination mit dem fir die Uberwachung dieser Finanzhilfen
zustandigen Departement.

9. Energiegesetz

Das Energiegesetz (EnG) vom 9. September 1998° wird wie folgt geéndert:

§ 15 Abs. 2 erhalt folgende neue Fassung:

2 Kumulierungen von Staatsbeitrdgen nach § 6 Abs. 3 und § 14 Abs. 1 diirfen nur bis zur Grenze
der Wirtschaftlichkeit erfolgen.

10. Umweltschutzgesetz

Das Umweltschutzgesetz Basel-Stadt (USG BS) vom 13. Marz 1991'° wird wie folgt geandert:

§ 17 Titel sowie Abs. 1 erhalten folgende neue Fassung:

§ 17. Finanzielle Unterstiitzung von Autoparkgaragen

' Jede finanzielle Unterstiitzung des Baus und Betriebs von Autoparkgaragen durch den Kanton
oder die Gemeinden Bettingen oder Riehen ist verboten.

11. Tagesbetreuungsgesetz

Das Gesetz betreffend die Tagesbetreuung von Kindern (Tagesbetreuungsgesetz) vom 17. Sep-
tember 2003"" wird wie folgt geéndert:

§ 6 erhalt folgende neue Fassung:

§ 6.

! Staatsbeitrage an Tragerschaften mit Leistungsvereinbarungen und Institutionen ohne Leis-
tungsvereinbarungen werden fir Kinder bis 14 Jahre gewahrt.

85G 610.200.
°SG 772.100.
195G 780.100.
" SG 815.100.
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? Staatsbeitrage kénnen ausnahmsweise bis maximal zum Ende der obligatorischen Schulzeit
gewahrt werden.

§ 7 Titel sowie Abs. 1 und 3 erhalten folgende neue Fassung:

§ 7. Staatsbeitrdge an Trdgerschaften mit Leistungsvereinbarungen

! Tragerschaften mit Leistungsvereinbarungen kénnen Finanzhilfen gewéhrt werden, wenn:
a) eine Nachfrage nach ihren Tagesbetreuungsplatzen besteht,

b) die Tragerschaft nicht gewinnorientiert arbeitet,

c) die Qualitat der Betreuung gewabhrleistet ist,

d) die Mindestéffnungszeiten eingehalten werden.

® Zur Férderung des Berufsnachwuchses bilden insbesondere gréssere mit Staatsbeitrdgen un-
terstltzte Betriebe entsprechende Berufsleute aus.

§ 8 Abs. 1 erhdlt folgende neue Fassung:

' Mit den Staatsbeitragen vergiitet der Kanton den Tragerschaften die anrechenbaren Tageskos-
ten abzlglich der Elternbeitrage. Die Tageskosten berechnen sich auf Grund einer Mindestbele-
gung und setzen sich aus den vereinbarten Personal-, Sach- und Liegenschaftskosten zusam-
men.

§ 9 Titel sowie Abs. 1 und 2 erhalten folgende neue Fassung:
§ 9. Ergdnzende Staatsbeitrdge flir Kinder in Institutionen ohne Leistungsvereinbarungen

! Eltern kann fiir die Betreuung ihrer Kinder in einer Institution ohne Leistungsvereinbarung eine
finanzielle Unterstltzung in der Form von ergénzenden Staatsbeitragen zugesprochen werden,
wenn:

a) die Institution Gber eine Bewilligung verflgt,

b) sie nicht gewinnorientiert arbeitet,

c) sie Uber eine transparente Rechnungslegung verflgt,

d) die Lohnansétze nicht héher sind als die kantonalen Ansatze,

e) die Eltern nicht in der Lage sind, den Elternbeitrag zu entrichten,

f) eine Platzierungsindikation gegeben ist (z.B. Erwerbstatigkeit der Eltern, Indikation geméass
dem Gesetz betreffend kantonale Jugendhilfe vom 17. Oktober 1984),

g) die Qualitat der Betreuung gewahrleistet ist,
h) die Mindestéffnungszeiten eingehalten werden.

2 Die Hohe der erganzenden Staatsbeitrage richtet sich nach den Einkommens- und Vermégens-
verhéltnissen. Sie betragen zusammen mit den Elternbeitrdgen maximal 75% der durchschnittli-
chen Tageskosten von Tagesbetreuungsplatzen in Institutionen mit Leistungsvereinbarungen.

§ 10 Abs. 2 erhalt folgende neue Fassung:

? Die Hoéhe der Direktunterstiitzung richtet sich nach den Einkommens- und Vermégensverhélt-
nissen. Sie entspricht héchstens dem Betrag, der flr die Betreuung an einem Tagesbetreuungs-
platz in Institutionen ohne Leistungsvereinbarungen aufgewendet werden mdsste.

§ 11 Abs. 1 erhalt folgende neue Fassung:

' Fiir Tagesbetreuungsplétze in Institutionen mit und ohne Leistungsvereinbarungen richten sich
die Beitrage der Eltern nach den Einkommens- und Vermdgensverhaltnissen. In Hartefallen kann
der Elternbeitrag angemessen reduziert werden.
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12. Gesetz uber die Einflihrung des Bundesgesetzes liber die Erganzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sowie liber die Ausrichtung von kanto-
nalen Beihilfen

Das Gesetz Uber die Einfihrung des Bundesgesetzes Uber die Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sowie Uber die Ausrichtung von kantonalen Beihilfen
(EG/ELG) vom 11. November 19872 wird wie folgt geéndert:

§ 4 Abs. 3 erhélt folgende neue Fassung:

% Die Vorschriften des kantonalen Staatbeitragsgesetzes sind fiir die Festsetzung der fiir die Er-
ganzungsleistungen anrechenbaren Taxen anzuwenden.

13. Krankenversicherungsgesetz

Das Gesetz Uber die Krankenversicherung im Kanton Basel-Stadt (GKV) vom 15. November
19892 wird wie folgt geéndert:

§ 1 Abs. 3 erhalt folgende neue Fassung:

® Der Kanton setzt sich fiir die Erhaltung und Verbesserung der Sozialen Krankenversicherung
ein. Im Interesse des haushalterischen Umganges mit 6ffentlichen Mitteln wird eine bestmégliche
Koordination der Planung im Gesundheitswesen mit der finanziellen Unterstitzung der Kranken-
kassen angestrebt.

§ 55 samt Titel erhélt folgende neue Fassung:
§ 55. Streitigkeiten aus Staatsbeitragsverhéltnissen

! Zur Beurteilung von Streitigkeiten aus Staatsbeitragsverhaltnissen, welche sich auf dieses Ge-
setz stiitzen, ist der Regierungsrat, bei Entscheiden des Regierungsrates das kantonale Verwal-
tungsgericht geméass dem Gesetz (ber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung
vom 22. April 1976 sowie dem Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege vom 14. Juni 1928 zu-
standig.

§ 58 erhalt folgende neue Fassung:

! Zur Erfiillung der kantonalen Staatsvertragsbedingungen geméss § 16 Abs. 3 besteht flir die
Kassen eine dreijahrige Ubergangsfrist zur Anpassung der Pramienbedingungen in bestehenden
Kollektivvertragen. Dabei darf nach zwei Jahren die Pramiendifferenz zur Minimalpramie gemass
§ 16 Abs. 3 nicht mehr als 15% betragen.

§ 24. Aufhebung bisherigen Rechts

' Mit dem Wirksamwerden dieses Gesetzes wird das Subventionsgesetz vom 18. Oktober 1984
aufgehoben.

V1. Ubergangsbestimmungs- und Schlussbestimmungen

§ 25. Ubergangsbestimmung

' Alle hangigen und noch nicht von der zustandigen Behdrde entschiedenen Staatsbeitragsgesu-
che unterliegen mit dem Wirksamwerden dieses Gesetzes den neuen Gesetzesbestimmungen.

Schlussbestimmung

Dieses Gesetz ist zu publizieren. Es unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der
Rechtskraft sofort wirksam.

'2.5G 832.700.
'3 SG 834.400.
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Bildungs- und Kulturkommission

Bildungs- und Kulturkommission
Basel, 25. September 2013

Kommissionsbeschluss vom 21. Mai 2013

Mitbericht zuhanden der Finanzkommission

betreffend

Ratschlag

Zu einem neuen

Staatsbeitragsgesetz

sowie

Bericht

zur Motion Stephan Gassmann und Konsorten betreffend Konkurrenzfahigkeit von
gemeinnutzig tatigen Non-Profit-Institutionen mit staatlichen Beitragen, Subventi-

onsgesetz vom 18. Okt. 1984, Erweiterung von § 6, Ziffer 4

zum Anzug Max Pusterla und Konsorten betreffend finanzielle Ungleichstellung
privater und staatlicher Institutionen im Sozial- und Pflegebereich

zum Anzug Silvia Schenker und Konsorten betreffend Anderung des Subventions-
gesetzes
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4, Auftrag und Vorgehen

Der Grosse Rat hat die Bildungs- und Kulturkommission (BKK) mit Beschluss vom 13. Marz 2013
mit einem Mitbericht des Ratschlags 11.1792.01 zu einem neuen Staatsbeitragsgesetz beauf-
tragt. Die BKK hat den vorliegenden Bericht in xx Sitzungen behandelt. An der Beratung teilge-
nommen haben auch der Leiter der Abteilung Kultur des Prasidialdepartements, die Generalsek-
retarin des Finanzdepartements und eine Vertreterin des Controllings der Finanzverwaltung.

5. Ausgangslage

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, einer Totalrevision des Subventionsgesetzes
vom 18. Oktober 1984 bzw. dessen Ersatz durch ein neues Staatsbeitragsgesetz zuzustimmen.
Das bisherige Gesetz ist knapp formuliert und entspricht nicht mehr heutigen systematischen An-
forderungen. Es unterscheidet insbesondere nicht zwischen Finanzhilfen (geldwerte Vorteile, die
an Dritte gewahrt werden, um die Erbringung freiwilliger Leistungen im &ffentlichen Interesse zu
férdern oder zu erhalten) und Abgeltungen (Beitrdge, welche finanzielle Lasten mildern oder aus-
gleichen sollen, die sich aus der Erflillung gesetzlich vorgeschriebener Aufgaben ergeben) bzw.
ubergeht letztere. Die Unterscheidung von Finanzhilfen und Abgeltungen kommt in der Praxis zur
Anwendung, doch hat sich gerade diese fehlende Unterscheidung als Schwierigkeit erwiesen.
Nebst weiteren Anpassungen soll also diese Gesetzesliicke durch das Staatsbeitragsgesetz ge-
schlossen werden.

Des Weiteren wird mit dem Ratschlag beantragt drei parlamentarische Vorstésse abzuschreiben:

e In Bezug auf die Motion Stephan Gassmann und Konsorten betreffend Konkurrenzfahig-
keit von gemeinnditzig tatigen Non-Profit-Institutionen mit staatlichen Beitrdgen macht der
Ratschlag geltend, dass einerseits bei Vereinbarungen zu Finanzhilfen die Teuerung be-
ricksichtigt werden soll oder bereits wird (beispielsweise Theater Basel), anderseits
zwecks Prioritdtensetzung ein allgemeiner Teuerungsautomatismus zu vermeiden sei.
Schliesslich werde im Fall der Abgeltungen der Teuerungsausgleich durch den § 12 insti-
tutionalisiert.

e In Bezug auf den Anzug Max Pusterla und Konsorten betreffend finanzielle Ungleichstel-
lung privater und staatlicher Institutionen im Sozial- und Pflegebereich und in Bezug auf
den Anzug Silvia Schenker und Konsorten betreffend Anderung des Subventionsgesetzes
macht der Ratschlag geltend, dass bei gleichbleibender Héhe des Staatsbeitragsbudgets
die héheren Kosten pro unterstitzter Organisation eine unerwiinschte Verringerung der
Anzahl an Unterstitzungen bedeuteten. Zudem weist der Ratschlag auf die Ausfihrungen
zur Motion Gassmann hin und damit auf eine teilweise Erfillung der Begehren.

Die detaillierten Ausfiihrungen sind dem Ratschlag 11.1792.01 zu entnehmen.

Seite3/11



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Bildungs- und Kulturkommission

6. Kommissionsberatung

6.1 Allgemeines

Die Kommission begrlsst die Erneuerung des bisherigen Subventionsgesetzes. Die Professiona-
lisierung in den staatlich unterstitzten Bereichen und das allgemein komplexere Umfeld, in denen
sich die private Organisationen und der Staat als Partner bewegen, profitieren von einer Schér-
fung der rechtlichen Grundlagen. Gegenlber der neuen systematischen Auslegeordnung von
Abgeltungen und Finanzhilfen und deren Budgetauswirkungen manifestierten sich gleichwohl un-
terschiedliche Meinungen. Die Kommissionsberatung konzentrierte sich kontrovers im Besonde-
ren auf die Frage, ob das Instrument des Teuerungsausgleichs auch auf die Finanzhilfen auszu-
dehnen sei und wie sehr eine selbst auferlegte, aber in den parlamentarischen Vorstéssen gar
nicht geforderte Kostenneutralitéat die Gesetzesformulierung gesteuert habe. Die Diskussion dazu
findet sich in den nachfolgenden Ausfihrungen zu § 11 und § 12 (Kapitel 3.2).

Eingehender thematisiert wurde zudem, wie mit den Fallen umzugehen sei, bei denen der Gross-
ratsbeschluss flr einen Staatsbeitrag erst zu einem Zeitpunkt zustande kommen kann, da die
Beitragslaufzeit bereits begonnen hat und erste Auszahlungen eventuell schon nétig geworden
sind. Die Kommission bat das Finanzdepartement um eine rechtliche Abklarung zu diesem As-
pekt (Kapitel 3.2, Ausfihrungen zu § 5 Abs. 2 und Kapitel 3.3). Die Kommission weist nochmals
auf beférderliche Behandlung der Gesuche durch die Behdrden hin.

Weitere eingehende Diskussionen entstanden zu den Anliegen einer vierjahrigen Mindestlauf-
dauer bis zur Beitragsneuverhandlung (Kapitel 3.2, § 7) und minimaler betriebs- und zahlungssi-
chernder Ricklagen (Kapitel 3.2, § 13 Abs. 1).

6.2 Erwagungen der Kommission zu einzelnen Paragraphen

§ 3 Abs. 2lit. c
(Die Gewéhrung von Finanzhilfen setzt voraus, dass) von den Gesuchstellenden eine ihnen zu-
mutbare Eigenleistung erbracht wird und sie die lbrigen Finanzierungsmaéglichkeiten nutzen;

Auf Gesetzesstufe bringt die Formulierung ,,zumutbare Eigenleistung“ zum Ausdruck, dass die Fi-
nanzhilfen die tatséchlichen Méglichkeiten der jeweiligen Organisationen berlicksichtigen, Dritt-
mittel zu akquirieren. Solche Mittel sind je nach Tatigkeitsfeld mit sehr unterschiedlichem Auf-
wand aufzubringen oder Uberhaupt vorhanden. Eine Formulierung ,angemessene Eigenleistung*
ware eine bedeutend schérfere Variante gewesen.

§ 3 Abs. 4
Finanzhilfen kénnen mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden.

Es handelt sich dabei um eine Generalklausel, die wie im bereits bestehenden Subventionsge-
setz erlaubt, Vereinbarungen mit Auflagen zu verbinden (vgl. Subventionen an die Kaserne). Es
ergeben sich dadurch keine Veranderungen. Die bestehende Praxis wird also fortgefihrt.

§ 5 Abs. 2

Die Gesuche und Offerten sind so auszugestalten und Antrdge zeitlich so zu stellen, dass die
notwendigen Beschliisse (ber die Weiterfiihrung oder Neugestaltung der Staatsbeitragsverhélt-
nisse rechtzeitig vor Ablauf der Befristung gefasst werden kénnen.

Es ist vorgekommen, dass Subventionsvorlagen erst nach Beginn der vereinbarten Subventions-

laufzeit vom Parlament verabschiedet wurden. Angesichts dieser Erfahrungen ist es der Kommis-
sion ein grosses Anliegen, dass die Vorlagen termingerecht in den Grossen Rat gelangen. Die
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Auskinfte seitens Préasidialdepartement und Finanzdepartement dusserten Verstandnis fir diese
Forderung, machten aber hinsichtlich einer Beschleunigung der Verfahren die Sachzwénge der
ordnungsgemassen Verhandlungen und Budgetierung geltend. Fir Verhandlungen der Departe-
mente mit den Subventionsempfangern sei vorgangig ein entsprechendes Mandat der Regierung
noétig, das an die Budgeterarbeitung gebunden sei und nicht einfach vorgezogen werden kénne.
Die Verfahren bis zur Vorlage an den Grossen Rat liessen sich deshalb um maximal einen Monat
verkilrzen. Dies kdnne mittels einer Vorprifung geschehen, welche die verbindliche Prifung nicht
mehr so zeitaufwandig mache. Die Kommission halt mit Nachdruck fest, dass sie von den zu-
standigen Stellen die beférderliche Bearbeitung der Unterstitzungsantrage erwartet, so dass das
Parlament seinerseits jeweils vor Beginn des Staatsbeitragsverhaltnisses beschliessen kann.

Die Kommission hat das Finanzdepartement um die Prifung der hier aufgeworfenen Problematik
gebeten. Die Rlckmeldung, die eine Ergdnzung des vorgelegten Gesetzestexts ausformuliert
(neuer, zusatzlicher § 15), findet sich in Kapitel 3.3. Abklarung betreffend zeitliche Ablaufe.

§7

Die Staatsbeitrdge sind in der Regel auf héchstens vier Jahre zu befristen.

Allfallige Verkirzungen der Frist unter vier Jahren missen gut begriindet sein angesichts des ho-
hen Ressourcenaufwands, der von den Organisationen jeweils fir die Vereinbarungen abverlangt
wird. Gleichermassen sollen auch Fristverlangerungen begriindet sein. In diesem Sinn wird auch
der Antrag der Finanzkommission zu § 7 unterstitzt.

§8

Fir die Bemessung von Staatsbeitrdgen sind nur Aufwendungen anrechenbar, die fir die sach-
gerechte und kostenglinstige Erfillung der unterstiitzten oder lbertragenen Aufgabe erforderlich
sind.

Die Kommission macht darauf aufmerksam, dass die sachgerechte und kostengunstige Erfullung
in einen Zwiespalt geraten kann, wenn die abverlangte Qualitét und die finanzielle Unterstiitzung
nicht im passenden Verhaltnis stehen.

§9
Wer flr dasselbe Vorhaben um mehrfache Beitrdge nachsucht, muss dies dem zustandigen De-
partement mitteilen.

Auf Nachfrage aus der Kommission wurde erklart, dass die entsprechende, insbesondere vor-
gangige Mitteilung durch den Ablauf der Gesuchbearbeitung gegeben ist.

§ 11 Abs. 1

Fir die Bemessung eines Betriebsbeitrages werden héchstens digjenigen Kosten angerechnet,
die der Kanton fir eine vergleichbare Tatigkeit vergliitet. Insbesondere gilt dies flir die Anstel-
lungsbedingungen der Empfédngerin oder des Empfédngers des Betriebsbeitrages. Die Lohn-
gleichheit von Frauen und Ménnern ist dabei zu gewéhrleisten.

In der Kommission wurde der Antrag gestellt, das Wort ,hdchstens” zu streichen. Der Antrag wur-
de damit begriindet, dass die materiellen Auswirkungen davon klein seien, aber der Goodwill des
Staats gegeniber den Leistungstragern damit zum Ausdruck komme. Mit der im Ratschlag ge-
wahlten vorliegenden Formulierung werde der Anschein erbracht, dass die unterstitzten Organi-
sationen zu hohe finanzielle Mittel erhielten. Die Formulierung zeige zudem, dass der Kanton
darauf abziele, die jeweils glnstigsten Anbieter auszuwahlen und Kostenneutralitat gegenlber
der jetzigen Budgethdhe fir Subventionen einzuhalten, obwohl diese bei den parlamentarischen
Vorstdssen im Zusammenhang mit dieser Gesetzesrevision keine Vorgabe gewesen seien.
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Diesen Argumenten wurde entgegen gehalten, dass die Kostenneutralitdt einerseits durch die
Bestimmungen zur Teuerung in § 12 gerade nicht fixiert werde, anderseits ohne einschrankende
Formulierungen zu oberen Limiten wie im vorliegenden Fall die Auswirkungen erheblich waren.
Da zudem kein Anwachsen des Budgets zu erwarten sei, ware das Ergebnis weit verbreiteter ho-
herer Lohnsummen zwangslaufig eine Verringerung der Anzahl subventionierter Organisationen.
Eine Anhebung der Lohnsummen wiirde sich zudem ungulnstig auf das Verhaltnis der verschie-
denen unterstitzten Bereiche mit ihren unterschiedlichen Lohnstrukturen sowie auf das Verhalt-
nis zu den ehrenamtlich ausgetibten Tatigkeiten auswirken.

Die Kommission beschloss mit 6 gegen 4 Stimmen bei 1 Enthaltung, die Streichung des Wor-
tes ,hOchstens® nicht zu beantragen.

In der Kommission wurde im Weiteren der Antrag gestellt, den letzten Satz zu streichen, da die
Gewabhrleistung der Lohngleichstellung zwischen den Geschlechtern bereits in der Verfassung
enthalten sei. Bei den Verhandlungen kdnne die betroffene Organisation jeweils auf diese Be-
stimmung aufmerksam gemacht werden.

Dem Antrag wurde entgegen gehalten, dass die Bestimmung aufgrund der immer noch anders
gearteten Realitat (18% Lohnunterschied zwischen Mé&nnern und Frauen im Durchschnitt) einge-
bracht worden sei. Der nochmalige Hinweis auf Gesetzesebene verdeutliche die Dringlichkeit der
Gleichstellung und stérke die Verbindlichkeit des Verfassungsauftrags.

Die Kommission beschloss mit 7 gegen 4 Stimmen, die Streichung des letzten Satzes nicht zu
beantragen.

§12

" Finanzhilfen werden grundsétzlich nicht der Teuerung angepasst. In Ausnahmeféllen kann ein
Teuerungsausgleich unter Berticksichtigung der Kostenstrukturen und der finanziellen Méglich-
keiten der Empfédngerin oder des Empfédngers gewéhrt werden.

2 Bei Abgeltungen wird in der Regel auf den Personalkosten entsprechend dem Finanzierungsan-
teil des Kantons jéhrlich ein Teuerungsausgleich gewéhrt, der sich nach der Entwicklung der Per-
sonalteuerung beim Kanton richtet.

Zu § 12 wurde der Antrag gestellt, Absatz 1 zu streichen und in Abs. 2 als Folge davon ,Abgel-
tungen und Finanzhilfen“ zu erganzen. Argumentiert wurde, dass auf diese Weise eine Gleichbe-
handlung bei beiden Gruppen von Staatsbeitrdgen erreicht werde. Zwar mache das neue Gesetz
die bereits in diversen Tatigkeitsfeldern praktizierte Unterscheidung zwischen Finanzhilfen und
Abgeltungen transparent; es schaffe eine Sicherheit, die bisher nicht bestanden habe. Doch solle
das Gesetz auch Gerechtigkeit schaffen, indem nicht nur die lautesten und ohnehin schon mit
den meisten Verhandlungsressourcen ausgestatteten Organisationen ihren Anspruch auf Teue-
rungsausgleich durchsetzen kdnnten. Viele, insbesondere kleine Organisationen hatten die Erfah-
rung gemacht, dass sie wahrend aufeinanderfolgender Subventionsperioden keine Teuerung
ausgeglichen erhalten hatten. Im Rahmen des vorgelegten Gesetzesentwurfs bleibe die bisherige
Zweiklassengesellschaft bestehen. Die finanziellen Auswirkungen eines Teuerungsausgleichs
auch far Finanzhilfen wirden bei einem Gesamtbudget von CHF 440 Mio. fir Staatsbeitrdge nur
CHF 1.1 Mio. ausmachen.

Gegen den Antrag wurde argumentiert, dass der Unterschied beim Teuerungsausgleich aus der
Praxis der Unterscheidung zwischen Abgeltungen und Finanzhilfen herrihren muisse. Die Depar-
temente erklarten, dass eine Ubergreifende Formulierung, welche die Frage der Teuerung in bei-
den Gruppen abgedeckt hatte (zum Beispiel die der Personalintensitat), trotz intensiver Diskussi-
on und Informierung bei anderen Kantonen nicht gefunden worden sei. Vielmehr hatten die Vor-
schlage den Nachteil in sich getragen, dass sie Subventionsanspriiche sogar fixiert und dem
Kanton den Verhandlungsspielraum genommen hatten. Finanzhilfen seien sozusagen ,nur”im In-
teresse des Staats. Sie seien aber keine Zahlungen fir die Ubernahme von Staatsaufgaben. Erst
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wenn den damit verbundenen Leistungen eine andere Bedeutung gegeben werde, dann ware
auch der Teuerungsausgleich zu tiberdenken. Ohnehin missten die Vereinbarungen auch bei Fi-
nanzhilfen die Grundsatze gesunder Unternehmensfihrung beriicksichtigen. Die allféllige Teue-
rung sei in Betracht zu ziehen oder bei neuen Vereinbarungsrunden die aufgelaufene Teuerung
zu berlcksichtigen, damit die unterstiitzte Aufgabe weiterhin sachgerecht erflillt werden kdnne.
Die erwahnten CHF 1.1 Mio. seien gemass der derzeitigen Teuerungslage berechnet. Ziehe aber
die Inflation gegentber der jetzigen Situation von Stillstand oder sogar Ricklaufigkeit einmal wie-
der an, ergaben sich ganz andere Zusatzausgaben. Deflation werde zudem im Gegensatz zur In-
flation vom Gesetz nicht berlcksichtigt (Senkung der Zahlungen).

Den Vorschlag, die Streichung des Wortes ,grundsétzlich in Abs. 1 zu erwéagen, verfolgte die
Kommission mit Blick auf die Ausnahmefalle (Theater Basel mit jahrlicher Prifung der Teuerung)
und dem Fehlen unterjahriger Antrage auf Teuerungsausgleich nicht weiter.

Die Kommission beschloss mit 6 gegen 5 Stimmen, die Streichung von Abs. 1 und die entspre-
chende Erganzung von Abs. 2 nicht zu beantragen.

Zu klaren ist, wann die als Ausnahmefélle deklarierten Verhandlungen fiir Teuerungsausgleiche
bei Finanzhilfen zu fuhren seien. Dies soll anlasslich der Staatsbeitragsverhandlungen gesche-
hen kdnnen, nicht unterjahrig bzw. wahrend der Laufdauer der Finanzhilfen.

Die Kommission beschloss mit 10 Stimmen bei 1 Enthaltung, den zweiten Satz von § 12 Abs. 1
in der folgenden Form zu beantragen:

-In Ausnahmeféllen kann im Rahmen der Subventionsverhandlungen ein Teuerungsausgleich
unter Berticksichtigung der Kostenstrukturen und der finanziellen Mdglichkeiten der Empféngerin
oder des Empfangers gewéahrt werden.

§ 13 Abs. 1

Die Héhe der Ricklagen am Jahresende darf ein Drittel des jahrlichen Betriebsaufwandes nicht
Ubersteigen. Bei Uberschreitung dieser Héhe sind in den Vertrdgen entsprechende Massnahmen
wie die Rickzahlung oder Anpassung des Beitrages vorzusehen.

Aus der Kommission wurde darauf aufmerksam gemacht, dass gerade bei Sozialinstitutionen Be-
triebsaufwand-Ruckstellungen in der Héhe von vier Monaten nicht als hoch eingeschétzt werden,
wenn gebundene Zahlungen (Miete, Personal) bei Ertragsschwankungen oder Ertragseinstellun-
gen fortgesetzt werden missen. Die Kommission macht darauf aufmerksam, dass in dieser Hin-
sicht auch an ein Minimum zu denken sei, um die Zahlungs- und Betriebssicherheit zu stérken.
Intern gilt gemé&ss Auskunft der Departemente gegentber der Kommission eine Personalkosten-
Ricklage von sechs Monaten. Die Departemente gehen davon aus, dass die vorgelegte Bestim-
mung weitgehend mit der gangigen Praxis Ubereinstimme. Im Kulturbereich Iagen die Ricklagen
zudem bloss bei rund einem Zehntel des jahrlichen Betriebsaufwands. Die Frage eines Minimums
sei erkannt. Wenn der Gesetzgeber eine Minimalriicklage implementieren méchte, so misste
diese allerdings mit Ubergangsbestimmungen verbunden sein, um Hartefalle zu verhindern. In
der Praxis werde bei den Vereinbarungen bereits darauf geachtet.

In Kenntnis der Antrdge von Finanzkommission und Gesundheits- und Sozialkommission unter-
stitzt die Bildungs- und Kulturkommission deren identische Antrédge zu § 13 Abs. 2.

§ 14 Abs. 3

Dem zustédndigen Departement und der Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt sind alle erfor-
derlichen Ausklinfte zu erteilen und Einsicht in den Betrieb und in die finanziellen Verhéltnisse,
einschliesslich Budget, Rechnung und Bilanz zu gewéhren.

Auf die Frage nach der Kontrolle der Betriebsablaufe, also derjenigen Kontrolle, die Uber reine
Zahlenvergleiche hinausgeht, wurde erklart, dass der Kanton daran sei, Vorgaben zu entwickeln.
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Im Bereich der Kulturunterstitzung werde ein Kontrollsystem aufgebaut, welches auch das Ver-
héltnis von Auftrag und Betriebsstruktur und -ablaufen beachte.

§ 15 Abs. 1

Als Beitrag zur Sanierung des kantonalen Finanzhaushalts kann der Regierungsrat Vertrdge
betreffend Staatsbeitrdge unter Einhaltung einer angemessenen Kindigungsfrist vorzeitig kidndi-
gen und neu verhandeln.

Gemass Auskunft des Finanzdepartements geht man bei einer angemessen Kiindigungsfrist von
sechs Monaten aus.

§ 18 Abs. 1
Mit dem Investitionsvorhaben darf erst begonnen werden, wenn der Investitionsbeitrag endgdiltig
oder dem Grundsatz nach zugesichert worden ist.

Auf die Kritik hin, dass die Formulierung ,dem Grundsatz nach” uneindeutig und verschieden aus-
legbar sei, wurde erlautert, dass dieser sich insbesondere auf Zahlungen im Zusammenhang mit
Bauvorhaben beziehe. Des Weiteren spiele auch die Drittmittelfinanzierung eine Rolle.

§ 20

Wird ein mit Staatsbeitrdgen geférdertes Objekt, namentlich ein Grundstiick, eine Baute oder ein
Werk, seinem Zweck entfremdet oder verdussert, kbnnen die geleisteten Beitrdge zurtickgefor-
dert werden. Die Ruckforderung bemisst sich nach dem Verhéltnis zwischen der bestimmungs-
gemdéssen und der tatsédchlichen Verwendungsdauer.

§ 21

Forderungen aus Staatsbeitragsverhéltnissen verjdhren fiinf Jahre nach ihrer Entstehung. 2 Leitet
sich der Anspruch aus einer strafbaren Handlung ab, fir die das Strafrecht eine ldngere Verjdh-
rungsfrist vorsieht, so gilt diese.

Die Frist fur die RUckforderungen beginnt gemass Auskunft des Finanzdepartements ab dem
Zeitpunkt der Zweckentfremdung.

§ 23 Anderung bisherigen Rechts (11. Tagesbetreuungsgesetz)

In Kenntnis der Antrage der Finanzkommission und der Gesundheits- und Sozialkommission zu
§ 7 Abs. 1 litt. a—d des Tagesbetreuungsgesetzes unterstiitzt die Bildungs- und Kulturkommission
deren identische Antréage.

6.3 Abklarung betreffend zeitliche Ablaufe

Es folgt im Wortlaut die Auskunft des Finanzdepartements auf die bei § 5 Abs. 2 aufgeworfene
Problematik von Grossratsbeschlliissen nach Beginn einer neuen Subventionsperiode.

.In der Praxis kommt es vor, dass Beschllsse Uber Staatsbeitrage, die in die Zustandigkeit des
Parlaments fallen, also Beitrdge Uber CHF 300'000.-, im Parlament erst kurz vor Ablauf der Sub-
ventionsperiode gefasst werden oder zum Teil sogar erst, nachdem die neue Subventionsperiode
bereits angelaufen ist. Die BKK bittet um Prifung der Problematik. Es wird angeregt, eine Formu-
lierung Uber die zeitlichen Abldufe bei Verwaltung und Parlament ins Gesetz aufzunehmen oder
mit geeigneten Massnahmen Abhilfe zu schaffen.

L. Neue Praxis
Im Zusammenhang mit der Totalrevision des Subventionsgesetzes und unter Beriicksichtigung

von Anregungen im Rahmen der externen Vernehmlassung zum zeitlichen Ablauf des Prozesses
der Staatsbeitrdge hat der Regierungsrat anfangs dieses Jahres einer neuen Praxis betreffend
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dem Ablauf der Prifungen nach § 8 Finanzhaushaltgesetz (FHG) zugestimmt. Dies mit dem Ziel,
den Ablauf beschleunigen zu kdnnen.

Die bisherige Praxis im Bereich der Staatsbeitrage bestand aus zwei Verfahrensschritten: In ei-
nem ersten Schritt wurde das zustédndige Departement vom Regierungsrat ermachtigt, mit der zu
unterstitzenden Organisation Verhandlungen aufzunehmen. Als zweiter Schritt wurde der Ver-
tragsentwurf dem Regierungsrat zur Genehmigung vorgelegt. Die Vorprifung gemass § 8 FHG
erfolgte zum Zeitpunkt der Vertragsgenehmigung. Die entsprechenden Antrédge gelangten jeweils
normalerweise frihestens im Oktober — in einigen wenigen Fallen erst nach Ablauf der jeweiligen
Subventionsperiode — zum Beschluss in den Grossen Rat. Der neue Ablauf sieht nun grundséatz-
lich vor — und wird in der aktuellen Praxis bereits so angewandt —, dass die Vorprifung nach § 8
FHG bereits zum Zeitpunkt der Verhandlungserméchtigung erfolgt. Dies fuhrt zwar noch nicht zu
einer Beschleunigung des Prozesses selbst, hat jedoch den Vorteil, dass das zustandige Depar-
tement bzw. der Regierungsrat bereits zu einem friheren Zeitpunkt tber allfallige Vorbehalte aus
§ 8-Sicht informiert werden. In einem zweiten Schritt wird dann zum Zeitpunkt der Vertragsge-
nehmigung das Geschéft im Rahmen der Vorpriifung nach § 8 FHG lediglich noch auf die Einhal-
tung der Verhandlungserméchtigung sowie auf formelle Aspekte geprift.

Nebst der grundsatzlichen Anderung betreffend dem Zeitpunkt der Vorpriifung nach § 8 FHG wird
neu auch inhaltlich unterschieden zwischen Antrdgen mit neuen oder erhéhten Staatsbeitragen
und gleichbleibenden oder tieferen Beitrdgen. Damit Klarheit Gber den gesamten finanziellen
Mehrbedarf herrscht, sind die Antrage auf Verhandlungserméachtigung mit neuen oder erhéhten
Staatsbeitrdgen zusammen mit den Budgetvorgaben zu behandeln, welche Mitte Mai vom Regie-
rungsrat beschlossen werden. Gemass Einschatzung sollten diese Geschafte, die in die Zustan-
digkeit des Grossen Rates fallen, ihm bis anfangs September zum Beschluss Uberreicht werden
kénnen. Es wird hier mit einer Beschleunigung des Verfahrens in der Regel von rund einem Mo-
nat gerechnet, was die eingangs erwahnte Problematik entscharfen sollte. Weitere zeitliche Op-
timierungen sind kaum mdéglich, da sonst auch die tbrigen im Zusammenhang mit der Vorgaben-
festsetzung stehenden gesamtstaatlichen Prozesse angepasst werden mussten.

Fir Antrage auf Verhandlungsermachtigungen mit gleichbleibenden oder tieferen Staatsbeitragen
gilt hingegen ein vereinfachter Ablauf, da diese nicht auf den Termin mit den Budgetvorgaben
abgestimmt werden mussen. Hier kdnnen die Geschéfte, die in die Zusténdigkeit des Grossen
Rates fallen, geméass unserer Einschatzung in der Regel bis zu den Sommerferien auch dem
Grossen Rat vorgelegt werden.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass Vertrdge nach Ablauf der Subventionsperiode auch
nicht mehr erneuert werden kénnen. In diesen Féllen ist weder ein Beschluss des Regierungsra-
tes noch des Grossen Rates nétig. Dieser Entscheid liegt allein in der Zusténdigkeit der Depar-
temente. Gemass § 14 Abs. 2 des Entwurfs zu einem Staatsbeitragsgesetz miissen sie aber den
Regierungsrat dartber informieren.

Il. Umsetzungsvorschlag

Wird ein bestehender Vertrag lber Staatsbeitrdge nach Ablauf der Subventionsperiode nicht
mehr erneuert oder werden die Staatsbeitrage kinftig reduziert, stellt sich die Frage, bis zu wel-
chem spatesten Zeitpunkt die betroffenen Institutionen davon Kenntnis erlangen missen, damit
sie den Beschluss auch rechtzeitig umsetzen kénnen. Allenfalls muss z.B. Personal gekindigt
werden, weshalb Kindigungsfristen zu beachten sind. Auch bei gleichbleibenden Staatsbeitragen
und bei beantragten Erhéhungen besteht ein Interesse auf einen rechtzeitigen Bescheid.

Eine Bestimmung ins Gesetz aufzunehmen, wonach die zustéandige Stelle verpflichtet wird, Ent-
scheide, unabhangig davon, ob es sich z.B. um eine Erh6hung oder Reduktion handelt, rechtzei-
tig vor Ablauf der Befristung zu fassen und bekannt zu geben, erachten wir fiir beide Seiten nicht
als sinnvoll. Verhandlungen benétigen Zeit. Muss unter Zeitdruck ein Entscheid gefallt werden, so
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ist das Ergebnis allenfalls fir beide Parteien nicht befriedigend. Hingegen vertreten wir die An-
sicht, dass die zustandige Stelle spatestens sechs Monate vor Vertragsablauf einen entspre-
chenden Beschluss gefasst haben muss, wenn es um Karzungen oder Nichterneuerung von Ver-
tragen geht. Gemass der neuen Praxis ist davon auszugehen, dass diese Frist in der Regel ein-
gehalten werden kann. Sollte dies dennoch ausnahmsweise nicht méglich sein, muss — wo erfor-
derlich — mit den betroffenen Institutionen eine Ubergangslosung gefunden werden. Diese muss
in den Vertrag Eingang finden. Bei Nichterneuerung eines Vertrages wurde lediglich die Uber-
gangslésung vertraglich geregelt. Sollen diese Ausnahmefélle eine gesetzliche Grundlage erhal-
ten, was fir die betroffenen Institutionen eine gewisse Sicherheit bedeuten wiirde, so wére fol-
gende Regelung denkbar:

Nichterneuerung des Vertrages oder Beitragskirzung

§ 15. Die zusténdige Stelle hat die Nichterneuerung eines Vertrages oder eine Beitragskiirzung bis spates-
tens sechs Monate vor Vertragsablauf den Betroffenen bekannt zu geben.

% Kann diese Frist nicht eingehalten werden, ist bei Bedarf eine Ubergangslésung vorzusehen, die maximal
ein Jahr dauert.

Diese Regelung kénnte nach § 14 des Entwurfs zu einem Staatsbeitragsgesetz (Erfolgskontrolle)
in einem neuen Paragraphen aufgenommen werden.*

Wirde der angeregte neue § 15 angenommen werden, muissten alle nachfolgenden Paragraphen
entsprechend neu nummeriert werden.

Die Kommission beschloss einstimmig Antrag auf Erganzung der Gesetzesvorlage durch den
neuen § 15:

Nichterneuerung des Vertrages oder Beitragskiirzung

§ 15. Die zusténdige Stelle hat die Nichterneuerung eines Vertrages oder eine Beitragskiirzung bis spates-
tens sechs Monate vor Vertragsablauf den Betroffenen bekannt zu geben.

2 Kann diese Frist nicht eingehalten werden, ist bei Bedarf eine Ubergangslésung vorzusehen, die maximal
ein Jahr dauert.
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7. Antrag

Gestltzt auf ihren Bericht empfiehlt die Bildungs- und Kulturkommission mit 10 Stimmen bei 2
Enthaltungen der Finanzkommission, dem Grossen Rat die gemass Mitbericht abgeanderte Be-
schlussvorlage flr ein Staatsbeitragsgesetz zur Annahme zu beantragen.

Die Bildungs- und Kulturkommission hat diesen Bericht am 25. September 2013 einstimmig ge-
nehmigt und Oswald Inglin (Kommissionsprasident) zum Kommissionssprecher bestimmt.

Im Namen der Bildungs- und Kulturkommission
/-

/)

[
Dr. Oswald Inglin
Prasident
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Gesundheits- und Sozialkommission

An die Finanzkommission

Gesundheits- und Sozialkommission
Basel, 16. Oktober 2013

Kommissionsbeschluss vom 16. Oktober 2013

Mitbericht der Gesundheits- und Sozialkommission

Zum neuen

Staatsbeitragsgesetz

Mitbericht der Gesundheits- und Sozialkommission zum Geschéaft Nr. 11.1792 betreffend ein neues
Staatsbeitragsgesetz
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1. Erwagungen der Kommission

Im Subventionsgesetz werden bis anhin lediglich die Finanzhilfen geregelt, nicht aber die Abgel-
tungen. Unter Finanzhilfen fallen geldwerte Vorteile, die an Dritte gewahrt werden, um die Erbrin-
gung freiwilliger Leistungen im 6ffentlichen Interesse zu férdern oder zu erhalten. Die Finanzhilfen
sind die klassischen Subventionen. Als Abgeltungen gelten hingegen Entschadigungen, welche
die finanziellen Lasten ausgleichen sollen, die aus der Erflillung gesetzlich vorgeschriebener Auf-
gaben durch Akteure ausserhalb der kantonalen Verwaltung hervorgehen. Mit dem Staatsbei-
tragsgesetz soll nun die gesetzliche Grundlage fiir die Abgeltungen geschaffen werden. Die Auf-
nahme der Abgeltungen in das Gesetz hat eine Umstrukturierung des Subventionsgesetzes zur
Folge. Um dem erweiterten Geltungsbereich des Gesetzes Rechnung zu tragen, wird die Umbe-
nennung des Subventionsgesetzes in Staatsbeitragsgesetz vorgeschlagen.

Die Gesundheits- und Sozialkommission begrusst grundséatzlich die Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage fir die Abgeltungen. Bisher wird das Subventionsgesetz auch auf die Abgeltungen
angewendet, obwohl diese nicht Regelungsgegenstand des Subventionsgesetzes sind. Insofern
beflrwortet die Kommission die Teilrevision des Subventionsgesetzes sowie die Umbenennung
in Staatsbeitragsgesetz.

In der Kommission war jedoch die vom Regierungsrat vorgeschlagene Ungleichbehandlung der
Abgeltungen und der Finanzhilfen betreffend den Teuerungsausgleich umstritten. Mit einer knap-
pen Mehrheit beantragt die Kommission, dass der Teuerungsausgleich in der Regel auch bei Fi-
nanzhilfen gewahrt wird, wenn die Personalkosten mindestens 70% der gesamten Betriebskosten
ausmachen. Des Weiteren beantragt die Kommission einige weitere Anderungen und Prazisie-
rungen, welche im Folgenden dargelegt werden.

2. Detailberatung

Anderungsantrag zu § 4:

Die Kommission beantragt in Absatz 3 eine Erganzung, um zu verdeutlichen, dass nicht eine all-
gemeine Verschwiegenheitspflicht Gber den Erhalt einer Abgeltung besteht, sondern die Instituti-

onen im Rahmen der Ubertragenen Aufgaben den jeweils anwendbaren gesetzlichen Verschwie-
genheitspflichten unterliegen.

Gemass Ratschlag Antrag GSK

§ 4. Abgeltungen § 4. Abgeltungen

® Wer eine gesetzliche Aufgabe (ibertragen er- |* Wer eine gesetzliche Aufgabe Ubertragen er-

halt, unterliegt der Verschwiegenheitspflicht. halt, unterliegt den jeweils anwendbaren ge-
setzlichen Verschwiegenheitspflichten.
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Anderungsantrag zu § 7:

Die Kommission beflirwortet eine Vertragsdauer von vier Jahren. Dadurch entsteht fir die Institu-
tion und fUr den Kanton eine genltigend hohe Planungssicherheit. Durch die Streichung von
"héchstens" wird verdeutlicht, dass ein auf vier Jahre befristeter Vertrag der Regelfall sein solle.
Eine klrzere Vertragsdauer soll nur dann in Betracht gezogen werden, wenn die finanzielle Lage
einer Institution keine langere Planung zulasst. Langere Laufzeiten sind jedoch nicht vorgesehen.
Eine Abweichung vom Regelfall ist zu begriinden.

Dieser Antrag entspricht dem Antrag der Finanzkommission.

Gemass Ratschlag Antrag GSK

§ 7. Zeitliche Beschrankung § 7. Zeitliche Beschrankung

' Die Staatsbeitrage sind in der Regel auf ' Die Staatsbeitrage sind in der Regel auf
héchstens vier Jahre zu befristen. héchstens vier Jahre zu befristen.

Anderungsantrag zu § 9:

Im Vorschlag geméass Ratschlag wurde eine uneinheitliche Terminologie verwendet. Die Vertreter
der Verwaltung haben darauf hingewiesen, dass dieser Paragraph in erster Linie die verwaltungs-
interne Koordination betreffe. Die Kommission beantragt, dass die gesuchstellende Institution
nicht nur Uber weitere Gesuche fir Staatsbeitrage informieren muss, sondern auch Uber Bei-
tragsgesuche an private Institutionen.

Gemass Ratschlag Antrag GSK

§ 9. Mehrfache Staatsbeitrage § 9. Mehrfache StaatsBeitrage

"Wer fiir dasselbe Vorhaben um mehrfache ! Wer fiir dasselbe Vorhaben um mehrfache
Beitrage nachsucht, muss dies dem zustan- Beitrage nachsucht, muss dies dem zustan-
digen Departement mitteilen. digen Departement mitteilen.

Anderungsantrag zu § 12:

Der Regierungsrat schlagt in § 12 vor, die Finanzhilfen aus Kostengriinden weiterhin nicht zu in-
dexieren. Dies bedeutet, dass eine allféllige Teuerung nicht automatisch, sondern lediglich in
Ausnahmefallen ausgeglichen wird. Allerdings soll bei Abgeltungen kunftig auf die Personalkos-
ten entsprechend dem Finanzierungsanteil des Kantons ein jahrlicher Teuerungsausgleich ge-
wahrt werden. Der Teuerungsausgleich soll sich nach der Entwicklung der Personalteuerung
beim Kanton richten.

Diese Ungleichbehandlung von Finanzhilfen und Abgeltungen war in der Kommission stark um-
stritten. Einige Kommissionsmitglieder sehen die Privilegierung der Abgeltungen als gerechtfertigt
an, da es sich dabei um Entschadigungen fur die Erflllung einer gesetzlich vorgeschriebenen
Aufgabe handelt. Andere Kommissionsmitglieder kritisieren die Privilegierung der Abgeltungen,
da auch die Finanzhilfen nicht beliebig verteilt werden, sondern sich an den sozialen Zielen der
Kanton- und Bundesverfassung orientieren. Folglich sollen auch die Finanzhilfen indexiert wer-
den. Durch die Indexierung der Finanzhilfen kénnen die beglnstigten Organisationen angemes-
sene Anstellungsbedingungen gewahrleisten, was eine mégliche Personalabwanderung verhin-
dere.
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Vor diesem Hintergrund beantragt die Gesundheits- und Sozialkommission mit 5 zu 4 Stimmen

folgende Anderung in § 12:

Gemass Ratschlag

Antrag GSK

§ 12. Teuerung

" Finanzhilfen werden grundsétzlich nicht der
Teuerung angepasst. In Ausnahmeféllen kann
ein Teuerungsausgleich unter Berlcksichtigung
der Kostenstrukturen und der finanziellen M6g-
lichkeiten der Empfangerin oder des Empfan-
gers gewahrt werden.

®Bei Abgeltungen wird in der Regel auf den
Personalkosten entsprechend dem Finanzie-
rungsanteil des Kantons jahrlich ein Teuerungs-
ausgleich gewahrt, der sich nach der Entwick-
lung der Personalteuerung beim Kanton richtet.

§ 12. Teuerung

1Bei Abgeltungen wird in der Regel auf den
Personalkosten entsprechend dem Finanzie-
rungsanteil des Kantons jahrlich ein Teuerungs-
ausgleich gewahrt, der sich nach der Entwick-
lung der Personalteuerung beim Kanton richtet.

2 Bei Finanzhilfen wird in der Regel auf den
Personalkosten, wenn diese mindestens 70%
der gesamten Betriebskosten ausmachen, ent-
sprechend dem Finanzierungsanteil des Kan-
tons jahrlich ein Teuerungsausgleich gewéhrt,
der sich nach der Entwicklung der Personalteu-
erung beim Kanton richtet.

Anderungsantrag zu § 13:

Die Kommission pladiert fir eine grosszigigere Regelung betreffend die Riicklagen. Es sollen
héhere Rucklagen méglich sein, damit ein Betrieb gegebenenfalls ordentlich aufgeldst werden
kann. Die Kommission beantragt, dass die Hohe der Ricklagen die Hélfte — und nicht nur einen
Drittel — des jahrlichen Betriebsaufwandes betragen darf.

Dieser Antrag entspricht dem Antrag der Finanzkommission.

Gemass Ratschlag

Antrag GSK

§ 13. Rucklagen

®Die Hohe der Riicklagen am Jahresende darf
ein Drittel des jahrlichen Betriebsaufwandes
nicht Gbersteigen. Bei Uberschreitung dieser
Hoéhe sind in den Vertragen entsprechende
Massnahmen wie die Riickzahlung oder Anpas-
sung des Beitrages vorzusehen.

§ 13. Rucklagen

? Die Hohe der Riicklagen am Jahresende darf
die Halfte des jahrlichen Betriebsaufwandes
nicht Gbersteigen. Bei Uberschreitungen dieser
Hoéhe sind in den Vertragen entsprechende
Massnahmen wie die Riickzahlung oder Anpas-
sung des Beitrages vorzusehen.

Anderungsantrage zu § 16:

Die Kommission beantragt in Absatz 1 eine Einflgung — analog zur Formulierung in Absatz 2 —,
damit auch bei der Rechnungslegung ein héherer Standard eingefordert werden kann.

In Absatz 2 schlgt die Kommission eine redaktionelle Anderung vor.

Diese Antrage entsprechen den Antréagen der Finanzkommission.
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Gemass Ratschlag

Antrag GSK

§ 16. Rechnungslegung und Revision
" Die Rechnungslegung hat nach kauf-
mannischen Grundsétzen zu erfolgen.

2Es gelten die Revisionspflichten des Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches, soweit nicht dar-
Uber hinaus gehende Pflichten vereinbart wur-
den.

§ 16. Rechnungslegung und Revision

' Die Rechnungslegung hat nach kauf-
mannischen Grundséatzen zu erfolgen, soweit
nicht dardber hinaus gehende Pflichten verein-
bart wurden.

% Es gelten die gesetzlichen Revisionspflichten,
soweit nicht dartber hinaus gehende Pflichten
vereinbart wurden.

Anderungsantrag zu § 23:

Auf Hinweis der Verwaltung beantragt die Kommission folgende Korrektur: Es handelt sich in § 7
Absatz 1 des Tagesbetreuungsgesetzes nicht um Finanzhilfen, sondern um Abgeltungen.

Dieser Antrag entspricht dem Antrag der Finanzkommission.

Gemass Ratschlag

Antrag GSK

§ 23. Anderung bisherigen Rechts
11. Tagesbetreuungsgesetz

§ 7. Staatsbeitrdge an Tragerschaften mit Leis-
tungsvereinbarungen

' Tragerschaften mit Leistungsvereinbarungen
kénnen Finanzhilfen gewéahrt werden, wenn:

a) eine Nachfrage nach ihren Tages- betreu-
ungsplatzen besteht,

b) die Tragerschaft nicht gewinnorientiert arbei-
tet,

c) die Qualitat der Betreuung gewabhrleistet ist,
d) die Mindestéffnungszeiten eingehalten wer-
den.

§ 23. Anderung bisherigen Rechts
11. Tagesbetreuungsgesetz

§ 7. Staatsbeitrage an Tragerschaften mit Leis-
tungsvereinbarungen

! Tragerschaften mit Leistungsvereinbarungen
kénnen Abgeltungen gewéahrt werden, wenn:
a) eine Nachfrage nach ihren Tages-
betreuungsplatzen besteht,

b) die Tragerschaft nicht gewinnorientiert arbei-
tet,

c) die Qualitat der Betreuung gewabhrleistet ist,
d) die Mindestéffnungszeiten eingehalten wer-
den.
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3. Beschluss

Die Gesundheits- und Sozialkommission empfiehlt der Finanzkommission einstimmig, dem Gros-
sen Rat Zustimmung zu den oben ausgefiihrten Anderungen zu beantragen und die Motion Ste-
phan Gassmann Nr. 09.5012 sowie die Anzlige Max Pusterla Nr. 96.5356 und Silvia Schenker
Nr. 02.7083, einstimmig und mit einer Enthaltung, als erledigt abzuschreiben.

Die Gesundheits- und Sozialkommission behalt sich vor, die Anderungsantrage in der Plenums-
debatte gegebenenfalls selbst einzubringen.

Die Kommission hat diesen Bericht am 16. Oktober 2013 einstimmig verabschiedet und die
Kommissionsprasidentin zur Sprecherin bestimmt.

Im Namen der Gesundheits- und Sozialkommission

TQArauser

Beatriz Greuter
Préasidentin
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Synoptische Darstellung

Antrag Regierungsrat

Antrag Finanzkommission

Antrag Bildungs- und Kultur-
kommission

Antrag Gesundheits- und Sozi-
alkommission

l. Allgemeine Bestimmungen

§ 1. Geltungsbereich, Zweck und
Zusammenarbeit

' Dieses Gesetz gilt fiir alle
Staatsbeitrage, die der Kanton
Basel-Stadt gewahrt, soweit nicht
besondere eidgendssische, inter-
kantonale oder kantonale Vor-
schriften bestehen.

2 Es soll sicherstellen, dass
Staatsbeitrage

a) ihren Zweck auf wirtschaftliche
und wirkungsvolle Art erreichen;
b) nach einheitlichen Grundséatzen
gewahrt werden;

c¢) auf die finanziellen Méglichkei-
ten des Kantons abgestimmt wer-
den.

® Der Kanton und die Empféngerin
oder der Empfanger eines Staats-
beitrages wirken partnerschaftlich
zusammen.

§ 2. Arten von Staatsbeitrdgen

! Staatsbeitrage werden als Fi-
nanzhilfe oder Abgeltung gewahrt.
2 Sie kdnnen namentlich in Form
von nichtriickzahlbaren Geldleis-
tungen, Vorzugsbedingungen bei

Seite 1/11




Antrag Regierungsrat

Antrag Finanzkommission

Antrag Bildungs- und Kultur-
kommission

Antrag Gesundheits- und Sozi-
alkommission

Darlehen, Nutzungsrechten, Blrg-
schaften und Garantien geleistet
werden.

§ 3. Finanzhilfe

' Eine Finanzhilfe ist ein geldwer-
ter Vorteil, der einer Empféangerin
oder einem Empfanger ausserhalb
der kantonalen Verwaltung ge-
wahrt wird, um freiwillig erbrachte
Leistungen im &ffentlichen Inte-
resse zu erhalten oder zu férdern.
% Die Gewéhrung von Finanzhilfen
setzt voraus, dass

a) ein oOffentliches Interesse an der
erbrachten Leistung besteht;

b) die Leistung ohne die Finanzhil-
fe nicht hinreichend erbracht wer-
den kann;

c) von den Gesuchstellenden eine
ihnen zumutbare Eigenleistung
erbracht wird und sie die Ubrigen
Finanzierungsméglichkeiten nut-
zen;

d) fur eine sachgerechte und kos-
tengunstige Leistungserbringung
gesorgt wird.

® Es besteht kein Rechtsanspruch
auf Finanzhilfen.

* Finanzhilfen kénnen mit Bedin-

gungen und Auflagen verbunden
werden.
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Antrag Regierungsrat

Antrag Finanzkommission

Antrag Bildungs- und Kultur-
kommission

Antrag Gesundheits- und Sozi-
alkommission

§ 4. Abgeltung

' Eine Abgeltung ist eine Entscha-
digung, welche die finanziellen
Lasten mildern oder ausgleichen
soll, die sich aus der Erfullung ge-
setzlich vorgeschriebener Aufga-
ben ergeben, die auf eine
Empfangerin oder einen Empféan-
ger ausserhalb der kantonalen
Verwaltung Ubertragen werden.

% Die Gewahrung von Abgeltungen
setzt voraus, dass

a) eine gentigende Rechtsgrund-
lage fir die Ubertragung der ge-
setzlich vorgeschriebenen Aufga-
be vorhanden ist;

b) fUr eine sachgerechte und kos-
tengunstige Aufgabenerfiullung
gesorgt wird.

® Wer eine gesetzliche Aufgabe
Ubertragen erhalt, unterliegt der
Verschwiegenheitspflicht.

® Wer eine gesetzliche Aufgabe
Ubertragen erhalt, unterliegt den
jeweils anwendbaren gesetzlichen
Verschwiegenheitspflichten.

Il. Entstehung von Staatsbei-
tragsverhaltnissen

§ 5. Gesuch

' Die Gewahrung von Staatsbei-
tragen setzt voraus, dass ein
schriftliches Gesuch oder eine
schriftliche Offerte mit allen erfor-
derlichen Unterlagen bei der zu-
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Antrag Regierungsrat

Antrag Finanzkommission

Antrag Bildungs- und Kultur-
kommission

Antrag Gesundheits- und Sozi-
alkommission

standigen Stelle eingereicht wird.
? Die Gesuche und Offerten sind
so auszugestalten und Antrége
zeitlich so zu stellen, dass die
notwendigen Beschliisse Uber die
Weiterfihrung oder Neugestaltung
der Staatsbeitragsverhaltnisse
rechtzeitig vor Ablauf der Befris-
tung gefasst werden kdnnen.

§ 6. Rechtsform

! Staatsbeitrage werden durch 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag ge-
wahrt.

§ 7. Zeitliche Beschrdnkung

' Die Staatsbeitrage sind in der
Regel auf héchstens vier Jahre zu
befristen.

' Die Staatsbeitrage sind in der

Regel auf vier Jahre zu befristen.

2 Abweichungen sind zu begriin-
den.

' Die Staatsbeitrage sind in der
Regel auf vier Jahre zu befristen.

lll. Bemessung und Steuerung
von Staatsbeitragen

1. Allgemeines
§ 8. Anrechenbare Aufwendungen

' Furr die Bemessung von Staats-
beitragen sind nur Aufwendungen
anrechenbar, die fir die sachge-
rechte und kostengunstige Erfil-
lung der unterstltzten oder Gber-
tragenen Aufgabe erforderlich
sind.
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Antrag Regierungsrat

Antrag Finanzkommission

Antrag Bildungs- und Kultur-
kommission

Antrag Gesundheits- und Sozi-
alkommission

§ 9. Mehrfache Staatsbeitrdge

' Wer fiir dasselbe Vorhaben um
mehrfache Beitrage nachsucht,
muss dies dem zusténdigen De-
partement mitteilen.

! Wer fiir dasselbe Vorhaben um
mehrfache Staatsbeitrdge nach-
sucht, muss dies dem zustandigen
Departement mitteilen.

§ 9. Mehrfache Beitrdge

§ 10. Verzeichnis der Staatsbei-
trdge

' Das zustandige Departement er-
stellt ein Verzeichnis Uber die
Staatsbeitrage, welches insbe-
sondere die Klassifizierung in Fi-
nanzhilfen und Abgeltungen, die
gesetzliche Grundlage und die
Beitragshbhe enthélt.

? Die Departemente sind um des-
sen laufende Nachfihrung be-
sorgt.

2. Betriebsbeitrage

§ 11. Grundsétze fir die Bemes-
sung

' Furr die Bemessung eines Be-
triebsbeitrages werden héchstens
diejenigen Kosten angerechnet,
die der Kanton fur eine vergleich-
bare Tatigkeit vergitet. Insbeson-
dere qilt dies fur die Anstellungs-
bedingungen

der Empféangerin oder des Emp-
fangers des Betriebsbeitrages. Die
Lohngleichheit von Frauen und
Méannern ist dabei zu gewahrleis-
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Antrag Regierungsrat

Antrag Finanzkommission

Antrag Bildungs- und Kultur-
kommission

Antrag Gesundheits- und Sozi-
alkommission

ten.

2 Erhaltene Investitionsbeitrage
sind zu bericksichtigen.

§ 12. Teuerung

' Finanzhilfen werden grundsétz-
lich nicht der Teuerung angepasst.
In Ausnahmefallen kann ein Teue-
rungsausgleich unter Berlcksich-
tigung der Kostenstrukturen und
der finanziellen Mdglichkeiten der
Empfangerin oder des Empfan-
gers gewahrt werden.

? Bei Abgeltungen wird in der Re-
gel auf den Personalkosten ent-
sprechend dem Finanzierungsan-
teil des Kantons jahrlich ein Teue-
rungsausgleich gewahrt, der sich
nach der Entwicklung der Perso-
nalteuerung beim Kanton richtet.

! Finanzhilfen werden grundsétz-

lich nicht der Teuerung angepasst.

In Ausnahmeféllen kann im Rah-
men der Vertragsverhandlungen
ein Teuerungsausgleich unter Be-
ricksichtigung der Kostenstruktu-
ren und der finanziellen Méglich-
keiten der Empféngerin oder des
Empféngers gewahrt werden.

! Finanzhilfen werden grundsétz-

lich nicht der Teuerung angepasst.

In Ausnahmefallen kann im Rah-
men der Subventionsverhandlun-
gen ein Teuerungsausgleich unter
Bericksichtigung der Kostenstruk-
turen und der finanziellen Még-
lichkeiten der Empfangerin oder
des Empfangers gewahrt werden.

' Bei Abgeltungen wird in der Re-
gel auf den Personalkosten ent-
sprechend dem Finanzierungsan-
teil des Kantons jahrlich ein Teue-
rungsausgleich gewahrt, der sich
nach der Entwicklung der Perso-
nalteuerung beim Kanton richtet.

2 Bei Finanzhilfen wird in der Re-
gel auf den Personalkosten, wenn
diese mindestens 70% der gesam-
ten Betriebskosten ausmachen,
entsprechend dem Finanzierungs-
anteil des Kantons jahrlich ein
Teuerungsausgleich gewahrt, der
sich nach der Entwicklung der
Personalteuerung beim Kanton
richtet.

§ 13. Rlicklagen

' Gewinne, die auf Betriebsbeitra-
gen basieren, sind als Rucklagen
gesondert auszuweisen.

2 Die Hohe der Riicklagen am
Jahresende darf ein Drittel des
jéhrlichen Betriebsaufwandes
nicht Ubersteigen. Bei Uberschrei-
tung dieser H6he sind in den Ver-
tragen entsprechende Massnah-

? Die Hohe der Riicklagen am
Jahresende darf die Hélfte des
jahrlichen Betriebsaufwandes
nicht Ubersteigen. Fir den Fall ei-
ner Uberschreitung dieser H6he
sind in den Vertradgen entspre-

2 Die Hohe der Riicklagen am
Jahresende darf die Halfte des
jahrlichen Betriebsaufwandes
nicht Ubersteigen. Bei Uberschrei-
tung dieser H6he sind in den Ver-
tragen entsprechende Massnah-
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Antrag Finanzkommission

Antrag Bildungs- und Kultur-
kommission

Antrag Gesundheits- und Sozi-
alkommission

men wie die Rickzahlung oder
Anpassung des Beitrages vorzu-
sehen.

chende Massnahmen wie die
Ridckzahlung oder Anpassung des
Beitrages vorzusehen.

men wie die Rickzahlung oder
Anpassung des Beitrages vorzu-
sehen.

§ 14. Erfolgskontrollen

' Das zustandige Departement
uberpraft einmal jahrlich, ob die
Aufgabe vereinbarungsgemass er-
fullt worden ist.

2 Es prUft die Betriebsbeitrage bei
jeder Erneuerung des Staatsbei-
tragsverhéltnisses auf ihre Not-
wendigkeit, Wirksamkeit, Effizienz
und Tragbarkeit und berichtet zu
Handen des Regierungsrates dar-
dber.

® Dem zustandigen Departement
und der Finanzkontrolle des Kan-
tons Basel-Stadt sind alle erforder-
lichen Auskulnfte zu erteilen und
Einsicht in den Betrieb und in die
finanziellen Verhalinisse, ein-
schliesslich Budget, Rechnung
und Bilanz zu gewahren.

Zusitzlicher Artikel:

§ 15. Nichterneuerung des Ver-
trags oder Beitragskuirzung

' Die zustandige Stelle hat die
Nichterneuerung eines Vertrags
oder eine Beitragskurzung bis
spatestens sechs Monate vor Ver-
tragsablauf den Betroffenen be-
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kannt zu geben.

2 Kann diese Frist nicht eingehal-
ten werden, ist bei Bedarf eine
Ubergangslésung vorzusehen, die
maximal ein Jahr dauert.

§ 15. Dringliche Massnahmen

' Als Beitrag zur Sanierung des
kantonalen Finanzhaushalts kann
der Regierungsrat Vertrage betref-
fend Staatsbeitrage unter Einhal-
tung einer angemessenen Kiindi-
gungsfrist vorzeitig kiindigen und
neu verhandeln.

% Vorrangig sind die Vertrage
betreffend Finanzhilfen zu kiindi-
gen.

! Als Beitrag zur Sanierung des
kantonalen Finanzhaushalts kann
der Regierungsrat nach Anhérung
der Finanzkommission Vertrage
betreffend Staatsbeitrage unter
Einhaltung einer angemessenen
Kundigungsfrist vorzeitig kiindigen
und neu verhandeln.

§ 16. Rechnungslegung und Revi-
sion

' Die Rechnungslegung hat nach
kaufméannischen Grundséatzen zu
erfolgen.

? Es gelten die Revisionspflichten
des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches, soweit nicht dartiber hin-
aus gehende Pflichten vereinbart
wurden.

! Die Rechnungslegung hat nach
kaufmannischen Grundséatzen zu
erfolgen, soweit nicht dartiber hin-
aus gehende Pflichten vereinbart
wurden.

2 Es gelten die gesetzlichen Revi-
sionspflichten, soweit nicht dar-
Uber hinaus gehende Pflichten
vereinbart wurden.

Gleicher Antrag wie Finanzkom-
mission

3. Investitionsbeitrage
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§ 17. Anwendbarkeit des Geset-
zes Uber offentliche Beschaffun-
gen

' Werden Investitionsbeitrage zu-
gesprochen, sind die Bestimmun-
gen des Gesetzes Uber 6ffentliche
Beschaffungen zu beachten.

§ 18. Beginn und Anderung von
Investitionsvorhaben

' Mit dem Investitionsvorhaben
darf erst begonnen werden, wenn
der Investitionsbeitrag endguiltig
oder dem Grundsatz nach zugesi-
chert worden ist.

2 Die Empfangerin oder der Emp-
fanger eines Investitionsbeitrages
darf wesentliche Anderungen des
Investitionsvorhabens nur mit Ge-
nehmigung der zustandigen Stelle
vornehmen.

IV. Sicherung des Beitrags-
zwecks, Verjahrung und
Rechtsmittel

§ 19. Nichterfiillung oder mangel-
hafte Erfiillung

' Wird die unterstiitzte oder tber-
tragene Aufgabe trotz Mahnung
nicht oder mangelhaft erfiillt oder
basiert die Ausrichtung des
Staatsbeitrages auf unrichtigen
oder unvollstandigen Angaben,
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kann der Regierungsrat insbeson-
dere auf die Erfullung der Leistung
mit allenfalls abge&nderten Bedin-
gungen und Auflagen beharren,
die Beitrage kirzen oder ganz
oder teilweise zurlckfordern.

2 Riickzufordernde Beitrage sind
ab Entstehung des Rickforde-
rungsrechts zu dem im Schweize-
rischen Obligationenrecht festge-
legten Zinsfuss zu verzinsen.

§ 20. Zweckentfremdung oder
Verdusserung

' Wird ein mit Staatsbeitrdgen ge-
férdertes Objekt, namentlich ein
Grundstick, eine Baute oder ein
Werk, seinem Zweck entfremdet
oder veraussert, kbnnen die ge-
leisteten Beitrage zurtickgefordert
werden. Die Rickforderung be-
misst sich nach dem Verhaltnis
zwischen der bestimmungsge-
massen und der tatsachlichen
Verwendungsdauer.

§ 21. Verjdhrung

' Forderungen aus Staatsbei-
tragsverhéltnissen verjahren funf
Jahre nach ihrer Entstehung.

? Leitet sich der Anspruch aus ei-
ner strafbaren Handlung ab, far
die das Strafrecht eine langere
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Verjahrungsfrist vorsieht, so gilt
diese.

§ 22. Rechtsmittel

' Verfiigungen, die in Anwendung
dieses Gesetzes getroffen wer-
den, kénnen mit Rekurs nach den
allgemeinen Bestimmungen ange-
fochten werden.

V. Anderung und Aufhebung
bisherigen Rechts

§ 23. Anderung bisherigen Rechts

11. Tagesbetreuungsgesetz

§ 7. Staatsbeitrdge an Trager-
schaften mit Leistungsvereinba-
rungen

' Tragerschaften mit Leistungs-
vereinbarungen kénnen Finanzhil-
fen gewahrt werden, wenn:

a) eine Nachfrage nach ihren Ta-
gesbetreuungsplatzen besteht,
b) die Tragerschaft nicht gewinn-
orientiert arbeitet,

c) die Qualitét der Betreuung ge-
wabhrleistet ist,

d) die Mindestéffnungszeiten ein-
gehalten werden.

! Tragerschaften mit Leistungs-
vereinbarungen kénnen Abgeltun-
gen gewahrt werden, wenn:

Gleicher Antrag wie Finanzkom-
mission
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