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1. Begehren

Mit diesem Ratschlag beantragt der Regierungsrat, seinen Vorschlagen zur Anderung des Um-
weltschutzgesetzes unter dem Titel "Massnahmenpaket fir verbesserte Sauberkeit und zur Ab-
fallvermeidung" sowie den Ausgaben in der Héhe von 26'510'000 Franken flr die Einflhrung ei-
ner Abfallentsorgung mit Containern zuzustimmen. Der Ratschlag sowie die vorgeschlagenen
gesetzlichen Anderungen umfassen zwei Teilbereiche:

Teil I: Abfallvermeidung an 6ffentlichen Veranstaltungen, Abfallkibelpflicht fir Take-away-
Anbieter und Ordnungsbussen

Die vorgeschlagenen Massnahmen richten sich gegen die stetige Zunahme der Abfélle, welche
hauptsachlich im 6ffentlichen Raum anfallen, die Stadtsauberkeit beintrachtigen und zu Lasten
der Steuerzahlenden entsorgt werden muissen. So sollen klnftig 6ffentliche Veranstaltungen mit
umweltfreundlichen Pfand- und Mehrweglésungen durchgefiihrt werden. Dadurch werden die
Veranstaltungen qualitativ aufgewertet und das Abfallaufkommen massiv reduziert. Ausserdem
sollen Geschéfte, die fliegende Verpflegung (Take-away) verkaufen, dazu verpflichtet werden, vor
ihrem Ladenlokal wahrend den Betriebszeiten Abfallkiibel aufzustellen und zu leeren.

Die Massnahmen sind Teil des "Flnf-Saulen-Konzepts" zur Verbesserung der Stadtsauberkeit,
das der Regierungsrat in seinem Bericht Nr. 10.1704.03 zur Sauberkeitsinitiative am 10. Au-
gust 2011 dem Grossen Rat vorgestellt hat. Das Funf-Saulen-Konzept besteht aus "Intensivie-
rung der Reinigung", "forcierter Pravention”, "verstarkter Repression”, "Einbezug des Gewerbes"
und "sauberen Veranstaltungen". Die Umsetzung der ersten drei Massnahmen ist bereits im vol-
len Gang, jetzt gilt es das ganze Paket zu verwirklichen. Zu diesem Zweck missen die notwendi-

gen gesetzlichen Grundlagen geschaffen werden.

Im Weiteren soll die Kompetenz des Amts flir Umwelt und Energie, Ordnungsbussen fiir gering-
flgige Ubertretungen im Bereich Abfall direkt zu verhdngen, nach einer Empfehlung des Strafge-
richts ausdricklich in einem formellen Gesetz festgehalten werden. Ebenso soll das Amt fir Um-
welt und Energie ausdricklich ermé&chtigt werden, bei illegalen Abfallablagerungen oder unzeitig
bereitgestellten Abfallsdcken zur Ermittlung der verantwortlichen Personen die Sécke oder Ge-
binde zu 6ffnen. Die formelle Absicherung dieser Tétigkeiten in einem Gesetz vermeidet mdgliche
Konflikte mit dem Datenschutz.

Il. Abfallentsorgung mit Containern

Heute werden die meisten Abfélle aus Haushalten in Abfallsdcken (Bebbi-Sacke) auf die Strasse
gestellt und vom Tiefbauamt eingesammelt — nur in wenigen Mehrfamilienhdusern und Uberbau-
ungen werden die Sacke in Container gelegt. In den nachsten Jahren soll die Hauskehrichtent-
sorgung vollstéandig auf Container umgestellt werden: Die Abfallsdcke sollen von den Haushalten
zu den Uber die ganze Stadt verteilten Unterflurcontainern gebracht werden, die nur dann geleert
werden, wenn sie voll sind. Damit soll erreicht werden, dass die Einwohnerinnen und Einwohner
und die Geschéfte ihren Abfall jederzeit zur Abholung bereitstellen kénnen, das Stadtbild und die
Sauberkeit nicht durch herumliegende Sé&cke beeintrachtigt wird sowie die Mitarbeitenden der
Stadtreinigung beim Einsammeln des Abfalls nicht einer stark gesundheitsbelastenden Tétigkeit
ausgesetzt werden.

Dazu ist nicht nur eine Anderung des kantonalen Umweltschutzgesetzes notwendig, sondern
auch eine Ausgabenbewilligung von 26'510'000 Franken fir die Erstellung der rund 620 Unter-
flurcontainer.

Der Ratschlag ist konsequent in den Teilbereich "Abfallvermeidung an 6ffentlichen Veranstaltun-
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gen, Abfallklibelpflicht fir Take-away-Anbieter und Ordnungsbussen” sowie den Teilbereich "Ab-
fallentsorgung in Containern" gegliedert, auch was die damit verbundenen beantragten Anderun-
gen des kantonalen Umweltschutzgesetzes betrifft. Dieses Vorgehen wurde gewahlt, damit die
beiden Beschlisse vom Grossen Rat separat gefasst werden kénnen und damit bei einem allfal-
ligen Referendum gegen einen der beiden Beschlisse die Einheit der Materie gewahrt werden
kann.

2. Teil I: Abfallvermeidung an offentlichen Veranstaltungen, Ab-
fallkibelpflicht fir Take-away-Anbieter und Ordnungsbussen

2.1 Ausgangslage

2.1.1 Sauberkeit und Wertewandel

Die Sauberkeit ist Bestandteil der Lebensqualitédt und der Attraktivitédt unserer Stadt. Ein gepfleg-
tes Erscheinungsbild tragt auch zum wirtschaftlichen Erfolg der Basler Einkaufsmeilen bei und
dient als Aushangeschild fur die Messe- und Tourismusstadt. Zudem ist die Sauberkeit im Quar-
tier ein wichtiger Faktor fir das allgemeine Wohlbefinden der Bevélkerung.

In den vergangenen Jahren hat sich das Konsum- und Freizeitverhalten stark verandert: Auf der
einen Seite haben Fastfood und Take-away in der Verpflegungskultur an Bedeutung gewonnen.
Gleichzeitig wird der 6ffentlich zugéngliche Raum intensiver und langer genutzt — dies nicht zu-
letzt dank verschiedenen Massnahmen zu seiner Aufwertung. Auf der anderen Seite haben aber
die Wertschatzung fur den 6ffentlichen Raum und die soziale Kontrolle abgenommen; das saube-
re Erscheinungsbild der Stadt wird dadurch zunehmend in Frage gestellt.

Diese Veranderungen manifestieren sich namentlich in einer markanten Zunahme von Abfallen
auf 6ffentlichem (und privatem) Grund. Die Situation ist allgemein bekannt: zerbrochene Einweg-
flaschen, PET-Flaschen, Aludosen, Kartonbecher, Pommes-Frites-Schalen und dergleichen ver-
unzieren die schdnsten Orte unserer Stadt.

Eine direkte Folge dieser unerfreulichen Entwicklung ist die erhebliche Belastung der stadtischen
Reinigungs- und Entsorgungsbudgets. Insgesamt werden auf Basels Strassen jahrlich rund
5'000 Tonnen Abfélle und Strassenwischgut gesammelt und entsorgt und 1'950 6ffentliche Ab-
falleimer geleert. Trotz Effizienzsteigerung durch Mechanisierung bleibt vieles Handarbeit. In
Grlinanlagen, Rabatten, auf Treppen und Absatzen sowie am Rheinbord ist eine mechanische
Reinigung mehrheitlich nicht méglich. Gerade das Einsammeln von weit herum zerstreuten Ver-
packungsabfallen der "fliegenden Verpflegung" ist eine mihselige und kostspielige Angelegen-
heit. Die Ausgaben der Stadtreinigung im Jahr 2012 (ohne Winterdienst und Abfallentsorgung)
belaufen sich mittlerweile auf rund 21.17 Mio. Franken pro Jahr.

Die indirekten Kosten lassen sich schwerlich beziffern. Mangelnde Sauberkeit kann aber das all-
gemeine Wohlbefinden der Bevdlkerung durchaus beintrachtigen. Weil Orte, die mit besonders
viel Abfall verunziert sind, immer auch abstossend wirken, werden sie von Teilen der Bevélkerung
gemieden. An diesen Orten muss dann auch mit einer Haufung von Vandalismus, Sprayereien,
6ffentlichem Urinieren usw. gerechnet werden. Dadurch wird dort auch das allgemeine Sicher-
heitsempfinden herabgesetzt.

2.1.2 Erhéhung der Ressourcen fir die Sauberkeit

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass es keine Patentrezepte zur Lésung
des Abfallproblems gibt. Einzelmassnahmen zeigten bisher nicht die gewtinschte Wirkung. Des-
halb kann die Sauberkeit nur mit einem umfassenden Konzept nachhaltig verbessert werden. Der
Regierungsrat hat aus diesem Grund anfangs 2011 eine interdepartementale Arbeitsgruppe mit
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Vertretern aus dem Bau- und Verkehrsdepartement, dem Justiz- und Sicherheitsdepartement,
dem Présidialdepartement und dem Departement fir Wirtschaft, Soziales und Umwelt eingesetzt.

Diese Arbeitsgruppe hat ein Massnahmenpaket ausgearbeitet, dessen Konzept auf finf Sdulen
basiert: "Reinigung”, "Pravention”, "Repression”, "Einbezug Gewerbe" und "saubere Veranstal-
tungen":

- Reinigung: Um das gestiegene Abfallautkommen zu bewéltigen und die Sauberkeit an
zentralen Lagen langer in die Nacht hinein aufrecht zu erhalten, wird die Reinigungskapa-
zitat bei der Stadtreinigung und der Stadtgartnerei stark ausgebaut.

- Pravention: Das Angebot firr Abfallprojekte an den Schulen wird ausgebaut, um alle Scha-
lerinnen und Schiler regelméassig mit Fragen der Abfallentsorgung und des Litterings zu
konfrontieren. Die Verkaufsstellen von Elektrogeraten sollen zudem angehalten werden,
aktiv auf die Gratisriicknahme von ausgedienten Elektrogeraten hinzuweisen. Auch Zuzi-
gerinnen und Zuzlger werden vermehrt Uber die korrekte Abfallentsorgung informiert.

- Repression: Littering und illegale Entsorgung werden konsequent verfolgt und mittels
Ordnungsbussen geahndet. Die Kompetenz zur Erhebung der Ordnungsbussen ist zu-
satzlich zur Polizei an das Amt fir Umwelt und Energie delegiert worden. Dort sind vier
speziell geschulte Abfallkontrolleure tatig. Ausserdem ist die Ordnungsbussenverordnung
angepasst und erweitert worden. Die Busse flr "Verbotenes Beseitigen von Kleinabfallen,
so genanntes Littering" ist von 50 Franken auf 80 Franken erhéht worden.

- Saubere Veranstaltungen: Fir o6ffentliche Veranstaltungen soll das Mehrwegsystem fir
Getranke und Geschirr eingefihrt werden.

- Einbezug Gewerbe: Take-Away-Anbieter sollen dazu verpflichtet werden, vor ihrem La-
denlokal wahrend der Betriebszeiten Abfallkiibel aufzustellen und auf eigene Kosten zu
leeren.

Um die Sauberkeit im Kanton Basel-Stadt auch kinftig zu gewahrleisten, beschloss der Regie-
rungsrat Mitte Mai 2011 ein umfassendes Aktionsprogramm und die stufenweise Erhdéhung der
finanziellen Vorgaben in diesem Bereich. Dazu wurde vorgesehen, die laufenden Ausgaben ab
dem Jahr 2012 in drei Stufen von jahrlich je 1 Mio. Franken um gesamthaft 3 Mio. Franken nach-
haltig zu erhéhen. Im Einzelnen sind die Massnahmen im Ratschlag vom 8. Mai 2013 fir die Um-
setzung von Massnahmen im Schwerpunkt Sauberkeit und Nachtragskredit Nr. 1 fir das Jahr
2013 (Bericht Nr. 13.0587.01) dargestellt. Einen ersten Teil der zusatzlichen Mittel in der Héhe
von 1.0 Mio. Franken hat der Grosse Rat bereits mit dem Budget 2012 genehmigt. Mit dem Rat-
schlag wurden weitere 808'000 Franken fur das Jahr 2013 und ab dem Jahr 2014 j&hrlich wieder-
kehrend 1'808'000 Franken bewilligt. Zusammen mit den im Budget 2013 bewilligten Mitteln far
die Abfallkontrolleure in Héhe von 192'000 Franken stehen damit ab 2014 3.0 Mio. Franken zu-
satzlich fur die Sauberkeit zur Verfligung.

Die erfolgreiche Umsetzung setzt aber voraus, dass neben der Reinigung, der Sensibilisierung
und der Repression auch bei der Abfallerzeugung an sich gezielt Massnahmen angesetzt wer-
den. Diese werden hier eingehend erlautert.

2.2 Saubere offentliche Veranstaltungen

2.2.1 Mehrweg statt "Wegwerf"

Offentliche Veranstaltungen bereichern unsere Stadt. Sie bringen Menschen zusammen, schaf-
fen Lebensfreude und laden zum Mitfiebern, Feiern und Geniessen ein. Trotz all dieser positiven
Eigenschaften wird an Events oft auch viel Abfall produziert und unkontrolliert weggeworfen. Die
Hinterlassenschaften aus Einweggeschirr, Dosen und Glasflaschen widersprechen dem Gedan-
ken der Abfallvermeidung in eklatanter Weise. Nicht selten verstreuen sich die Abfalle auch auf
die weitere Umgebung. Es ist logisch, dass damit das Wohlbefinden der Besucher und der Nach-
barschaft beeinflusst wird.
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Umso wichtiger ist es, den 6ffentlich zugénglichen Raum auch in Festlaune zu pflegen und mit
sauberen Veranstaltungen das Image des Anlasses und unserer Stadt zu verbessern. Darum
sollen klnftig an allen &ffentlichen Veranstaltungen so weit wie mdglich Mehrwegsysteme zur
Anwendung kommen.

Je nach Art des Anlasses sind verschiedene Systeme denkbar (auch in Kombination):
e Traditionelle (Mehrweg)-Gléser und Porzellangeschirr: dort wo Sitzgelegenheiten vorhan-
den sind und die Sicherheitsbestimmungen es ermdglichen.
e Bruchsicheres Mehrweggeschirr: abwaschbare Mehrwegbecher und -teller aus Kunststoff.
Verschliessbare PET-Flaschen mit Pfandchip.
e Verzicht auf jegliche Unterlage, statt dessen wird das System "Packs ins Brot" angewen-
det oder eine kleine Serviette / ein Pergamentpapier gereicht.

2.2.2 Erfahrungen mit Mehrwegsystemen

Im Bewusstsein ihrer Vorbildfunktion setzen bereits viele Organisatoren freiwillig auf Massnah-
men zur Abfallvermeidung, um ihre festlichen Aktivitaten in einem sauberen Umfeld abzuwickeln;
sie steigern damit auch die Attraktivitat ihrer Anlasse. Erwahnt seien zum Beispiel das Kloster-
bergfest, Orange Cinema, Theaterfestival, die Einweihung des Bundesplatzes in Bern, das Bas-
kers, der Zibelemérit (100'000 Besucher) oder das bekannte Gurtenfestival. Sie haben bewiesen,
dass Mehrwegsysteme maoglich sind und vom Schweizer Publikum begrisst werden. In Basel ist
der Zolli der Vorreiter des Mehrwegsystems: die mit attraktiven Tierbildern geschmickten Mehr-
wegbecher haben einerseits die Abfallmengen im Zolli spirbar vermindert; andererseits werden
sie gern als Souvenir nach Hause genommen und in vielen Familien als normale Trinkbecher fiir
Kinder verwendet.

Keinen Erfolg hatten hingegen verschiedene Versuche mit so genannt "kompostierbarem" Ein-
weggeschirr. Trotz zum Teil aufwandiger Betreuung konnte kaum mehr als die Halfte des Ge-
schirrs tatsachlich der Kompostierung zugefiihrt werden. Der Grossteil des Geschirrs war derart
mit Gbrigem Abfall durchmischt, dass nur noch eine Verbrennung in der Kehrichtverbrennungsan-
lage (KVA) ubrig blieb. Okologisch haben kompostierbare Becher zudem keine Vorteile gegen-
dber herkdmmlichen Wegwerfbechern. Der Begriff "kompostierbar" sendet auch falsche Signale
aus und verleitet zum Wegwerfen, was Veranstaltungen in Misskredit bringen kann.

In Deutschland ist das Mehrwegsystem in vielen Stadten und Stadien selbstverstandlich. Auch in
der Schweiz schreiben mittlerweile Stadte wie Bern, Thun und Freiburg fir alle bewilligungspflich-
tigen Veranstaltungen das Mehrwegsystem vor. In Basel findet heute etwa jeder zweite 6ffentli-
che Anlass mit Mehrweg statt.

Der Regierungsrat nahm die Motion Markus Lehmann und Konsorten betreffend wettbewerbsfa-

hige Gebuhren bei Grossanlassen zum Anlass, ein neues Geblhrensystem auszuarbeiten, bei
dem auch das Thema Mehrweg neu geregelt ist (s. Bericht Nr. 09.5188.02 vom 13. Januar 2010).

Seite 6/35



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Seit Anfang 2013 mulssen alle Anlasse, die Swisslos-Fonds-Beitrdge erhalten oder denen auf-
grund ihrer Bedeutung die Kosten- und Allmendgebiihren erlassen werden, im Gegenzug zwin-
gend Mehrwegsysteme einsetzen.

2.2.3 Infrastruktur vorhanden

Mittlerweile besteht in unserer Stadt die zur Umstellung auf das Mehrwegsystem erforderliche
Infrastruktur. In der Region gibt es insgesamt 14 Bezugsmdglichkeiten flir Mehrweggeschirr, Ge-
schirrmobile und transportable Geschirrsptlmaschinen. Die entsprechenden Dienstleistungsun-
ternehmen sind in der Lage, Veranstaltungen aller Art - bis hin zu Grossanldssen - mit Mehrweg-
geschirr zu versorgen. Dort wo Sitzgelegenheiten vorhanden sind, oder in Festzelten wird tenden-
ziell eher herkdmmliches Porzellangeschirr zum Einsatz kommen. Erwahnt sei als Beispiel das
weltgrésste Festival, das Minchner Oktoberfest, welches ausschliesslich mit Glas und Porzellan
arbeitet. Dort wo mit grésseren Bruchraten zu rechnen ist, kbnnen unzerbrechliche Mehrwegbe-
cher und Teller aus Leichtkunststoff (Melamin) eingesetzt werden. Es ist zu erwarten, dass sich
das Angebot kiinftig nach den Gesetzen des Marktes noch erweitert.

224 Nach- und Vorteile des Mehrwegsystems

Nachteile:

e Wegwerfgeschirr ist fir die Caterer die bequemere Variante: Sie missen sich nicht um die
Hinterlassenschaften ihrer Kunden kiimmern. In der Regel Ubernimmt dies der Organisator
oder die Stadtreinigung. Das Mehrwegsystem erfordert demgegentber einen héheren Auf-
wand und eine gute Koordination am Festplatz.

e Der Platzbedarf fir die Lagerung des sauberen und schmutzigen Geschirrs ist deutlich grosser
als mit Wegwerfgeschirr. Je nach Grésse und Dauer der Veranstaltung missen separate La-
gerplatze eingerichtet und der Nachschub gesichert werden.

e Falls ein Pfand erhoben wird, ist der Bedarf an Minzen etwa doppelt so hoch wie ohne Pfand
(falls nicht elektronische Zahlungssysteme zur Anwendung kommen).

e Veranstalter missen ihre Caterer informieren und fir die Einhaltung der Regeln besorgt sein.
Auswartige Caterer, welche das System nicht schon kennen, sind benachteiligt.

Vorteile:

e Durch den Verzicht auf Wegwerfgeschirr wird das Abfallaufkommen deutlich reduziert (bis zu
70 Prozent). Der Festplatz und die Umgebung bleiben wesentlich sauberer. Davon profitiert
auch die Festatmosphare.

e Scherben von Einweg-Bierflaschen und dergleichen werden vermieden; es gibt weniger
Schnittverletzungen. )

e Umwelt und Ressourcen werden geschont. Gemass der trinationalen Okobilanzstudie 2008
weisen "alle Mehrwegbecherszenarien durchwegs die geringsten Umweltbelastungen auf".
Und laut der Entscheidhilfe 2006 von BAFU und Swiss Olympics "weisen Mehrweggebinde
aus Glas, Porzellan und Kunststoff die geringsten Umweltwirkungen aus".

e Mehrweg ist oft auch mit einer héheren Wertigkeit des Catering-Angebots verbunden. Geméass
Aussagen der Berner Gewerbepolizei hat sich die allgemeine Qualitat des Caterings seit der
EinfUhrung von Mehrweg deutlich verbessert.

e Umfragen zufolge akzeptiert das Publikum Mehrwegsysteme bzw. bevorzugt Mehrweg - spe-
ziell auch das jungere Publikum. Laut einer Umfrage von Basel United im Stadion St. Jakob-
Park bei einem Pilotversuch im Jahr 2011 beflrworteten 80 Prozent der befragten Matchbesu-
cherinnen und -besucher den Mehrwegbecher. Und gemass einer auf 6ffentlichen Platzen und
an der Herbstmesse durchgefiihrten Umfrage’ im Jahr 2012 befiirworten 84 Prozent der Be-
fragten Mehrweg mit Pfand, 9 Prozenz haben keine Meinung und 7 Prozent ziehen Wegwerf-
becher vor.

e Was an o6ffentlichen Veranstaltungen vorgelebt wird, hat auch Einfluss auf das private Freizeit-
verhalten. Es ist in Fachkreisen bekannt, dass gesellschaftliche Normen wesentlich starker

' Eliane Randecker, Das Mehrwegsystem an Veranstaltungen - Die Akzeptanz von Abfallvermeidungsmassnahmen in der Bevolkerung, 2013
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vom unmittelbaren sozialen Umfeld beeinflusst werden (z.B. "Muttenzer Kurve") als von Para-
graphen oder staatlichen Kampagnen. Deshalb stésst die Wirksamkeit von Abfallkampagnen
oder die Erziehung in der Schule schnell an ihre Grenzen oder wird sogar unterlaufen, wenn
an ¢6ffentlichen Veranstaltungen eine Wegwerfmentalitét vorgelebt wird.

2.25 Umsetzung

Bereits heute sind alle Veranstaltungen in Basel, welche Staatsbeitrdge oder Dienstleistungen in
Anspruch nehmen, zur Abfallvermeidung mit Mehrwegsystemen verpflichtet. Hier andert sich
nichts. Zudem wenden verschiedene Veranstaltungen das System freiwillig an. An den Bundes-
feiern am Rhein und auf dem Bruderholz wird Mehrweg im Getrankebereich — aber noch nicht bei
den Speisen - angewendet.

Heutige Veranstaltungen mit Mehrweg:

Veranstaltungsart Beispiele heute Neues Modell

Mehrwegpflicht wegen Klosterbergfest, Imagine, Wild-

Kosten- und Gebihrener- | wuchsfestival, HeRheinspaziert, 1.

lass bzw. Swisslos- Mai-Feier, Sportnacht, Kulturfloss, Mehrwe Mehrwe

Fonds-Beitragen* Slow-up, Jugendkulturfestival, Cla- 9 9
ramatte-Fescht,
Ca. 40 kleinere Strassenfeste

freiwillig (F:Uaul grisst Basel, Orange Open Air Mehrweg Mehrweg

inema

Bundesfeier Bundesfeier am Rhein, Bundesfeier |Mehrweg nur flr Mehrwe

auf Bruderholz Getranke 9

* gewisse Veranstaltungen wie z.B. Littmanns Sculpturpark, Kunstkredit oder Goldwing Umzug haben kein Catering

Mit den neuen Bestimmungen wird die Mehrwegpflicht auf alle 6ffentlichen Veranstaltungen aus-
gedehnt, auch auf kommerzielle Veranstaltungen, die nicht zu einen Kosten- oder Gebuhrener-
lass berechtigt sind. Das sind z.B. Tattoo, Coop Beach Tour, Opern auf dem Barflsserplatz.
Kunftig sollen auch die publikumsintensive Herbstmesse und der Weihnachtsmarkt auf Mehrweg-
systeme umstellen. Angemerkt sei, dass dies nur den Cateringbereich betrifft, also Lebensmittel,
die zum unmittelbaren Verzehr bestimmt sind.

Gewisse Grossveranstaltungen sind o6ffentlich zuganglich, befinden sich jedoch teilweise oder
ganz auf privatrechtlichen Parzellen (Fussballspiele im Stadion St. Jakob-Park sowie das Cate-
ring an grossen Messen). Auch sie sollen von der gesetzlichen Verpflichtung erfasst werden.

Heutige Veranstaltungen ohne Mehrweg:

Veranstaltungsart Beispiele heute Neues Modell
Ohne Kosten- und Ge- Tattoo, Coop Beach Tour, Opern auf
bihrenerlass bzw. Swiss- |dem Barfusserplatz Einweg Mehrweg
los-Fonds-Beitrage*
Messen Herbstmesse, Weihnachtsmarkt Einweg Mehrweg
Offentliche Veranstaltun- |Stadion St. Jakob-Park, Sporthalle
gen mit mehr als 500 St. Jakob**), Stadtcasino, Volkshaus,
Pers. auf Privatrareal*! Gundeldinger Casino, Mustermesse | Einweg Mehrweg

und andere Veranstaltungen der

Messe Schweiz

) Betrifft nur das Catering, je nach Anlass bereits heute mehrheitlich mit Glas und Porzellan.

=) Die Sporthalle St. Jakob befindet sich im Kanton Basel-Landschaft. Das Gesetz bezieht sie indessen mit ein,
indem es bei Gebauden und Grundstiicken, die dem Kanton gehéren, verlangt, dass die zustéandige Behorde
die Nutzer auf das Mehrwegsystem verpflichtet.

Seite 8/35



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

2.3 Verursacherprinzip bei Take-Away-Betrieben

Eine wesentliche Grundlage der Umweltschutzgesetzgebung ist das Verursacherprinzip. Nach
diesem Prinzip muss auch fir die Entsorgung der Abfélle aus Haushalten, Gewerbebetrieben und
der Industrie eine kostendeckende Geblihr verlangt werden. Die konsequente Anwendung des
Verursacherprinzips fihrte zu einer weitgehenden Stabilisierung der Abfallmengen aus Haushal-
ten und Gewerbe und zu einer deutlichen Erh6hung der sog. Recyclingquote (heute werden ca.
50 Prozent der Abfélle der Wiederverwertung zugeflhrt).

Problematisch dabei ist, dass "Verpackungsabfélle" aus der fliegenden Verpflegung zu einem
Grossteil auf 6ffentlichem Grund - und damit zu Lasten der Allgemeinheit - entsorgt werden. So
landen die Take-away-Verpackungen im besten Fall in den 6ffentlichen Abfallkiibeln, die zu Hun-
derten bereit stehen. Diese Entsorgungsart ist zwar deutlich besser und kostengiinstiger als das
"Littering" (und wird deshalb auch vorbehaltlos propagiert). Aber auch die Abfélle in den 6ffentli-
chen Klbeln werden von der Stadt auf Kosten der Steuerzahler entsorgt — und eben nicht auf
Kosten der Verursacher.

Dieser Sachverhalt lasst sich an folgendem Beispiel verdeutlichen: Herkémmliche Gastrobetriebe
benutzen Glas und Porzellan, welches nach dem Gebrauch in der eigenen Kiche gewaschen
wird. Die anfallenden Abfélle werden zudem vom Betrieb selbst entsorgt, was fir diesen durch-
aus mit Kosten verbunden ist. Demgegeniber werden die Abfalle aus der Take-away-Branche
systembedingt der 6ffentlichen Hand lberbunden. Ob das Material im Abfallkiibel landet oder im
Strassengraben, die Entsorgungskosten tragt immer der Staat. Auf diese Weise subventioniert
der Steuerzahler indirekt die Abfallentsorgung der Take-away-Anbieter. Volkswirtschaftlich be-
trachtet kann durchaus von einer Wettbewerbsverzerrung im Verpflegungsbereich gesprochen
werden.

Vor diesem Hintergrund ist es angebracht, dass Take-away-Anbieter dazu angehalten werden,
zumindest unmittelbar bei ihren Verkaufsstellen zuséatzliche Méglichkeiten fur die Entsorgung von
Verpackungsmaterial bereit zu stellen und so wenigstens einen Teil der Abfalle auf eigene Kosten
zu entsorgen. Das Bundesgericht hat eine Mitverantwortung der Inverkehrbringer von Take-away-
Abfallen ausdrlcklich bejaht und halt sogar eine Kostenbeteiligung fir rechtlich zulassig (Urteil
des Bundesgerichts zur "LitteringgebUhr" der Stadt Bern vom 21. Februar 2012). Im Vergleich
dazu ist das Bereitstellen und Leeren von Abfallkiibeln vor den Lokalen eine sehr zurtickhaltende
Anwendung des Verursacherprinzips. Die Grossverteiler aber auch zahlreiche kleinere Betriebe
stellen bereits heute aus eigenem Antrieb Abfalleimer vor ihre Laden.

24 Anpassungen des Umweltschutzgesetzes im Einzelnen (Teil I)

241 Mehrwegpflicht und Abfalleimer

Zur Realisierung des Massnahmenpakets "Abfallvermeidung und Stadtsauberkeit” missen die
notwendigen gesetzlichen Grundlagen geschaffen werden. Zwar hat der Staat bereits heute die
Kompetenz, die Benutzung der Allmend nur unter Einhaltung von Auflagen zu bewilligen, insbe-
sondere, wenn diese Auflagen im 6ffentlichen Interesse stehen. Fir die Einfiihrung einer generel-
len Pflicht zur Verwendung von Mehrweggeschirr an 6ffentlichen Veranstaltungen - auch auf pri-
vatem Grund - ist indessen eine ausdriickliche Grundlage in einem formellen Gesetz (und nicht
bloss in einer Verordnung des Regierungsrats) nétig. Ebenso bedarf es einer gesetzlichen Grund-
lage, wenn Anbieter von Take-Away-Verpflegung zu einer Beteiligung an den Massnahmen der
Stadtsauberkeit verpflichtet werden sollen.
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Das Umweltschutzgesetz (USG BS) vom 13. Marz 1991 soll in Abschnitt D "Abfélle" mit einer
neuen Bestimmung erganzt werden:

§ 20a Stadtsauberkeit und Abfallvermeidung
" An éffentlichen Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund diirfen fiir Getrdnke und Ess-
waren nur bepfandetes Mehrweggeschirr sowie bepfandete PET-Flaschen verwendet
werden. Dies gilt auch fir éffentliche Veranstaltungen auf privatem Grund mit mehr als
500 Personen. Fur Gebdude und Grundstiicke des Kantons, die ausserhalb des Kan-
tonsgebiets liegen, verpflichtet die zustdndige Behérde die Nutzer auf die gleichen Re-
eln.
gVon dieser Regelung ausgenommen ist die Fasnacht. Der Regierungsrat kann Aus-
nahmen fiir weitere &ffentliche Veranstaltungen vorsehen, wenn der Einsatz von bepfan-
detem Mehrweggeschirr und bepfandeten PET-Flaschen nicht sinnvoll erscheint.
% Der Regierungsrat kann fiir 6ffentliche Grossveranstaltungen einen zeitlich befristeten
Rayon bestimmen, in dem Getrdnke und Esswaren, die zum unmittelbaren Verzehr be-
stimmt sind, nur in bepfandetem Mehrweggeschirr und bepfandeten PET-Flaschen ab-
gegeben werden dlirfen.
* Wer Getrdnke oder Nahrungsmittel zum unmittelbaren Verzehr verkauft (Take-away),
muss wéhrend der Offnungszeiten vor dem Verkaufslokal Abfalleimer aufstellen und die
Abfélle auf eigene Kosten entsorgen.

Das kantonale Ubertretungsstrafgesetz vom 15. Juni 1978 soll wie folgt erganzt werden:

§54b Abs. 3°° Wer den Vorschriften (iber die Stadtsauberkeit und Abfallvermeidung zu-
widerhandelt.

24.2 Erlauterungen zu den einzelnen Anderungen

2.4.21 § 20a Absatz 1: Allgemeiner Grundsatz

Absatz 1 legt den allgemeinen Grundsatz fest, dass an 6ffentlichen Veranstaltungen kinftig auf
die abfallintensiven Einwegverpackungen verzichtet werden und an deren Stelle umweltfreundli-
ches Mehrweggeschirr verwendet werden soll.

Unter Mehrweggeschirr werden grundsétzlich alle Geschirrtypen, Glaser und Becher verstanden,
welche gewaschen und wieder verwendet werden. Die Einsatzmdglichkeiten reichen vom her-
kdmmlichen Gastronomiegeschirr aus Glas und Porzellan, Uber unzerbrechliche Mehrwegbecher
aus Polypropylen bis zu Teller aus Melamin, SAN usw. Die gewahlte offene Formulierung be-
rcksichtigt auch die Tatsache, dass Weiterentwicklungen im Bereich der Werkstoffe durchaus
maoglich sind, und lasst darum einen Spielraum flr weitere waschbare Materialien offen.

Weil PET-Flaschen wegen des wiederverschliessbaren Deckels sehr beliebt und dementspre-
chend verbreitet sind, sollen sie als Alternative ebenfalls zugelassen werden. Bedingung ist aller-
dings, dass die Rucklaufquote vom Veranstalter mit einem angemessenen Pfand gesichert wird.
Ohne Pfand wirde erfahrungsgemass an Veranstaltungen nicht einmal die Hélfte aller eingesetz-
ten PET-Flaschen den Weg ins Recycling finden, sondern irgendwo landen. Um Vermischungen
mit PET-Flaschen aus Laden zu vermeiden, kann jeweils beim Kauf der Flasche eine Pfandmar-
ke abgegeben werden. Das Pfand wird dann nur zuriickerstattet, wenn sowohl die Flasche als
auch die Marke abgegeben werden.

Als praktikable und umweltfreundliche Lésung gilt auch der géanzliche Verzicht auf Teller oder
andere Behaltnisse. Zahlreiche Snacks lassen sich auf diese Weise kundenfreundlich und abfall-
arm (allenfalls mit einer Serviette oder einem Pergamentpapier) darreichen: z.B. Hotdogs, Sand-
wiches, Schnitzel im Brot. Eine abschliessende, generell abstrakte Umschreibung aller umwelt-
freundlichen Lésungen im Gesetz oder in der Verordnung erscheint nicht sinnvoll und auch nicht
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notwendig. Die Massnahmen kénnen von den Caterern gestitzt auf praktische Erfahrungen und
entsprechend den angebotenen Esswaren bzw. den konkreten Verhéltnissen gewéahlt werden.

Als dffentlich im Sinn dieses Gesetzes sind alle Veranstaltungen zu betrachten, zu denen auch
Personen Zutritt haben, die nicht vom Veranstalter persénlich eingeladen sind und ihm nicht
schon vor der Veranstaltung bekannt sind. Nicht massgebend ist jedoch der rechtliche Status des
Terrains, auf welchem eine 6ffentliche Veranstaltung stattfindet. Die Mehrwegpflicht soll deshalb
in gleicher Weise fir den 6ffentlichen Grund wie auch fir privaten Grund gelten. Gerade grossere
Anlasse breiten sich meist sowohl tber Allmend als auch Uber Teile privater Parzellen aus, wel-
che o6ffentlich zugénglich sind. Es ware deshalb stossend, wenn am gleichen Anlass ein Caterer,
der seinen Stand auf Allmend hat, dem Gesetz unterstehen wiirde, wahrend andere in unmittel-
barer Nahe (z.B. von einer privaten Arkade aus) den Anlass mit Einweggeschirr beschicken durf-
ten. Das Prinzip der Offentlichkeit der Veranstaltungen dient daher auch der Gleichbehandlung.
Erfasst werden also auch o6ffentlich zugangliche Veranstaltungen auf privatem Grund, wie na-
mentlich der Messe oder dem Stadion St. Jakob-Park.

Da es unverhéltnisméssig ware, alle kleinen Anlasse, die ausschliesslich auf privatem Grund
stattfinden (Anwohnerfeste, kleine Konzerte usw.) und denen nach ihrem Abfallaufkommen nur
eine untergeordnete Bedeutung zukommt, der Mehrwegpflicht zu unterstellen, wird flr diese An-
lasse eine Obergrenze von 500 Teilnehmenden festgelegt, ab der die Regelung anzuwenden ist.
Diese Grenze ist ein grosszlgiges Auslegen dessen, was noch unter einem "Anwohnerfest" ver-
standen werden kann. Auch auf 6ffentlichem Grund wird es in der Praxis eine Bagatellgrenze
geben, unterhalb der auf ein Pfand oder ganz auf Mehrweg verzichtet werden kann (Kuchen-
stand, Infostand von politischen Parteien usw.). Bei kleineren Anwohnerstrassenfesten ist davon
auszugehen, dass die Anwohnenden ihr Geschirr selber mitbringen.

Nicht unter den Begriff déffentliche Veranstaltung nach diesem Gesetz fallen permanent betriebe-
ne Restaurants, Cliquenkeller und Kinos.

In Anlehnung an § 50 Abs. 2 USG (Selbstverpflichtung des Kantons) soll die zustandige Behdrde
zudem die Nutzer von Gebduden und Grundstiicken des Kantons, die ausserhalb des Kantons-
gebiet liegen, darauf verpflichten, dieselben Regeln an 6ffentlichen Veranstaltungen anzuwen-
den. Da der Kanton wegen des Territorialprinzips keinen direkten Einfluss auf seine Geb&ude und
Grundstlicke ausserhalb des Kantonsgebiets nehmen kann, soll er im Sinn einer Selbstverpflich-
tung mittels der Mietvertrage Einfluss nehmen. Diese Bestimmung wilrde insbesondere fir die
6ffentlichen Veranstaltungen in der St. Jakobs-Halle zur Anwendung kommen. Die Halle steht
formell auf basel-landschaftlichem Boden; die Auswirkungen von Veranstaltungen darin sind aber
ebenso in Basel-Stadt zu spiren.

2.4.2.2 §20a Absatz 2: Fasnacht und weitere Ausnahmen

Von der Mehrwegpflicht ausgenommen ist in jedem Fall die Fasnacht. Das Abfallaufkommen an
diesem Anlass ist so gross, dass sich Abfall vermeidende Massnahmen im Verpflegungsbereich
kaum auswirken und angesichts des Publikumandrangs auch logistisch sehr aufwandig waren.
Flr andere grosse, 6ffentliche Anlasse soll eine Ausnahme mdglich sein, wenn spezielle Verhalt-
nisse ein Festhalten am Mehrwegsystem nicht als verninftig erscheinen lassen. Beispielsweise
gilt dies fiir die Abgabe von Getréanken an die Laufer beim Stadtlauf. Naheres zu den Ausnahmen
kann der Regierungsrat vorsehen bzw. auf Verordnungsebene regeln.

2.4.2.3 § 20a Absatz 3: Zeitlich befristeter Rayon

In seltenen Situationen kann es notwendig sein, im Umfeld von Grossveranstaltungen Vorkeh-
rungen fur die Aufrechterhaltung von Sauberkeit und Sicherheit zu treffen, die auch Dritte betref-
fen kénnen. Dies sei am Beispiel des Stadions St. Jakob-Park erlautert: In unmittelbarer Nach-
barschaft zum Stadion gibt es Gastronomiebetriebe, Kiosks und Laden mit einer bestehenden
Wirte- bzw. Detailhandelsbewilligung. Diese verkaufen in grossen Mengen Getranke und Esswa-
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ren "Uber die Gasse" an die Stadionbesucherinnen und -besucher. Wenn fiir sie nicht die gleichen
Regeln gelten wie fir das Stadion selbst, entsteht zum einen ein wirtschaftliches Ungleichge-
wicht, zum andern liegen dann vor und auch im Stadion dennoch sehr viele Abféalle herum.

Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, dass auch Dritte zur Abfallvermeidung verpflichtet werden
kénnen, wenn sie in besonderem Masse vom Besucheraufkommen einer Veranstaltung profitie-
ren, sich im unmittelbaren Umfeld dieser Veranstaltung befinden und ihre Abfélle geeignet sind,
zur Verschmutzung der Umgebung beizutragen. Der Regierungsrat soll deshalb erméachtigt wer-
den, in besonderen Fallen einen auf die Dauer der Veranstaltung befristeten Rayon mit einheitli-
chen Auflagen zu erlassen. Dieses System hat sich bereits an der EURO 2008 bewahrt. Im Ubri-
gen hat die Gemeinde Muttenz bereits beschlossen, auch bei den Caterern direkt neben dem
Stadion, die auf Muttenzer Boden liegen, zeitgleich mit Basel die Mehrwegpflicht einzufiihren.

2.4.2.4 § 20a Absatz 4: Abfalleimer fir Take-away-Betriebe

Absatz 4 enthélt die gesetzliche Pflicht fur Take-Away-Betriebe zur Bereitstellung von Abfallei-
mern. Gerade im unmittelbaren Umfeld von Take-away-Verpflegungsstatten haufen sich die Ab-
falle in oftmals eklatanter Weise. Trotz dichtem Entsorgungsplan kann die Stadtreinigung auf die-
se Problemzonen nicht immer mit zuséatzlichen Spezialtouren reagieren, zumal die Abfélle oft
sehr kurzfristig oder nach 20 Uhr auftreten. Deshalb sollen die Take-away-Betriebe durch das
Gesetz verpflichtet werden, vor ihren Verkaufsstellen fir geniigend Abfalleimer zu sorgen und
diese entsprechend dem Abfallautkommen selber zu leeren bzw. die Abfélle dann auf eigene
Kosten zu entsorgen. Fur die meisten Take-away-Betriebe ist es bereits heute eine Selbstver-
standlichkeit, einen oder zwei Abfallkiibel fur ihre Kundschaft bereit zu halten. Das Gesetz will
daflrr sorgen, dass auch alle anderen das Gleiche tun.

Die Abfalleimer sollen nur wéhrend der Offnungszeiten des Betriebes bereit stehen und regel-
massig geleert werden. Unbetreute und mdéglicherweise Uberquellende Abfalleimer ausserhalb
der Ladendéffnungszeiten stéren das Stadtbild und sind nicht erwlinscht.

Die Abfalleimer sollen "vor dem Laden" aufgestellt werden, d.h. dort, wo in der Regel nach dem
Kauf die ersten Abfélle auf éffentlichem Grund anfallen. Es reicht nicht aus, dass irgendwo im
Laden ein Abfalleimer vorhanden ist. Weil die Abfalleimer im Umweltschutzgesetz vorgeschrieben
sind, werden fir die Allmendbewilligung keine Kosten erhoben. Der genaue Standort muss indes-
sen jeweils mit der Allmendverwaltung abgesprochen werden. Dabei sind die 6rtlichen Verhalt-
nisse (Durchgangsbreiten, Sicherheit, Eigentumsrechte usw.) und die jeweilige Abfallsituation
angemessen zu bericksichtigen. Die Allmendverwaltung kann Ausnahmen von der Kubelpflicht
erteilen, wenn die rdumliche Situation eine Platzierung nicht zulasst (z.B. Sicherheit flr Fussgéan-
ger). Es gelten die Ublichen gestalterischen Vorgaben im 6ffentlichen Raum.

2.4.2.5 Erganzung im kantonalen Ubertretungsstrafgesetz

Gesetzliche Auflagen und Vorschriften sollen auch durchgesetzt werden kénnen. Falls ein Veran-
stalter das Mehrwegsystem widerrechtlich nicht anwendet, haben die Behérden keine Mdglichkeit
zur Ersatzvornahme. Die Bewilligung fur einen Anlass auf Allmend kann auch kaum mehr entzo-
gen werden, da eine solche Massnahme kaum verhaltnismassig ware. Zudem sind fur Anlasse
auf privatem Grund in der Regel keine Bewilligungen erforderlich. Immerhin kann bei regelméassig
wiederkehrenden Veranstaltungen auf Allmend eine nachste Bewilligung in Frage gestellt oder
ein Beitrag oder Gebihrenerlass gekirzt oder gestrichen werden.

Die einzige in allen Fallen anwendbare Sanktion ist eine Strafe. Im kantonalen Ubertretungsstraf-
gesetz sind unter § 54b bereits heute die Strafbestimmungen zum Umweltschutz aufgelistet; die-
se sollen mit einer Strafnorm zum neuen §20a des kantonalen Umweltschutzgesetzes erganzt
werden. Die mdgliche Strafe ist wie in allen anderen Féllen des Ubertretungsstrafgesetzes eine
Busse bis zu 10'000 Franken.
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243 Kompetenz zur Erhebung von Ordnungsbussen im Bereich Abfall, Fischerei und
Plakatierung fur das Amt fiir Umwelt und Energie

In seiner Stellungnahme vom 10. August 2011 zur Sauberkeitsinitiative (Bericht Nr. 10.1704.03)
bekundete der Regierungsrat die Absicht, einerseits mehr und héhere Bussen fur Abfallstinder zu
erheben und anderseits dem Amt fur Umwelt und Energie (AUE) zusatzlich zur Polizei die Kom-
petenz zu Ubertragen, Ordnungsbussen im Bereich Abfall zu erheben.

In der Folge anderte der Regierungsrat am 31. Januar 2012 den Bussenkatalog in der basel-
stadtischen Ordnungsbussenverordnung®. Neu kénnen folgende Ubertretungen mit Ordnungs-
bussen bestraft werden:

- Beseitigen von Haushaltabfallen in 6ffentlichen Abfalleimern mit Busse von 100 Franken;

- Beseitigen von Abféllen auf Allmend mit Busse von 200 Franken

- unzeitiges Bereitstellen von Abfall auf Allmend mit Busse von 50 Franken.

Die Busse fur Littering ist von bisher 50 auf 80 Franken erhéht worden.

Mit der gleichen Revision der Ordnungsbussenverordnung erteilte der Regierungsrat dem AUE -
zusétzlich zur Polizei - die Kompetenz zur Erhebung von Ordnungsbussen im Bereich Abfall, Fi-
scherei und verbotene Plakatierung.

Neben den oben genannten neuen Bussen kénnen vom AUE somit folgende Bussen erhoben
werden:
- Nichtmitfiihren der Fischereikarte, des Fangbtichleins sowie eines amtlichen Ausweises
beim Fischen mit Busse von 40 Franken
- Nichteinhalten der zeitlichen und 6rtlichen Einschrankungen der Fischerei mit Busse von
60 Franken
- Nichteintragen von behandigten Fischen im Fangbuchlein mit Busse von 80 Franken
- Nichteintragen des Fischgangs (Datum) im Fangbdchlein mit Busse von 40 Franken
- Verbotenes Plakatieren ohne/mit Verwendung von Klebstoff mit Busse von 100/200 Fran-
ken.

Rechtlich ist diese Delegation der Kompetenz abgestitzt auf § 37 des Gesetzes zur Einflihrung
der Schweizerischen Strafprozessordnung (SG 257.100). Die Kompetenz wurde dem AUE erteilt,
weil dieses Amt die Vollzugsbehérde im Bereich Umwelt und Energie ist und auch bereits als Er-
mittlungsbehdrde bei anderen strafrechtlichen Tatbestanden fungiert.

Weil in § 37 des Gesetzes zur Einflhrung der Schweizerischen Strafprozessordnung indessen
steht, dass der Regierungsrat auf dem Verordnungsweg die Kantonspolizei und andere in einem
Gesetz ausdriicklich bezeichnete Organe mit polizeilichen Kompetenzen erméachtigen kann,
Bussen direkt zu verhangen und einzukassieren, hat das Strafgericht empfohlen, die Kompetenz
des AUE auch in einem formellen Gesetz abzusichern. Aus diesem Grund soll die Kompetenz zur
Erhebung von Ordnungsbussen durch das Amt fir Umwelt und Energie auch im kantonalen Um-
weltschutzgesetz abgestitzt werden. An der bisherigen und eingespielten Aufgabenteilung zwi-
schen dem AUE und der Polizei andert sich dadurch nichts: Sowohl die Polizei als auch speziell
ausgebildete und bekleidete Mitarbeitende des AUE kdnnen Bussen erheben; alle Bussen wer-
den von der Bussenzentrale der Polizei einkassiert. Die Polizei wird sich nach wie vor in erster
Linie um ihre Kernaufgabe "Wahrung der Sicherheit" kimmern.

Das Umweltschutzgesetz (USG BS) vom 13. Marz 1991 soll in Abschnitt F "Organisation, Vollzug
und Verfahren" mit einer neuen Bestimmung erganzt werden:

§ 42a Polizeiliche Kompetenzen Amt fir Umwelt und Energie
" Das Amt fiir Umwelt und Energie hat die Kompetenz, Ordnungsbussen in den Berei-

235G 257.110
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chen Abfall, Fischerei und verbotenes Plakatieren direkt zu verhdngen und einzukassie-
ren.

244 Ermachtigung zur Durchsuchung von Kehrichtsacken

Da die Verantwortlichen von illegalen Abfallablagerungen und unzeitig bereitgestellten Bebbi-
Sacken in der Regel nicht auf frischer Tat ertappt werden kénnen, missen die Abfallkontrolleure
die Mdglichkeit haben, sie aufgrund von Indizien oder Beweisen zu eruieren. Eine der wichtigsten
Massnahmen ist das Offnen und Durchsuchen von Kehrichtsdcken und anderen Gebinden. Dies
ist ein Eingriff in die Privatsphare, und es gilt deshalb abzuwéagen, ob sich die Verletzung der Pri-
vatsphare aufgrund des 6ffentlichen Interesses rechtfertigen Iasst.

Der Datenschutzbeautragte des Kantons Basel-Stadt sieht das 6ffentliche Interesse klar als ge-
geben, wenn es darum geht, die Verantwortlichen von illegalen Abfalllagerungen zu eruieren.
Zurlckhaltender ist er bei unzeitig bereit gestellten Bebbi-Sacken (mit denen die Abfallgebihr
bezahlt worden ist). Im kirzlich verdffentlichten "Praxiskommentar zum Informations- und Daten-
schutzgesetz des Kantons Basel-Stadt" erachtet der Datenschutzbeautragte es als unverhéltnis-
massig, einen Bebbi-Sack, der am Vorabend der Abfuhr bereits um 18 Uhr statt erst ab 19 Uhr
herausgestellt wird, zu 6ffnen (S. 116). In seiner Reaktion auf eine entsprechende Anfrage aus
der Bevélkerung hat er die Verhaltnismassigkeit beim Offnen von Bebbi-Sécke indessen etwas
genereller in Frage gestellt. Das AUE ahndet unzeitig bereit gestellte Bebbi-Sacke nicht, wenn sie
am Vortag der Abfuhr etwas zu friih herausgestellt worden sind. Gestraft werden nur Personen,
die den Bebbi-Sack so herausstellen, dass er danach mehrere Tage herumliegt, zum Beispiel von
Montag-Nachmittag oder Dienstag bis Donnerstag, tber das Wochenende, an Feiertagen sowie
an Tagen ohne Abfuhr.

Die Ermachtigung zur Durchsuchung der Abfallsdcke war bisher in der Verordnung tber Abfall-
sammlungen in der Stadt Basel (ASV) vom 11. Mai 1993 in § 19 geregelt. Um Unsicherheiten in
der Praxis zu vermeiden, soll diese Ermachtigung jetzt im Einvernehmen mit dem Datenschutz-
beauftragten auf Gesetzesstufe verankert werden. Der Grosse Rat hat demnach die Méglichkeit
zu entscheiden, ob er das Offnen flr verhéltnisméassig erachtet oder nicht. Das Umweltschutzge-
setz (USG BS) vom 13. Mérz 1991 soll in Abschnitt F "Organisation, Vollzug und Verfahren" mit
einer neuen Bestimmung erganzt werden:

§ 42a Kompetenzen Amt fir Umwelt und Energie

¢ Das Amt fiir Umwelt und Energie ist befugt, nicht zugelassene oder andere Gebinde
sowie unzeitig bereitgestellte, offizielle gebihrenpflichtige Abfallsédcke zur Ermittlung der
Verantwortlichen zu &ffnen.

2.5 Auswirkungen

Der Vollzug der Bestimmungen tber die Mehrwegpflicht an Veranstaltungen obliegt dem AUE in
enger Zusammenarbeit mit der Allmendverwaltung. Diese Zusammenarbeit hat sich bewahrt.
Bereits heute werden Veranstaltungen, die in den Genuss eines Kosten- oder Geblihrenerlasses
kommen und/oder von Swisslos-Fonds-Geldern profitieren, vom AUE stichprobenweise auf die
Einhaltung der Mehrwegauflagen kontrolliert. Das Tiefbauamt (Stadtreinigung) Uberwacht die
Einhaltung der Kibelpflicht vor Take-away-Laden, bzw. klart die drtlichen Verhaltnisse (Allmend-
verwaltung).

Die Umsetzung kann mit dem bestehenden Personal bewaltigt werden. In der Anfangszeit (bis
alle sich an die Neuerungen gewoéhnt haben) werden die Behdrden ihr Augenmerk etwas mehr
auf die Kontrollen richten, was zu Lasten anderer Projekte gehen kann. Es ist davon auszugehen,
dass nach einer gewissen Zeit der Kontrollaufwand wieder abnimmt. Hingegen ist anzunehmen,
dass der Aufwand fir die Reinigung nach Veranstaltungen mit der Einflhrung von Mehrweg
spurbar sinkt, je nach Anlass auch in den angrenzenden Quartieren. Gleiches gilt auch fir die
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Abfallkibelpflicht der Take-away Laden. Auch hier sind die Arbeiten zur Einfilhrung im Rahmen
der bisherigen Stellen zu leisten. Die effektiven Kosteneinsparungen lassen sich mangels Erfah-
rung kaum beziffern.

2.6 Weitere Massnahmen in Kompetenz des Regierungsrates

Auch der Staat soll in seinem direkten Wirkungsbereich vorbildlich handeln. Der Vollstandigkeit
halber sollen die wichtigsten Anliegen hier kurz aufgefihrt werden.

Das Mehrwegprinzip soll auch bei permanenter Nutzung der Allmend flr private kommerzielle
Zwecke gelten. Heute ist es sehr attraktiv, Verpflegungsstatten auf der Allmend einzurichten. Die
Nachfrage nach Verkaufsstandorten ist in der Vergangenheit stark gestiegen. Es kénnen jedoch
kaum oder nur selten neue Bewerbende berucksichtigt werden. Die Vergabe der Allmend zur
Sondernutzung stellt darum ein "Privileg" dar. Sie soll ebenfalls konsequent an die Bedingung
geknlpft werden, dass der Abfallvermeidung die geblhrende Beachtung geschenkt wird. So sol-
len Buvetten, Bars, Verkaufsstdnde und andere Verpflegungseinrichtungen, welche Speisen und
Getranke zum unmittelbaren Verzehr verkaufen und die Allmend nutzen, mit Mehrweggeschirr
oder mit einer minimalen Verpackung arbeiten. Darunter sollen zukinftig auch die Verpflegungs-
stdnde an den standigen Markten (Wochenmarkt) fallen. Dies ist bereits heute mehrheitlich der
Fall. In der Allmendbewilligung kann Mehrweg problemlos zur Auflage gemacht werden, weshalb
eine zusatzliche Erwahnung im Umweltschutzgesetz Basel-Stadt fir diese Félle nicht notwendig
ist.

Von dieser Regelung nicht berthrt werden hingegen alle Gbrigen Verkaufstande, welche Artikel
des taglichen Bedarfs verkaufen (Frichte, Backwaren, Kase, Blumen usw.).

3. Anzug Peter Howald betreffend Abfallbewirtschaftung im Sta-
dion nach der Euro 08

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 9. Januar 2013 vom Schreiben Nr. 08.5161.03 des
Regierungsrates Kenntnis genommen und dem Antrag des Regierungsrates folgend den nach-
stehenden Anzug Peter Howald stehengelassen und dem Regierungsrat zum erneuten Bericht
Uberwiesen:

Fir die kommende Euro 08 hat sich nun der Regierungsrat gegen Mehrweg entschieden; dies
trotz erster anderer Beschliisse. Dieser Entscheid ist sehr zu bedauern und kann auf Grund der
klaren Faktenlage nur vor dem Hintergrund des grossen Druckes der Uefa und Basel United er-
klart werden. Bekanntlich kommt in allen anderen Euro-Stadien Mehrweg zur Anwendung.

Der Bericht einer vergleichenden Okobilanzierung unterschiedlicher Bechersysteme (Projekiteam
aus dem Osterreichischen Okologie-Institut, dem Deutschen Oko-Institut e.V. und der Schweizer
Firma Carbotech AG sowie einer hollandischen Universitat), welcher von den Umweltministerien
Osterreichs, der Schweiz und Deutschlands mit Unterstiitzung verschiedener Host Cities in Auf-
trag gegeben wurde, hat ein klares Ergebnis ergeben: Mehrweg ist 6kologischer. Auch unter dem
Gesichtspunkt des kurzen ,Lebenslaufes".

Der Regierungsrat erklarte zudem in einer Medienmitteilung vom 28. Februar, dass wahrend der
Euro 08 seitens des Kantons Basel-Stadt bezliglich Image und Sauberkeit indessen Ubergeordne-
te Interessen bestehen wirden, welche diesen verhaltnisméassig geringen Mehraufwand legiti-
mierten. Diese Ubergeordneten Interessen sollten aus der Sicht der Unterzeichnenden auch nach
der Euro 08 zum Tragen kommen.

Der Regierungsrat geht auf Grund der Experten davon aus, dass nun die Machbarkeit des Mehr-
wegsystems im Stadion St. Jakob-Park objektiv belegt ist. Aufgrund des fragwirdigen Abfallkon-
zeptes von Basel United und der unhaltbaren Verhaltnisse im Stadion, missen die Parlaments-
beschlisse in Sachen Mehrweg auch nach der Euro 08 ernst genommen werden. Fiir die
Regierungen der beiden Basel gibt es ausreichende rechtliche Grundlagen um die Betreiber zum
Mehrwegsystem zu bewegen. Gemass §50 Umweltschutzgesetz BS ist der Kanton verpflichtet,
bei seinen Tatigkeiten unndtige Abfélle zu vermeiden. Diese Verpflichtung gilt auch, wenn der
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Staat privaten Unternehmen und Institutionen Auftrage erteilt.

Vor diesem Hintergrund bitte ich die Regierung zu prifen und zu berichten, ob sie bereit ist, an-
gesichts der klaren Entscheidgrundlagen Basel United generell zu verpflichten, im Stadion Mehr-
weg einzufihren?”

Peter Howald, Thomas Baerlocher, Beat Jans, Philippe Pierre Macherel, Christine Keller, Loretta
Muller, Urs Miller-Walz, Jirg Stocklin, Jan Goepfert, Stephan Maurer, Heinrich Ueberwasser,
Jorg Vitelli, Michael Wthrich, Brigitte Hollinger

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Der Regierungsrat hat in seiner Stellungnahme zur Sauberkeitsinitiative vom 10. August 2011
(Bericht Nr. 10.1704.03) angekindigt, dass das Mehrwegprinzip fur 6ffentliche Veranstaltungen
im Umweltschutzgesetz verankert werden soll. Mit der im vorliegenden Ratschlag und den vorge-
schlagenen gesetzlichen Grundlage ist sichergestellt, dass das Mehrwegprinzip sowohl im Stadi-
on St. Jakob-Park als auch vor dem Stadion gleichermassen angewendet wird. Die Parlamente
von BL und BS hatten damals auch Mehrweg an der EURO 08 gefordert, der Regierungsrat
konnte das Begehren aus zeitlichen Grinden aber im Stadion nicht mehr durchsetzen. Der Anzug
wird mit dieser vorgeschlagenen Gesetzesanderung vollumfénglich erfillt.

Gestltzt auf diese Ausfihrungen beantragen wir dem Grossen Rat, den Anzug von Peter Howald
und Konsorten als erledigt abzuschreiben.

4, Teil ll: Abfallentsorgung mit Containern

4.1 Ausgangslage

Die Abfallentsorgung Basel sammelt heute auf ihren Sammeltouren rund 5.5 Mio. Kehrichtsacke
pro Jahr ein. Pro Woche hat jeder Haushalt in Basel die Mdglichkeit, seinen Kehrichtsack zwei-
mal zur Abfuhr bereitzustellen. Diese Dienstleistung wird stadtweit von insgesamt zehn Kehricht-
fahrzeugen mit je drei Mitarbeitern verrichtet.

Die heutige Methode hat drei grosse Nachteile:
1. Die Einwohnerinnen und Einwohner und die Geschéfte kénnen ihren Abfall nur in den defi-
nierten Zeitfenstern zur Abholung bereitstellen.
2. Die Abfallsacke beeintrachtigen das Stadtbild.
3. Das Einsammeln der Abfallsdcke ist fir die Mitarbeiter der Stadtreinigung gesundheitsbe-
lastend.

411 Probleme der Abfallbereitstellung

Die Einwohnerinnen und Einwohner méchten ihre vollen Abfallsécke nicht in der Wohnung stehen
haben, und auch auf der Terrasse (sofern vorhanden) werden sie als stérend empfunden. Volle
Sacke werden deshalb zunehmend zu jeder Tages- oder Nachtzeit auf die Strasse gestellt. Be-
sonders stark ist dies in Wochen der Fall, in denen aufgrund von Feiertagen einzelne Abfuhrtage
ausfallen. Zudem sind Geschafte, deren Abfuhrtage auf Montag und Donnerstag fallen, gezwun-
gen, das Bereitstellen des Abfalls speziell zu organisieren, falls sie am Montag geschlossen ha-
ben, es sei denn, sie begnigen sich mit einem Abfuhrtag pro Woche. Ahnliche Probleme haben
Pendlerinnen und Pendler, die Uber das Wochenende nach Hause fahren und am Montag von
dort direkt zu ihrem Arbeitsplatz gelangen. Auch wer am Wochenende in die Ferien reist, hat in
der Regel einen vollen Abfallsack, der bis zur nachsten Abfuhr am Montag oder Dienstag liegen
bleibt.
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4.1.2 Beeintrachtigung des Stadtbildes

Die vielen wahrend Tagen herumliegenden Abfallsédcke stéren das Stadtbild. Haufig werden die
Sacke auch von Tieren aufgerissen - mit der Folge, dass der Abfall breit auf dem Trottoir oder in
angrenzenden Rabatten verstreut wird.

Gemaéss der Statistik Uber eingehende Anrufe auf der Sauberkeitshotline der Stadtreinigung hat
sich die Anzahl der eingegangenen Reklamationen bezlglich Verschmutzungen auf 6ffentlichem
Grund in den letzten drei Jahren verdreifacht. Viele Reklamationen sind auf die nicht korrekte
Bereitstellung der Kehrichtsacke zurickzufiihren.

Verschmutzung durch Abfallsacke

41.3 Gesundheitliche Beeintrachtigung der Mitarbeitenden

Das heutige Entsorgungssystem flihrt zu einer krankheitsbedingten Ausfallquote der Mitarbeiter
der Abfallentsorgung von rund 7 Prozent. Die hdufigsten Symptome sind Muskelerkrankungen in
Ricken, Handgelenk oder Knie.

Gemaéss einem Bericht der SUVA aus dem Jahr 2008 sind folgende Massnahmen unabdingbar,
um die Arbeitsbedingungen flr die Mitarbeiter der Abfallentsorgung zu verbessern:

¢ Die Anzahl der anzufahrenden Sammelplatze muss reduziert werden.

e Container sollen als Sammelgebinde fir den Abfall dienen.

e Die Container-Standorte sind so zu wahlen, dass mit den Fahrzeugen mdglichst nahe an
die Container herangefahren werden kann und die Leerung ohne Hindernisse wie Rand-
steine erfolgen kann.

e Die Standorte missen gewartet werden, um zu verhindern, dass defekte Container oder
stérende Bepflanzung die Leerung flr die Abfallentsorgung erschwert.

Die drei Nachteile der heutigen Methode sollen durch die Umsetzung des Containerkonzepts we-
sentlich behoben oder zumindest deutlich verbessert werden.

4.2 Containerkonzept

Far ein Containerkonzept stehen zwei Systeme zur Diskussion:
e Entsorgung mit Rollcontainern
e Entsorgung mit Unterflurcontainern

Beiden Arten gemeinsam ist, dass nur gebihrenpflichtige Abfallsédcke in die Container geworfen
werden dirfen. Fir die Zukunft ist auch ein System mit Chipkarten denkbar, bei welchem der ein-
geworfene Abfall gewogen und die Gebihr nach Gewicht berechnet und direkt von einem auf der
Karte gespeicherten aufladbaren Konto abgezogen wird.
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Rollcontainer in Zirich

Die folgende Darstellung gibt einen Uberblick {iber die Vor- und Nachteile der beiden Container-
Varianten:

Rolicontainer aus PVC Unterflurcontainer
Fassungsvermébgen 0,8m° 5m°
Lebensdauer 8 Jahre 20 Jahre
Bauliche Massnahmen | Wegrollsperre / Trottoirabschragung Unterflurcontainer muss im Tiefbau ver-

senkt werden, teilweise Trottoiranpas-
sungen aufgrund veranderter Strassen-
und Verkehrssituation

Platzbedarf relativ zum gross gering

Fassuni;svermécl;en

e Einfacher Ersatz bei Ablauf Lebens- |® Lange Lebensdauer / wenig Vanda-

dauer / Vandalismus (Keine Bau- lismus mdéglich

kosten) e Asthetisch, nimmt wenig "oberirdi-
e Tiefere Gesundheitsbelastung fr schen Raum" ein

Mitarbeiter der Stadtreinigung ge- e Grosses Fassungsvermaégen bei

genlber heute geringem Platzbedarf

e Deutlich tiefere Gesundheits-
belastung fur Mitarbeiter der Stadt-
reinigung
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Nachteile
e Viele Standorte notwendig durch e ca. 80 aufzuhebende Parkplatze
geringes Fassungsvermogen: e Gewisse Larmbelastigung bei Lee-
e Standortsuche erschwert rung (kurzzeitig)
e Hohe Anzahl aufzuhebender e  Geruchsemission bei Leerung
Parkplatze

¢ Keine wesentliche Verbesserung
des Stadtbilds

Wie weiter unten gezeigt wird, ist die Entsorgung mit Unterflurcontainern auch aus Kostensicht
der Entsorgung mit Abfallsdcken und derjenigen mit Rollcontainern tberlegen, sodass die Vortei-
le der Unterflurcontainer insgesamt deutlich Gberwiegen. Deshalb soll in Basel das folgende Kon-
zept umgesetzt werden:
1. Vollstandige Abdeckung mit Unterflurcontainern
2. Falls dies wider Erwarten nicht Gberall méglich ist: Entsorgung mit Abfallsdcken deponiert
auf der Allmend

Die Entleerung eines Unterflurcontainers dauert inklusive Zu- und Wegfahrt rund zehn Minuten.
Wahrend dieser Zeit steht das Abfuhrfahrzeug mit laufendem Motor. Dies fuhrt im Vergleich zu
heute zu einer hdéheren punktuellen Larmbelastung lokal an den Standorten der Unterflurcontai-
ner. Uberall sonst sinkt die Larmbelastung, weil nicht mehr alle Strassen abgefahren werden
mussen, und weil nicht mehr zweimal pro Woche geleert wird.

Bei der Leerung der Unterflurcontainer sind auch kurzfristige Geruchsemissionen mdéglich (vor
allem im Sommer). Geméss den Erfahrungen in der Stadt Zirich werden sie allerdings lediglich in
der unmittelbaren Nahe von Strassencafés als stérend empfunden.

4.3 Massnahmen gegen Schwarzentsorgung

Unterflurcontainer kdnnten einen héheren Anreiz bieten, Abfalle kostenlos (ohne Bebbi-Sack) zu
entsorgen. Bei den zwei bereits bestehenden Unterflurcontainern auf der Erlenmatt haben Kon-
trollen gezeigt, dass rund 4 Prozent der entsorgten Sacke keine offiziellen Abfallsdcke sind. Die
Stadt Schaffhausen, welche im gesamten Altstadtbereich Unterflurcontainer eingefiihrt hat, be-
richtete im Jahr 2009 Uber die Erfahrung, dass lediglich 1 Prozent der S&cke keine Abfallmarken
aufweisen. In der Stadt Zirich zeigen Erhebungen, dass die Schwarzentsorgung in Unterflurcon-
tainern gegenliber Rollcontainern geringer ist und zudem quartierspezifisch ist. In Problemquar-
tieren (Kreis 4 und 5) lag die Quote bei den Unterflurcontainer zwischen 3,5 bis 9 Prozent, bei
den Rollcontainern bei 7 bis 15 Prozent, in anderen Quartieren gibt es keine oder eine sehr ge-
ringe Anzahl schwarzer Sacke in den Unterflurcontainern.

Wie unten aufgezeigt wird, ist die Entsorgung mit Unterflurcontainern pro Jahr rund eine Million
Franken kostenglnstiger als diejenige mit Abfallsacken. Der allféllige Einnahmenverlust durch die
Schwarzentsorgung ist auch in diesem Rahmen zu beurteilen. Sollte sich herausstellen, dass die
Unterflurcontainer zu viele illegale Abfallentsorgungen zur Folge haben (immerhin wirden diese
Abfalle mindestens nicht auf der Strasse herumliegen), kdnnten die Container so umgerUstet
werden, dass sie nur mit einer aufladbaren Chipkarte gedffnet werden kénnen, von der dann die
Kosten direkt abgezogen werden. Allenfalls kdnnten die Unterflurcontainer auch so nachgerustet
werden, dass die Abfallkosten nach Gewicht berechnet werden. Im Rahmen der Umsetzung soll
die Schwarzentsorgungsrate kontinuierlich kontrolliert und die méglichen Gegenmassnahmen
gepruft werden.

4.4 Sozialvertraglichkeit
Den Abfall vor die Haustlr stellen zu kénnen, wo er abgeholt wird, ist der Vorteil der heutigen

Seite 19/35




Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Situation. Nachteilig hingegen ist, dass dies nur zu bestimmten Zeiten mdglich ist, sodass volle
Abfallsédcke zwischengelagert werden missen, was zu unhygienischen Zustanden und Geruch in
der Wohnung oder im Haus fiihren kann. Bei Rollcontainern ist die Gehdistanz kaum langer, hin-
gegen muss der Deckel des Containers gehoben und der Sack tber den Containerrand hochge-
hoben werden, was alteren oder behinderten Personen schwer fallen kann. Bei Unterflurcontai-
nern ist die Einwurfhéhe deutlich niedriger und damit recht bequem, dafiir sind die Gehdistanzen
fir die meisten Einwohnerinnen und Einwohner langer. Mit Blick auf die Sozialvertraglichkeit stellt
sich somit die Frage, welche Gehdistanz maximal zumutbar bzw. vertretbar ist.

Fir das Containerkonzept Basel hat der Regierungsrat eine maximale Gehdistanz von 100 Me-
tern (Luftlinie) vom Hauseingang bis zum n&chsten Unterflurcontainer festgelegt.

In einem Entscheid aus dem Jahr 2001 halt das Bundesgericht in einem konkreten Fall (aus
Hombrechtikon) eine Gehdistanz von 350 Metern als zumutbar. Bei dem behandelten Fall han-
delte es sich allerdings um eine Liegenschaft in abgelegener Lage mit schmaler Zufahrt ausser-
halb der Bauzone; eine Ubertragung dieses Entscheides auf eine dicht bebaute Stadt wie Basel
ist somit nicht zulassig. In der Stadt Zurich wurde eine maximale Gehdistanz von 180 Metern vor-
gegeben. Das Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft des Kantons Zirich empfiehlt eine Dis-
tanz von héchstens 200 Metern. Die Stadt Zug hat eine maximale Gehdistanz von 200 Metern
festgelegt und die Stadt Baden eine solche von 100 Metern. In der Stadt Chur betragt die Distanz
flr 14 Prozent der Betroffenen mehr als 100 Meter.

Die vom Regierungsrat festgelegte maximale Gehdistanz hélt sich also an der untersten Grenze
der bisher bekannten Regelungen. Dabei ist auch zu berlicksichtigen, dass alles, was als Abfall
aus dem Haus getragen werden muss, vorher als Einkauf mit einem Mehrfachen des Gewichts in
das Haus hineingetragen worden ist. Fir diejenigen Einwohnerinnen und Einwohner, die nicht
Uber einen Parkplatz in direkter Nahe verfligen oder die den Einkauf nicht mit dem Auto erledi-
gen, ist die Gehdistanz bis zur nachsten Einkaufsmdglichkeit zumeist grésser als 100 Meter.

Kostenméssig untersucht wurde neben einer Losung mit einer Gehdistanz von 100 Metern auch
eine solche mit maximal 200 Metern. Dabei zeigt sich im Vergleich zur heutigen Kehrichtsacklé-
sung, dass sich zusétzlich zur Einsparung von rund einer Million Franken pro Jahr bei 100 Metern
maximaler Gehdistanz nochmals eine Einsparung in H6he von rund einer halben Million Franken
pro Jahr erzielen liesse. Der Kostenvergleich von heutiger Entsorgung und Unterflurcontainern
mit maximalen Gehdistanzen von 100 und 200 Metern sieht wie folgt aus (die Herleitung der Kos-
ten wird in Abschnitt 4.7 detailliert dargestellt):

Annualisierte Jahreskosten (in CHF)
4242'604

3'283'998
2'704'099

Sack UFC 100m UFC 200m
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Umgerechnet mit der Anzahl zu entsorgende Kehrichtsacke pro Jahr ergabe sich bei einer maxi-
malen Gehdistanz von 200 Metern (0.5 Mio. Franken / 5.5 Mio. Sacke) eine zuséatzliche Einspa-
rung von rund neun Rappen pro Kehrichtsack. Daflir missten aber 50 Prozent der Einwohnerin-
nen und Einwohner auch 100 Meter weiter gehen, um ihren Kehricht zu entsorgen. Der
Regierungsrat geht davon aus, dass eine maximale Gehdistanz von 200 Metern einerseits keine
Akzeptanz in der Bevdlkerung finden wird, sich andererseits durch die Kosteneinsparung auch
nicht rechtfertigen wirde.

4.5 Machbarkeit

Um abschéatzen zu kénnen, wie weit die Stadt Basel mit Unterflurcontainern abgedeckt werden
kann, wurden im Rahmen einer Machbarkeitsstudie Standorte vorevaluiert. Dabei wurden folgen-
de Vorgaben gemacht:

Maximale Gehdistanz (Luftlinie) von 100 Meter zwischen Haustlre und nédchstem Standort,
mdgliche Zufahrt mit einem Kehrichtfahrzeug,

keine Mandéver im fliessenden Verkehr bei der Leerung,

minimaler Abstand zu einem Baum,

maximale Neigung des Terrains,

Einbau ohne Verschiebung von Leitungen im Untergrund.

Bei der Studie wurden nicht sémtliche méglichen Standorte evaluiert; der Fokus lag auf einer Ab-
schatzung des maximalen Abdeckungsgrades. Dabei wurde am Stadtrand begonnen und der
erste mogliche Standort im Abstand von 100 Metern gesucht. Davon ausgehend wurde der
nachstmdégliche Standort im Abstand von 200 Metern gesucht usw. Bei diesem abgekirzten Vor-
gehen wurde nur ein kleiner Anteil des Stadtgebietes effektiv abgesucht. Es ist folglich davon
auszugehen, dass deutlich mehr Standorte als die im Rahmen der Machbarkeitsstudie evaluier-
ten nach den obigen Kriterien machbar sind.

Die Studie zeigt, dass unter Berlicksichtigung aller Kriterien die Stadt Basel im Prinzip zu 100
Prozent mit Unterflurcontainern abgedeckt werden kann. In der Machbarkeitsstudie wurden dazu
561 Standorte evaluiert, an denen 622 Containern eingebaut werden muissen. Es kann folglich
davon ausgegangen werden, dass das Konzept mit rund 600 bis 650 Unterflurcontainern mach-
bar ist.

Fir jeden Standort wurde zuséatzlich erfasst, ob er auf éffentlichem oder privatem Grund liegt und
wie viele Parkplatze bei der Realisierung aufgehoben werden missten. Rund 90 Prozent der vor-
evaluierten Standorte liegen auf 6ffentlichem Grund und rund 10 Prozent auf Privatgrund. Wir
gehen davon aus, dass bei der Umsetzung mindestens 80 Prozent der Standorte auf éffentlichem
Grund liegen werden. An 75 der vorevaluierten Standorte missten insgesamt 83 Parkplatze auf-
gehoben werden. Dies entspricht rund 0.3 Prozent der Parkplatze auf 6ffentlichem Grund (ohne
Parkh&user). Es ist davon auszugehen, dass die effektive Anzahl fir die Umsetzung sich nicht
wesentlich &ndern wird.

4.6 Sperrgutentsorgung

Far die Entsorgung von Sperrgut gibt es heute drei Mdglichkeiten:
e Kleinere Sperrgutgegenstéande kdnnen, versehen mit einer Sperrgutvignette (4.50 Franken
far 10 Kilogramm) der ordentlichen Abfuhr mitgegeben werden.
e Grobsperrgut kann telefonisch bei der Sauberkeits-Hotline angemeldet werden. Es wird
dann gegen Geblhr abgeholt.
e Das Sperrgut kann auch in den beiden von privaten Firmen betrieben Recyclingparks ge-
gen Bezahlung abgegeben werden.
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Um wilden Sperrgutdeponien zu begegnen, erhalt jeder Haushalt zusammen mit dem Abfuhrplan
jahrlich jeweils zwei Gratis-Sperrgut-Vignetten. Werden diese zur Abgabe von Sperrgut in den
Recyclingparks verwendet, so kann die doppelte Menge (20 kg pro Vignette) abgegeben werden.

Zukiinftig ist vorgesehen, dass brennbares Sperrgut generell (d.h. auch kleinere Sperrgutgegens-
tande) - wie bereits heute das Grobsperrgut - zur Abholung bei der Sauberkeits-Hotline angemel-
det werden muss, falls es nicht personlich zu einem der Recyclingparks gebracht wird. Gegen-
Uber heute ist diese Entsorgung von Kleinsperrgut etwas weniger kundenfreundlich.

4.7 Wirtschaftlichkeit

Flr den Kostenvergleich der drei Konzepte "Entsorgung mit Rollcontainern”, "Entsorgung mit Un-
terflurcontainern” und "Entsorgung mit Abfallsdcken" wurden auf der Basis der Nettobarwertme-
thode annualisierte Jahreskosten berechnet. Dabei wurden alle liquiditatsrelevanten Ausgaben
bertcksichtigt und die zuklnftigen Kosten abgezinst. Die Methode eignet sich vor allem flr den
Vergleich von Investitionsvarianten mit unterschiedlicher Lebenszeit der Investitionsgtter und un-
terschiedlichen jahrlich fixen Kosten. In den ausgewiesenen Jahreskosten sind folglich samtliche
Investitions-, Unterhalts- und Betriebskosten sowie auch die zukinftigen Ersatzinvestitionen ent-
halten.

In die Berechnung der Jahreskosten flossen Erst- und Ersatzinvestitionen sowie Unterhaltskosten
fir Behalter, Software und Fahrzeuge und die Betriebskosten fir die Leerung durch die Stadtrei-
nigung ein. Bei den Betriebskosten wurden die Personalkosten der direkt an der Leerung beteilig-
ten Mitarbeitenden und die Treibstoffkosten fur die Fahrzeuge bericksichtigt. Die Ubrigen Kosten
fir die Abfallentsorgung der Stadtreinigung wurden nicht bericksichtigt; es ist davon auszugehen,
dass diese von der Methode der Raumung unabhéangig sind.

Die folgende Tabelle legt die wichtigsten zugrundeliegenden Annahmen dar:

Kostenfaktoren |
Abfallmenge 26'800 Tonnen

Entsorgung mit Rollcontainern Entsorgung mit Unterflurcontainern
Erstinvestition
pro Behalter Fr. 250 Fr. 15'000
Anzahl Behalter 8'200 622 an 561 Standorten
Baukosten pro Behalter Fr. 1'000 Fr. 25'000
Lebensdauer 8 Jahre 20 Jahre
Betriebskosten
Zeitbedarf pro Leerung in 180 Sekunden 600 Sekunden
Mannsekunden
Mitarbeiter pro Fahrzeug 3 1
Fullstand bei Leerung 50% 90%
Ausfallquote Mitarbeiten- 6.45% 3.5%
de

Die Kosten fir die Entsorgung mit Unterflurcontainern werden stark durch die Logistik bestimmt.
Die oben angegebene Anzahl benétigter Unterflurcontainer fir eine 100-prozentige Abdeckung
gilt nur, wenn die Unterflurcontainer nicht nach fixen Zeitplanen, sondern bei Bedarf geleert wer-
den. Die Tourenplanung der Stadtreinigung soll folglich taglich neu aufgrund des Fullstandes der
Unterflurcontainer erfolgen. Dazu werden die Unterflurcontainer mit Flllstandsanzeigen ausges-
tattet, welche den Fullstand elektronisch an die Zentrale Ubermitteln. Eine Software stellt mittels
dieser Angaben tagesaktuelle und optimale Touren zusammen.

Ohne diese Flexibilisierung der Touren misste an rund zwei Dritteln der vorevaluierten Standorte
mehr als ein Container installiert werden. Insgesamt brauchte es dann rund 1'000 Unterflurcon-
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tainer, was einerseits die Machbarkeit (Standorte) einschranken und andererseits zu héheren
Kosten fihren wirde. Die Flexibilisierung stellt fir den Betrieb allerdings kein Problem dar.

Der Kostenvergleich mit der Nettobarwertmethode sieht wie folgt aus:

Annualisierte Jahreskosten (in CHF)

4'242'604

3'292'071

Sack UFC 100m UFC 200m

RC = Rollcontainer
UFC = Unterflurcontainer

Die Entsorgung mit Unterflurcontainern fuhrt im Vergleich zur Entsorgung mit Abfallsdcken zu
einer Kostensenkung von rund einer Million Franken pro Jahr. Dies entspricht einem Kostenrtck-
gang von rund 25 Prozent. Die Entsorgung mit Rollcontainern wére jahrlich rund 600'000 Franken
und 15 Prozent glnstiger als das heutige System mit Abfallsécken.

Die tiefen Jahreskosten bei der Entsorgung mit Unterflurcontainern sind vor allem darauf zurtick-
zuflihren, dass es zur Leerung anstelle der heutigen drei Mitarbeiter (ein Fahrer, zwei Lader) le-
diglich noch einen Mitarbeiter braucht; der Fahrer kann den gesamten Leervorgang selbststandig
bewaltigen. Die mit der Umsetzung nicht mehr benétigten Mitarbeiter (Lader) werden im Rahmen
von naturlichen Fluktuationen nicht mehr ersetzt oder auf andere frei werdende Stellen der Stadt-
reinigung versetzt.

Fir eine Entsorgung mit Rollcontainern braucht es zwar weniger Investitionen als flr die Entsor-
gung mit Unterflurcontainern. Dies wird allerdings durch die Betriebskosten mehr als Gberkom-
pensiert: fir die Leerung der Rollcontainer werden nach wie vor zwei Lader bendtigt, fir diejenige
der Unterflurcontainer keine.

Der Investitionsbedarf fur die Umsetzung des Entsorgungskonzepts mit Unterflurcontainern und
einer maximalen Gehdistanz von 100 Metern belduft sich auf rund 26.5 Mio. Franken. Diese In-
vestitionen werden letztlich Uber die Abfallrechnung finanziert, da die Abschreibungen in die Ab-
fallrechnung einfliessen.

Wenn das Containerkonzept einmal vollstandig umgesetzt ist, sollte dies gegentiber heute eine
Einsparung von rund 1 Million Franken zur Folge haben. Damit sollen in erster Linie Kostenantei-
le gedeckt werden, die eigentlich der Abfallrechnung belastet werden sollten, aber bis heute noch
nicht darin eingeflossen sind. Es handelt sich um rund 570'000 Franken flr die Abschreibung der
Kehrichtfahrzeuge sowie rund 390'000 Franken fir die Lohnanteile Leitung der Stadtreinigung,
Informationsbeauftragte, Abfallhotline und Administration.
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Wie bereits unter Pkt. 4.4 dargelegt, kdnnte mit einer Vergrésserung der maximalen Gehdistanz
von 100 auf 200 Meter eine weitere Kostenreduktion von jahrlich rund 0.5 Mio. Franken erzielt
werden. Die Verdoppelung der Gehdistanz ergibt keine proportionale Zunahme der Einsparun-
gen, da die dichte Bebauung der meisten Quartiere zur Folge hat, dass die Anzahl der benétigten
Unterflurcontainer nicht umgekehrt proportional zur Gehdistanz abnimmt und an zahlreichen
Standorten mehrere Container eingerichtet werden missten (622 Container bei 100 Metern und
469 bei 200 Metern). Auch die Menge an Abfall, welche zur Kehrichtverbrennungsanlage trans-
portiert werden muss, bleibt unverandert.

Heute werden Rollcontainer vor allem in Uberbauungen mit entsprechend vielen Bewohnerinnen
und Bewohnern eingesetzt. Bei einer flachendeckenden Lésung kdmen viele Standorte hinzu, die
weniger dicht besiedelt sind. Bei einer wochentlichen Entleerung wéren die Container dieser
Standorte nur teilweise geflllt. Aus diesem Grund kann bei der finanziellen Beurteilung der fla-
chendeckenden Abdeckung mit Rollcontainern nicht ohne weiteres von den heutigen Fillstdnden
ausgegangen werden. Wir halten einen durchschnittlichen zu erwartenden Fillstand von 50 Pro-
zent fUr plausibel, einen solchen von 60 Prozent fur moglich aber unwahrscheinlich, und einen
solchen von 70 Prozent fur sehr unwahrscheinlich (die Rollcontainerlésung ware dann pro Jahr
um rund 300'000 Franken kostenginstiger als die Lé6sung mit den Unterflurcontainern).

Zudem kénnen die Umsetzungskosten minimiert werden, wenn zusammenhangende Gebiete
zuerst flachendeckend mit Unterflurcontainern ausgertstet werden, und erst dann das Abfuhrsys-
tem (von einem Tag auf den anderen) von manuellem Laden der Sacke auf Unterflurcontainer
umgestellt wird. Die Kosten sollten so mit jedem zusatzlich umgestellten Gebiet sinken. Um dies
zu erreichen, sollen sdmtliche Baugesuche fur ein Gebiet auf einmal eingereicht werden. Sobald
genligend Baubewilligungen vorliegen, werden die Unterflurcontainer in einem zusammenhan-
genden Gebiet erstellt und das System umgestellt. Ein Parallelbetrieb von beiden Systemen soll
dadurch vermieden werden, weil sonst Mehrkosten anfallen wirden.

4.8 Akzeptanz

Die Erfahrungen der Bewohnerinnen und Bewohner des Erlenmattquartiers wurden von der
Stadtreinigung nach einer Betriebszeit von zwdlf Monaten mittels Fragebogen erhoben. Dabei
wurden 181 persdnlich adressierte Fragebogen verschickt, wovon 74 ausgewertet werden konn-
ten (41.5 Prozent). Klar tGberwiegt die Zufriedenheit mit der neuen Containeranlage. So beantwor-
teten 97.5 Prozent die Frage nach dem Handling und die Angewéhnung an das neue System als
sehr gut bzw. leicht.

Untei'flu'rcontadiner auf der Erlenmatt
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Geschatzt wird vor allem, dass der Abfall jederzeit weggebracht werden kann. Eine Zwischenla-
gerung im Gang, auf dem Balkon oder in der Wohnung wird mehrheitlich als nicht zumutbar be-
trachtet. Den Bewohnerinnen und Bewohnern ist die Umstellung auf das neue System leicht ge-
fallen, und auch die Entfernung von maximal 100 Meter zum Container wird als akzeptabel
eingestuft. Grundsatzlich wurde das System sehr positiv bewertet.

Die Container auf dem Erlenmattgelande werden regelmassig einmal pro Woche geleert. Pro
Leerung werden rund 200 bis 300 Sacke entsorgt. Eingesetzt wird daflir das Kranfahrzeug der
Abfallentsorgung, das normalerweise zur Entleerung der Wertstoffsammelstellen im Einsatz ist.
Es bendtigt rund 20 Minuten fir die Entleerung einer Sammelstelle mit vier Unterflurcontainern.

4.9 Umsetzung Containerkonzept

In die Umsetzung fliessen die Erfahrungen mit der Umsetzung des Containerkonzepts in der
Stadt Zirich ein. Sie bieten sowohl wertvolle Inputs zur Planung der Umsetzung, als auch Hin-
weise zu den Erfolgsfaktoren.

Die Rahmenbedingungen fir das Projekt im Kanton Basel-Stadt unterscheiden sich in folgenden
Punkten wesentlich von denjenigen der Stadt Zdirich:

e Die Kosten fur die Anschaffung und den Einbau samtlicher Unterflurcontainer werden vom
Kanton Ubernommen, da sie sich im Gegensatz zu Zlrich, wo es auch Rollcontainer auf
Privatareal gibt, komplett auf Allmend befinden (analog wie die Wertstoffsammelstellen in
der Stadt Basel).

e Offentliche Standorte erhalten gegenlber privaten Standorten den Vorzug.

e Eine maximale Abdeckung mit Unterflurcontainern wird angestrebt, um das Einsparpotenzi-
al bei den Betriebskosten realisieren zu kénnen.

Die Kosten fir die Umsetzung des Projekts belaufen sich auf 500'000 Franken Gber die gesamte
Realisierungsdauer (ca. 10 Jahre). Diese Kosten sind in die obige Kostenschatzung einbezogen
worden. Innerhalb von finf Jahren soll eine Abdeckung von 80 Prozent erreicht werden. Die Um-
setzung wird quartierweise (ein Quartier nach dem andern) vollzogen. Auf diese Weise kann auch
die Organisation und Logistik der Stadtreinigung optimal und schrittweise angepasst werden.

491 Ziele

Mit der Umsetzung des Konzeptes sollen folgende Ziele erreicht werden:
e Verbesserung der Dienstleistung an den Einwohnerinnen und Einwohnern
o Die Bereitstellung des Haushaltkehrichts ist neu 7 x 24 Stunden mdglich.
o Die Sauberkeit und Hygiene in der ganzen Stadt wird verbessert.
e Verbesserung der Gesundheitssituation fur Mitarbeiter der Stadtreinigung
o Die Ausfallquote von Mitarbeitern und die damit verbundenen Kosten reduzieren
sich um mindestens 50 Prozent.
e Stadtbild gentigt héheren asthetischen Anspriichen:
o Abfallsacke liegen nicht mehr auf der Strasse herum und werden nicht mehr von
Tieren aufgerissen.
o Unterflurcontainer sind minimale Eingriffe in das Stadtbild.
o Effizientere Ausgestaltung der Betriebskosten in der Stadtreinigung:
o Die hohe Abdeckung mit Unterflurcontainern erméglicht eine effizientere Arbeitsor-
ganisation der Stadtreinigung und insgesamt tiefere Kosten.
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4.9.2 Ablauf

Die Umsetzung des Containerkonzepts lasst sich in folgende wesentliche Arbeitspakete aufglie-
dern:

Arbeitspaket 1: Evaluation und Detailplanung aller Standorte in folgender Priorisierung

1. Abdeckung mit Unterflurcontainern

2. Abdeckung mit Abfallentsorgung wie bisher (Abfallsdcke auf der Strasse) — nur in Ausnahme-
fallen, wenn Containerkonzept nicht realisiert werden kann

Flr die Standorte der Unterflurcontainer gelten folgende zwingende Rahmenbedingungen:
i. Maximale Gehdistanz zum n&chsten Standort: 100 Meter Luftlinie
i. Keine Baume im Umkreis von 2.5 Metern
ii. Keine Mandver im fliessenden Verkehr bei Leerung
iv. Befahrbare Strasse mit einer Breite von mindestens 3 Metern, Durchfahrtshéhe von vier Me-
tern (schwenkbarer Kranarm)

Arbeitspaket 2: Umsetzung der Standorte

Standorte Unterflurcontainer:

Beschaffung der Behalter, Durchfihrung der baulich notwendigen Massnahmen, Installation und
Inbetriebnahme der Flllstandsanzeigen

Arbeitspaket 3: Betriebsorganisation Stadtreinigung anpassen
Beschaffung neuer Fahrzeuge fir die Entleerung Unterflurcontainer
Schulung der Mitarbeitenden

Arbeitspaket 4: Kommunikation mit Bevélkerung

Der zeitliche Ablauf ist wie folgt vorgesehen:

Arbeitspaket 1

Evaluation / Detailplanung
aller Standorte

Arbeitspaket 2
Realisation der Standorte

4.10

Arbeitspaket 3
Anpassung Betriebsorganisation Stadtreinigung

SO@Q@SCOOODT S D

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Umweltschutzgesetz (Teil I, Container)
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Die Verpflichtung zur Abfallentsorgung in Containern wird im kantonalen Umweltschutzgesetz im
Abschnitt D.Il "Beseitigung der Abfélle" aufgenommen. Dabei wird der bestehende §23 durch
zwei neue Abséatze 4 und 5 erganzt (Abs. 3 betrifft eine bereits aufgehobene Bestimmung und
muss daher Ubersprungen werden).

§ 23. Sammlung der Siedlungsabfélle

" Im Stadtgebiet werden Siedlungsabfille vom Kanton, im Gebiet der Landgemeinden
von den Gemeinden gesammelt und zu den Abfallanlagen oder zu den vom Kanton be-
zeichneten Sammelstellen transportiert.

2 Kanton und Landgemeinden sorgen dafiir, dass wiederverwertbare Abfélle separat ge-
sammelt werden.

neu:
* Im Stadtgebiet miissen Siedlungsabfélle, die nicht wiederverwertbar sind, in Unterflur-
containern fir die Abfallsammlung bereitgestellt werden.

® Der Kanton erstellt im Stadtgebiet Unterflurcontainer. Wo die Verhéltnisse es zulassen,
kann er Private verpflichten, die Unterflurcontainer auf ihrem Grundstiick zu dulden. Der
Regierungsrat legt die Einzelheiten sowie die Ausnahmen fest.

Die nachfolgende Ubergangsbestimmung wird in der Fussnote der neuen Absétze von § 23 ab-
gebildet:

Die in § 23 Absatz 4 enthaltene Pflicht, Siedlungsabfélle, die nicht wiederverwertbar sind,
in Unterflurcontainern fiir die Abfallsammlung bereitzustellen, gilt vom Zeitpunkt an, in
dem die Unterflurcontainer in einem bestimmten Gebiet installiert sind.

4.11 Erlauterungen zu den einzelnen Anderungen (Teil Il)

4111 § 23 Absatz 4: Bereitstellung in Unterflurcontainern

Der neue Absatz in der Bestimmung Uber die "Sammlung der Siedlungsabfalle" legt fest, dass
Hauskehricht bzw. nicht wiederverwertbare Siedlungsabfalle grundsétzlich in Unterflurcontainern
fir die Entsorgung bereitgestellt werden missen.

Das geltende System mit gebihrenpflichtigen Bebbi-Sacken soll im Prinzip beibehalten werden.
Die Bevolkerung soll die Sacke aber nicht mehr einzeln vor die Haustlr stellen, sondern zum
nachsten Unterflurcontainer bringen.

Die verwertbaren Abfalle, wie Papier und Karton, Bioabfalle, Glas und Metall fallen nicht unter
diese Bestimmung. Fir Papier und Karton sowie fir Metall wird es nach wie vor eine spezielle
Abfuhr geben. Fir Glas und Biichsen bleiben die bestehenden Sammelstellen erhalten. Und
Gringut wird nach wie vor auf Bestellung abgeholt bzw. Bioabfalle kénnen zu den Bioklappen
gebracht werden.

Sperrgut kann nicht in die Unterflurcontainer geworfen werden; es muss beim Tiefbauamt zur
Abholung angemeldet werden.

4.11.2  § 23 Absatz 5: Zustandigkeit

Das Gesetz halt fest, dass der Kanton selbst fir Erstellung, Unterhalt und Betrieb der Unterflur-
container zustéandig ist. Er legt die geeigneten Standorte der Unterflurcontainer fest und erstellt,
finanziert und betreibt alle notwendigen Einrichtungen. Wie oben dargestellt, soll die Gehdistanz
von jedem Haus aus héchstens 100 Meter betragen. Weil es nicht mdglich sein wird, alle zur fla-
chendeckenden Abdeckung notwendigen Unterflurcontainer auf Allmend zu platzieren, soll der
Kanton die gesetzliche Grundlage erhalten, um Unterflurcontainer auch auf privaten Grundstu-
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cken zu erstellen und zu betreiben. Die Eigentimer werden gesetzlich verpflichtet, solche Anla-
gen auf ihrem Grundstiick zu dulden. Im Fokus stehen sicher nicht kleine Vorgarten vor Ein- oder
Mehrfamilienhdusern, sondern gréssere Wohnuberbauungen, wo die ortlichen Verhalinisse eine
solche Platzierung zulassen, was auch den Benutzerinnen und Benutzern einen Mehrwert bringt.
Ein bereits realisiertes Beispiel befindet sich in der Uberbauung Erlenmatt, wo vier Unterflurcon-
tainer im Innenhof installiert worden sind.

Dem Regierungsrat soll formell die Mdglichkeit gegeben werden, die weiteren Details fir die Um-
setzung, aber auch mdgliche Ausnahmen in einer Verordnung zu regeln. Die folgenden Punkte
sind u.a. dabei durch den Regierungsrat festzulegen:

- Benutzung der Unterflurcontainer (Zeiten) und Bereitstellung der Container am Abfuhrtag

- Detailbestimmungen zur Platzierung der Unterflurcontainer

- Ausnahmeregelungen aufgrund der raumlichen Verhaltnisse

- Details zur Kostenlbernahme bei der Erstellung von Unterflurcontainern auf privatem

Grund.

4.11.3 Ubergangsbestimmung

Das Containersystem kann nicht an einem bestimmten Stichtag in der ganzen Stadt umgesetzt
werden. Vielmehr ist damit zu rechnen, dass bis zur Erstellung aller Unterflurcontainer eine Uber-
gangszeit von 5 bis 10 Jahren bendtigt wird. Wenn aber einmal in einem bestimmten Gebiet die
Unterflurcontainer zur Verfigung stehen, mussen die Einwohnerinnen und Einwohner sie auch
benutzen bzw. dirfen ihre Bebbi-Sacke nicht mehr einzeln vor die Haustlre stellen.

412 Ausgabenbewilligung Unterflurcontainer

Die inhaltlichen Eckpunkte sind in der Kostenschatzung enthalten. Sie werden hier aus Sicht der
Erstinvestitionen (inkl. Folgekosten fir Lizenzen) fir die vorgeschlagene Gehdistanz von maximal
100 Metern zusammengefasst. Die Kosten fir eine Gehdistanz von maximal 200 Metern sind
zum Vergleich auch aufgefthrt.

Unterflurcontainer — maximale Gehdistanz 100 Meter 200 Meter
Kosten pro Einheit

Behalter 15'000 15'000
Bauliche Anpassungen 25'000 25'000
Planung 1'500 1'500
Anzahl Container 622 469
Zwischensumme 25'813'000 19'463°500
Projektkosten (Projekt und Bauleitung Container)

wahrend Umsetzungsdauer von 10 Jahren 520'000 520'000
Zwischensumme 520'000 520'000
Kosten Unterflurcontainer 26'333'000 19'983'500
Kosten Software (Tourenplanung UFC)

Anschaffung 20'000 20'000
Folgekosten Lizenzen zu Lasten Erfolgsrechnung | 155'500 117'250
Kosten Software 175'500 137'250
Kosten Total 26'508'500 20'120'750

Die Beschaffung neuer — fir die Entleerung von Containern geeigneter — Fahrzeuge erfolgt im
Rahmen der Ersatzbeschaffung und wird aus der bestehenden Ausgabenbewilligung finanziert.
Aufgrund der Altersverteilung der bestehenden Kehrichtfahrzeuge und der geplanten Umset-
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zungsdauer kann davon ausgegangen werden, dass der Wechsel der Fahrzeugart keine Zusatz-
kosten nach sich zieht. Bisher wurden i.d.R. zwei Kehrichtfahrzeuge jahrlich ersetzt. Damit lassen
sich wahrend funf Jahren die bendtigten neun Kehrichtfahrzeuge zur Entleerung der Unterflurcon-
tainer beschaffen.

413 Finanzierung

Die in den Jahren 2007 bis 2012 erzielten Uberschiisse der KVA Basel von insgesamt rund 100
Mio. Franken, die als Ruckstellung in den Bichern der IWB ausgewiesen werden, stehen zur
Ruckerstattung an. 62,3 Prozent der in der KVA verbrannten Abfélle machen die tariflich gebun-
denen Siedlungsabfélle aus, 37,7 Prozemt ist der Anteil des Abfalls, der zu Marktpreisen aus In-
dustrie- und Gewerbe entgegengenommen wird. In den Genuss einer Rlckerstattung sollen alle
tariflich gebundenen staatlichen Lieferanten im Verhaltnis ihrer Anliefermengen kommen. Dieser
Anteil betragt fur den Kanton Basel-Stadt 20'521'000 Franken zuziglich Zinsen in der H6he von
1'607'500 Franken (bis 2013). Der Anteil von Riehen betragt geméass der Zusammenstellung der
IWB 8.85 Prozent. Somit kommen von der Totalsumme 22'128'500 Franken der Stadt Basel
20'170'128 Franken und Riehen 1'958'372 zu gute. Die IWB will diese Ruckstellungen in Abhan-
gigkeit ihrer Liquiditat zeitnah auflésen und an alle Vertragspartner zuriickzahlen.

Die Uberschiisse aus den tariflich gebundenen Abfallen stehen der Bevélkerung von Basel-Stadt
zu, da sie diese via ihre Abfallsackgebuhren finanziert hat. Vor diesem Hintergrund schlagt der
Regierungsrat vor, die nun anfallende Rickzahlung direkt als Investitionsbeitrag zur Finanzierung
der Unterflurcontainer zu verwenden. Dieser Investitionsbeitrag soll Gber die kommenden 10 bis
15 Jahre zugunsten der Abfallrechnung aufgeldést werden und somit den zukiinftigen Geblihren-
zahlenden zugutekommen. Die zukinftigen Kostenersparnisse (vgl. Ziff 4.7 oben) beim Einsam-
meln der Abfélle kommen zudem fast vollumfénglich der Abfallrechnung zugute; nach der voll-
stédndigen Umsetzung der Unterflurcontainer machen sie jahrlich rund 1 Million Franken aus.

414 Projektrisiken

Mit dem Containerprojekt sind gewisse Risiken verbunden. Es kénnte dazu kommen, dass ver-
mehrt nicht gebuhrenpflichtige Kehrichtsédcke in den Unterflurcontainern entsorgt werden und
damit dem Kanton Geblhreneinnahmen entgehen. Es wird allerdings davon ausgegangen, dass
die Anzahl der schwarz entsorgten Abfallsdcke sich im heutigen Rahmen bewegen wird. Das
Containerprojekt begtinstigt die illegale Entsorgung nicht, da auch in Zukunft nicht gebihren-
pflichtige Abfallsdcke in der Stadt an jedem Ort wild abgelagert werden kénnen. Es kann sogar
davon ausgegangen werden, dass die illegale Entsorgung auf Allmend vor den Liegenschaften
eher abnimmt. lllegale Abfallsdcke werden in der Zukunft auf der Allmend starker auffallen als
heute, da sie nicht mehr in den gebihrenpflichtigen Kehrichtsédcken untergehen. Auch der Gang
mit einem nicht gebihrenpflichtigen Abfallsack Uber eine Distanz von maximal 100 Metern stellt
eine grosse Huirde fir die illegale Entsorgung dar. Es vorgesehen, den Umfang der illegalen Ent-
sorgung sehr genau zu analysieren und falls es ein nicht akzeptables Ausmass annimmt, Ge-
genmassnahmen zu treffen. Auf dem Markt sind heute bereits unterschiedlichste Schliesssyste-
me fUr Container angeboten, mit welchen sich die illegale Entsorgung allerdings nur in den neuen
Containern unterbinden liesse. Die Kosten fiir ein entsprechendes intelligentes Schliesssystem
betragen ca. 2'300 Franken pro Unterflurcontainer. Mit der vorgesehenen Anzahl von 620 Contai-
nern wirden die Kosten gesamthaft 1.43 Mio. Franken betragen. Es ist vorerst vorgesehen, die
Menge illegal in den Containern entsorgter Abfallsacke genau zu erheben und erst zu einem spa-
teren Zeitpunkt, wenn belastbare Ergebnisse vorliegen, Uber den Einsatz eines entsprechenden
Schliesssystems in Abhangigkeit des damit zu erzielenden Nutzens zu entscheiden.

Ein weiteres Risiko besteht darin, dass der Bau der einzelnen Containerstandorte durch Einspra-

chen verzogert wird. Diesbezuiglich wurde die Annahme getroffen, dass ca. 80 Prozent der
Standorte innert finf Jahren realisiert werden kénnen und die verbleibenden 20 Prozent aufgrund
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der Einsprachen weitere flnf Jahre fir die Umsetzung bendtigen. Sollte sich zeigen, dass die
Umsetzung schneller erfolgen kann, wird das Umsetzungsprogramm entsprechend gestrafft.

5. Anzug Patrick Hafner betreffend "storender Abfall"

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 6. Juni 2012 den nachstehenden Anzug Patrik Hafner
und Konsorten betreffend stérender Abfall dem Regierungsrat zur Stellungnahme Uberwiesen:

Mit den Massnahmen des Kantons, die u.a. als Reaktion auf die Sauberkeitsinitiative der Basler
SVP eingefiihrt wurden, ist ein erster Schritt gemacht. Die tagliche Erfahrung zeigt aber, dass
diese Massnahmen noch nicht gentgen: noch viel zu oft wird Abfall illegal deponiert und werden
Bebbi-Sacke zur Unzeit bereitgestellt. Beides muss konsequent geahndet werden, damit Fehlbare
endlich auf ihr stérendes Tun verzichten. Dazu kommt, dass den Verantwortlichen bei Abfallver-
stdssen auf Privatgrund die Hande gebunden sind: wenn Bebbisécke auch tagelang (z.B. Uber die
Osterfeiertage) nur wenige Zentimeter neben Allmend auf Privatgrund stehen, kann gemass Aus-
sage der Verantwortlichen nur etwas unternommen werden, wenn gesundheitspolizeiliche Griinde
vorliegen. Im Sinne eines gepflegten Stadtbildes sollte aber auch ohne spezielle Griinde gegen
solche Abfalldeponien vorgegangen werden kdénnen.

Der Anzugsteller bittet darum die Regierung, zu prifen und zu berichten:

1. Welche Massnahmen (allenfalls auch zuséatzliche Ressourcen) notwendig sind, um illega-
le Abfalldeponien und zur Unzeit bereitgestellte Bebbi-Sacke noch konsequenter be-
kédmpfen zu kénnen;

2. Welche Mdglichkeiten es gibt, gegen speziell stérende Abfalldeponien auf Privatgrund
vorzugehen;

3. Inwiefern allenfalls weitere unterirdische Sammelanlagen und/oder die (flachendeckende)
Einfiihrung von Kleincontainern eine Lésung fir die Problematik sein kénnten.

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Mit dem vorliegenden Ratschlag und der darin vorgeschlagenen Abfallentsorgung in Unterflurcon-
tainern schlagt der Regierungsrat einen neuen Weg ein. Statt wie vom Anzugsteller gefordert, die
Massnahmen zur Ahndung der illegalen Abfallablagerungen und der unzeitig bereit gestellten
Abfallsécke zu erweitern, erhalt die Bevdlkerung nun die Mdglichkeit, ihren Abfall zum von ihnen
selbst gewahlten Zeitpunkt zu entsorgen. Somit dirfte die Problematik der zur Unzeit bereit ge-
stellten Abfallsacke geldst sein.

In den Strassen der Stadt Basel werden nach der Umsetzung also keine oder kaum mehr Bebbi-
Sacke anzutreffen sein. Der Regierungsrat erhofft sich, dass dadurch auch die illegalen Abfall-
ablagerungen in Sécken abnehmen werden: Wenn jemand in Zukunft illegal Abfall auf der Stras-
se deponiert, fallt dies viel mehr auf, da die offiziellen Abfallsacke ja nicht mehr auf der Strasse
liegen.

Die Mdglichkeiten, stérende Abfalldeponien (oder Bebbi-Sacke) auf Privatgrund zu ahnden, sind
beschrankt, da dazu eine griffige Rechtsgrundlage fehlt. Heute kénnen die verantwortlichen Per-
sonen dieser stérenden Abfalldeponien nicht geblsst werden. Bussen sind gemass den Ziffern
920.3 und 920.4 im Anhang der Ordnungsbussenverordnung nur méglich, wenn die Abfalle auf
der Allmend liegen. Erst wenn von einer illegalen Abfalldeponie auf Privatgrund eine Geféhrdung
der Umwelt droht, kann der Grundeigentimer auf der Basis des kantonalen Umweltschutzgeset-
zes (§ 28) zur Raumung aufgefordert werden. Dass dies bei einem Sack mit Hauskehricht oder
bei Sperrgut (Mdbel usw.) nicht gegeben ist, liegt auf der Hand. Der Regierungsrat geht aber da-
von aus, dass die stérenden Ablagerungen auf Privatgrund mit der Einfihrung der Unterflurcon-
tainer gleich wie die Abfallablagerungen auf Allmend abnehmen werden.
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Ein gewisses Risiko bleibt bestehen, dass sich ein kleiner Teil der Bevdlkerung von Basel auch
weiterhin nicht an die Regeln hélt und den Abfall einfach auf die Strasse stellt oder in die nachste
Grunrabatte wirft. Entsprechend soll dann die Bek&mpfung und die Ahndung an die neue Situati-
on angepasst werden.

Gestltzt auf diese Ausfihrungen beantragen wir dem Grossen Rat, den Anzug Patrick Hafner
und Konsorten als erledigt abzuschreiben.

6. Regulierungsfolgenabschatzung

FUr beide Teile des Ratschlags wurde je eine separate Regulierungsfolgenabschatzung durchge-
fuhrt. Der erste Teil betrifft vor allem die Einfihrung der Mehrwegpflicht fir alle 6éffentlichen Ver-
anstaltungen. Betroffen dadurch sind die Veranstalter an sich sowie vor allem die Caterer. Sie
haben etwas mehr Aufwand fir das Mehrwegsystem; sie brauchen mehr Platz fir die Ricknah-
me des benutzten Geschirrs, und die Kosten fiir das Waschen sind etwas hdher. Demgegentber
ermdglichen Mehrweggebinde einen qualitativ héheren Auftritt der Produkte und Caterer und he-
ben auch die Attraktivitdt eines Anlasses, was sich langfristig im Umsatz positiv bemerkbar
macht. Weil heute bereits rund die Halfte der 6ffentlichen Anldsse das Mehrwegsystem nutzt, ist
die Umstellung auch nicht besonders gross. Zudem erhalten regionale Unternehmen der Cate-
ringbranche einen gewissen Standortvorteil, da sie gegeniber auswartigen Unternehmen das
Mehrwegsystem und seine Abldufe bereits kennen oder weil sie innovative Losungen zur Ver-
pflegungsabgabe ohne Einwegverpackung gefunden haben. Nachteile gibt es nicht, weil in Basel
alle die gleichen Anforderungen erfillen missen. Die Reinigung und Aufbewahrung der Mehr-
weggebinde findet aus logistischen, finanziellen und 6kologischen Griinden am besten in der Re-
gion statt. Weil mit der Pflicht zum Einsatz von Mehrwegsystemen die Nachfrage steigt, ist es
mdglich, dass sich in der Region weitere entsprechende Unternehmen niederlassen

Die Aufstellung und Leerung von Abfalleimern betrifft nur eine beschrankte Zahl von Take-away-
Anbietern. Die Grossverteiler praktizieren dies schon seit langerer Zeit, fur die kleineren Laden
sollte sich der Aufwand in Grenzen halten.

Die Umstellung der Abfallentsorgung auf Container wird in erster Linie die Haushalte betreffen,
aber auch kleinere Gewerbebetriebe, welche heute Sécke oder kleinere Rollcontainer verwen-
den. Dem Nachteil, dass man die Abfalle nicht einfach vor die eigene Haustlr legen kann, son-
dern sie ein paar Meter bis zum nachsten Unterflurcontainer tragen muss, steht der Vorteil ge-
genlber, dass die Abfélle zu jeder Tages- und Nachtzeit entsorgt werden kénnen. Dies ist vor
allem dort ein wesentlicher Vorteil, wo heute die Abfuhr auf einen Montag oder einen Tag nach
einem Feiertag fallt: Betriebe stehen nicht mehr vor der Wahl, den Abfall Gber das Wochenende
draussen stehen zu lassen (und eine Busse zu riskieren) oder am Montag frih jemanden zur Ab-
fallentsorgung aufzubieten. Allenfalls sind Gewerbebetriebe auch davon betroffen, dass ein Un-
terflurcontainer in ihrer Nahe oder auf ihrem Grundstlck platziert wird. Die Behérden werden aber
in jedem Fall zuerst das Gesprach suchen und nur dann auf einem Standort beharren, wenn er
objektiv geeignet und in der Umgebung keine Alternative vorhanden ist.

7. Schlussfolgerungen

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass es keine Patentrezepte gegen das gesteigerte Ab-
fallaufkommen auf Allmend sowie das Littering gibt. Einzelmassnahmen sind zu wenig erfolg-
reich, eine saubere Stadt kann nur mit einem Massnahmenkatalog erreicht werden. Der Regie-
rungsrat stltzt sich dabei auf ein Fliinf-Saulen-Konzept: Neben Massnahmen auf der Praventions-
und Repressionsebene sowie intensiven Reinigungsleistungen ist es unerlasslich, das Problem
der Einweg- und Wegwerfkultur zu berticksichtigen und auch Massnahmen ins Auge zu fassen,
welche direkt an der Quelle der Abfallerzeugung ansetzen. Dazu gehért das Einfliihren des
Mehrwegprinzips fir Geschirr bei 6ffentlichen Veranstaltungen und die Verpflichtung von Take-
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away-Anbieter, gentigend Abfallkiibel bereitzustellen.

Die Umstellung der Abfuhr auf das Containersystem wird zur Verbesserung der Sauberkeit in
Basel beitragen. Insbesondere in den Innenstadtzonen verschwinden damit die zweimal pro Wo-
che auf Allmend bereit gestellten Abfallsacke aus dem Stadtbild. Ebenso gehéren die unzeitig
bereitgestellten Bebbi-Sacke der Vergangenheit an. Aus Sicht der Arbeitshygiene kann mit der
Umstellung der Abfallentsorgung auf Container eine deutliche Verbesserung herbeigefiihrt wer-
den. Die heute grosse koérperliche Belastung der Mitarbeiter der Stadtreinigung wird stark redu-
ziert, weil die Container mechanisch entleert werden kénnen.

Das Containersystem erfordert Investitionen in der Héhe von gerundet 26'510'000 Franken, wel-
che in den nachsten zehn Jahre anfallen. Diese Investitionskosten sind davon abhangig, wie viele
Unterflurcontainer schlussendlich realisiert werden kdnnen und welche Preise sich im Rahmen
der Submission erzielen lassen. Wie oben ausgeflhrt, lasst sich dies beim heutigen Planungs-
stand nur anhand einer Abschéatzung beziffern. Die jetzt beantragte Ausgabenbewilligung fir die
Umsetzung enthalt eine definierte Anzahl Unterflurcontainer und ein Kostendach. Sollte sich im
Verlauf des Projekts herausstellen, dass es sinnvoll ware, weitere Unterflurcontainer zu realisie-
ren, misste dem Grossen Rat dafiir eine weitere Vorlage unterbreitet werden.

8. Antrag

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag geméss § 8 des Gesetzes Uber den
kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. Marz 2012 gepruft.

Gestltzt auf unsere Ausfihrungen beantragen wir dem Grossen Rat die Annahme der nachste-
henden Beschlussentwirfe.

Zudem beantragen wir, den Anzug Peter Howald betreffend ,Abfallbewirtschaftung im Stadion
nach der Euro 08 sowie den Anzug Patrik Hafner und Konsorten betreffend "stérender Abfall"
abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

s E- Avnpe #eer

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin
Beilagen

Entwiirfe Grossratsbeschlisse | und Il
Regulierungsfolgenabschatzungen
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Grossratsbeschluss |

betreffend Massnahmenpaket fir eine verbesserte Sauberkeit und
zur Abfallvermeidung in Basel

Teil I: Abfallvermeidung an 6ffentlichen Veranstaltungen, Abfallklibelpflicht fir
Take-away Anbieter und Ordnungsbussen

(vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungs-
rates Nr. [Nummer eingeben]vom [Datum eingeben] und nach dem Antrag der [Kommission
eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:

I
Das Umweltschutzgesetz Basel-Stadt (USG BS) vom 13. Marz 1991 wird wie folgt geandert:

Es wird folgender neuer § 20a eingefligt:

§ 20a. Stadtsauberkeit und Abfallvermeidung

' An éffentlichen Veranstaltungen auf dffentlichem Grund diirfen fiir Getranke und Esswaren nur
bepfandetes Mehrweggeschirr sowie bepfandete PET-Flaschen verwendet werden. Dies gilt auch
fur 6ffentliche Veranstaltungen auf privatem Grund mit mehr als 500 Personen. Fir Geb&ude und
Grundstiicke des Kantons, die ausserhalb des Kantonsgebiets liegen, verpflichtet die zustandige
Behdrde die Nutzer auf die gleichen Regeln.

% Von dieser Regelung ausgenommen ist die Fasnacht. Der Regierungsrat kann Ausnahmen fiir
weitere offentliche Veranstaltungen vorsehen, wenn der Einsatz von bepfandetem Mehrwegge-
schirr und bepfandeten PET-Flaschen nicht sinnvoll erscheint.

® Der Regierungsrat kann fir 6ffentliche Grossveranstaltungen einen zeitlich befristeten Rayon
bestimmen, in dem Getranke und Esswaren, die zum unmittelbaren Verzehr bestimmt sind, nur in
bepfandetem Mehrweggeschirr und bepfandeten PET-Flaschen abgegeben werden durfen.

* Wer Getranke oder Nahrungsmittel zum unmittelbaren Verzehr verkauft (Take-away), muss
wahrend der Offnungszeiten vor dem Verkaufslokal Abfalleimer aufstellen und die Abfélle auf
eigene Kosten entsorgen

Es wird folgender neuer § 42a eingefligt:

§ 42a. Polizeiliche Kompetenzen Amt fir Umwelt und Energie

" Das Amt fir Umwelt und Energie hat die Kompetenz, Ordnungsbussen in den Bereichen Abfall,
Fischerei und verbotenes Plakatieren direkt zu verhdngen und einzukassieren.

? Das Amt fiir Umwelt und Energie ist befugt, nicht zugelassene oder andere Gebinde sowie un-
zeitig bereitgestellte, offizielle gebiihrenpflichtige Abfallsacke zur Ermittlung der Verantwortlichen
zu 6ffnen.

Il. Anderung anderer Erlasse
Das Ubertretungsstrafgesetz vom 15. Juni 1978° wird wie folgt geandert:

In § 54b wird folgender neuer Abs. 3" eingefiigt:
%is \Wer den Vorschriften tiber die Stadtsauberkeit und Abfallvermeidung zuwiderhandelt

%SG 253.100.
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Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der
Rechtskraft sofort wirksam.
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Grossratsbeschluss Il

betreffend Massnahmenpaket fir eine verbesserte Sauberkeit und
zur Abfallvermeidung in Basel

Teil Il: Abfallentsorgung mit Containern
(vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungs-
rates Nr. [Nummer eingeben]vom [Datum eingeben] und nach dem Antrag der [Kommission
eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:

L.
Das Umweltschutzgesetz Basel-Stadt (USG BS) vom 13. Marz 1991 wird wie folgt geandert:
In § 23 werden folgende neue Abs. 4 und 5 eingefigt:

* Im Stadtgebiet miissen Siedlungsabfélle, die nicht wiederverwertbar sind, in Unterflurcontainern
fir die Abfallsammlung bereitgestellt werden.

® Der Kanton erstellt im Stadtgebiet Unterflurcontainer. Wo die Verhéltnisse es zulassen, kann er
Private verpflichten, die Unterflurcontainer auf ihnrem Grundstiick zu dulden. Der Regierungsrat
legt die Einzelheiten sowie die Ausnahmen fest.

Ubergangsbestimmung:

Die in § 23 Abs. 4 enthaltene Pflicht, Siedlungsabfélle, die nicht wiederverwertbar sind, in Unter-
flurcontainern far die Abfallsammlung bereitzustellen, gilt vom Zeitpunkt an, in dem die Unterflur-
container in einem bestimmten Gebiet installiert sind.

Il

Far die Umsetzung der Massnahme "Abfallentsorgung mit Containern" wird eine Ausgabenbewil-
ligung in der Héhe von insgesamt 26'510'000 Franken (Preisbasis Januar 2013, Produktionskos-
tenindex PKI) bewilligt. Diese Ausgabe teilt sich wie folgt auf:

Fr. 26354500 fur Investitionen zur Umsetzung der Massnahme zu Lasten der Investitionsrech-
nung, Investitionsbereich ,Stadtentwicklung und Allmendinfrastruktur®

(Tiefbauamt, Pos. 6170.600.20002)

Fr. 155500 fiur wiederkehrende Betriebsaufwendungen (Lizenzen Software) zu Lasten der Er-
folgsrechnung des Bau- und Verkehrsdepartementes

(Tiefbauamt, Kst. 6170.600 Abfallsammlung / FDK 313.302 Lizenzen, Nutzung Software)

Die basierend auf den erzielten Uberschiissen der KVA vorgesehenen Riickerstattungen der IWB
werden von der bewilligten Ausgabe in Abzug gebracht.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der
Rechtskraft sofort wirksam.
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Regulierungsfolgenabschatzung (RFA)

Teil A:
Klarung der Betroffenheit (,, Vortest*)

Titel des Geschifts: Massnahmenpaket fiir eine verbesserte Sauberkeit und zur Abfallvermeidung
in Basel

P-Nr.: [Hier Text einftigen]

Erlassform: [X] Gesetz [] Verordnung

Federfiihrendes Departement: [ | PD []1BvD [JED []FD [ GD [JJSD [X wsU

Ist folgende Frage mit ,,Ja*“ zu beantworten, liegt eine Betroffenheit der Wirtschaft vor, d.h. die Re-
gulierungsfolgenabschitzung (Teil B) ist durchzufiihren.

1. Koénnen Unternehmen vom Vorhaben direkt oder indirekt negativ betroffen sein? (direkt: z.B. in Form
von Kosten, Berichtspflichten, Auflagen; indirekt: z.B. Verschlechterung der Standortattraktivitat)

Ja[X Nein []

Der Vortest zur Betroffenheit ist obligatorischer Bestandteil des Berichtes an den Regierungsrat
bzw. des Ratschlags an den Grossen Rat. Liegt keine Betroffenheit der Wirtschaft vor, ist dies in
einem separaten Abschnitt (,,Regulierungsfolgenabschitzung®) im Bericht bzw. Ratschlag kurz zu
begriinden. Ist eine Betroffenheit festgestellt worden, ist Teil B des Fragenkatalogs auszufiillen.

Empfehlung:

Der Regierungsrat empfiehlt, den Fragebogen bereits bei der Ausarbeitung des Erlasses
bzw. dessen Revision zu beriicksichtigen und nach dessen Finalisierung auszufiillen.




=P

Departement fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt des Kantons Basel-Stadt

Regulierungsfolgenabschatzung (RFA)

Teil B:

Fragenkatalog zur Durchfiihrung einer Regulierungsfolgen-
abschéatzung (RFA)

Titel des Geschéfts: Massnahmenpaket fiir eine verbesserte Sauberkeit und zur Abfallvermeidung
in Basel
Teil lI: Abfallentsorgung mit Container

P-Nr.:
Erlassform: [X] Gesetz [ ] Verordnung
Federfithrendes Departement: [ ] PD [ BvD [JED [JFD []JGD []JsD [X wsu

1. Warum ist die staatliche Intervention gerechtfertigt? Welche Griinde sprechen fiir oder
gegen staatliches Handeln?

[l Nachvollzug von Bundesrecht:

[] Nachvolizug von kantonalem Verfassungsrecht:

[] Verordnung zu einem bereits verabschiedeten Gesetz:

Weitere Griunde: Die heutige Abfallentsorgung mit Bebbi-Séacken, die vor die Haustire gestellt
werden, hat viele Nachteile. Deshalb soll sie durch ein flachendeckendes Containersystem abgelost wer-
den. Dazu braucht es eine Anpassung des Umweltschutzgesetzes. Erstens soll die Bevélkerung verpflich-
tet werden, die Sécke in Container zu legen. Zweitens erhélt der Kanton die Kompetenz, derartige Contai-
ner zu erstellen und drittens werden Grundeigentiimer verpflichtet, solche Container auf ihren Grund-
stiicken zu dulden, falls diese dazu geeignet sind.

Die Vorteile sind: Die Einwohnerinnen und Einwohner und die Geschéfte kénnen ihre Abfélle jederzeit ent-
sorgen. Das Stadtbild verbessert sich und die Mitarbeiter der Stadtreinigung werden von der gesundheits-
schéadlichen Arbeit entlastet.

2. Inwiefern kénnen die Volkswirtschaft oder die Gesellschaft vom Vorhaben profitieren?

Die Abfallentsorgung mittels Containern reduziert die Sammelkosten und fihrt zu mehr Stadtsauberkeit.

I. Auswirkungen auf einzelne gesellschaftliche Gruppen

3. Hauptséchlich Betroffene des Vorhabens: [X] Unternehmen [] Arbeitnehmende

Andere (bitte prazisieren): Neben den kleineren Gewerbebetrieben sind alle Einwohnerinnen und Ein-
wohner befroffen.
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4. Lést das Vorhaben bei Unternehmen (Mehr-)Belastungen aus? [] Ja X Nein
Falls ja, welcher Art?

[] Finanziell:

[ ] Administrativ:

X Weitere: Allenfalls muss man den Abfallsack bis zum néchsten Unterflurcontainer tragen (héchs-
tens 100m).

5. Koénnen baselstidtische Unternehmen durch das Vorhaben Vor- oder Nachteile gegeniiber
Konkurrenten an anderen Standorten entstehen? Hat das Vorhaben z.B. negative Auswirkun-
gen auf die Wetthewerbsfihigkeit sowie Forschung und Entwicklung?

Vorteile: Ja ] Nein
Nachteile: [] Ja X Nein

Worin bestehen die Vor- resp. Nachteile? Generell tiefere Kosten bei der Abfallentsorgung in Basel,
insbesondere auch fiir die KMU. Die Kleinbetriebe kénnen ihren Abfall (Gebliihrensécke) jederzeit in den
Unterflurcontainern entsorgen. Die Problematik von heute, dass Abfuhrtage auf Tage fallen, an denen ein
Geschéft geschlossen ist und niemand den Abfall bereitstellen kann, entfallt.

6. Reichweite der Betroffenheit: (Mehrfachnennung méglich)

[] Alle Unternehmen

[ ] Uberwiegend grosse Unternehmen

Uberwiegend kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
[] Branchenibergreifend

[J Nur eine Branche

Nahere Ausfuhrungen zur Reichweite der Betroffenheit: Neben den Einwohnerinnen und Einwohner
sind Kleinbetriebe die ihren Kehricht mit der ordentlichen Kehrichtabfuhr entsorgen, teilweise betroffen.

7. Koénnen durch das Vorhaben Arbeitsplitze gefahrdet werden? Ja [1 Nein

Falis ja, in welchem Ausmass? Durch die Mechanisierung der Abfallsammlung reduziert sich das Per-
sonal der Abfallentsorgung bei den Sammeltouren. Die Entleerung der Unterflurcontainer kann von einer
Person mit dem entsprechenden Fahrzeug ausgefiihrt werden. Es braucht zuklinftig weniger Lader. Ar-
beitsplétze in der Wirtschaft sind davon nicht betroffen.

8. Kann das Vorhaben zum Erhalt oder zur Schaffung von Arbeitsplatzen im Kanton Basel-Stadt

beitragen?
Erhalt; [ Ja Nein
Schaffung: [] Ja Nein

Anmerkung: keine Anmerkungen.

lll. Zweckmassigkeit und Effizienz im Volizug =~

9. Inwiefern wird das Vorhaben benutzerfreundlich umgesetzt? (Leichte Verstandlichkeit, Vermei-
dung von Doppelspurigkeiten, Koordination mit anderen Verfahren, E-Government, friihzeitige Infor-
mation der Betroffenen, ausreichende Vorlaufzeit bis zur Umsetzung etc.)

Die Festlegung der Standorte der Unterflurcontainer bedingt eine sorgféltige Evaluation unter Einbe-
zug der Anwohnerschaft. Die Vorhaben sind anschiliessend im ordentlichen Bewilligungsverfahren abzuwi-
ckeln. Die Platzierung von Unterflurcontainern auf privatem Grund bedingt eine Absprache mit den Betrof-
fenen.
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10. Gibe es fiir die Durchsetzung des Vorhabens alternativen Regelungen? (anstatt eines Gesetzes
oder einer Verordnung)

(Diese Frage entfallt bei Nachvollzug von Bundesrecht oder kantonalem Verfassungsrecht)
1 Ja X Nein

Welche Optionen wurden gepruft? Weshalb haben diese keine Anwendung gefunden?
Beibehaltung des bisherigen Systems, mit dem keine Verbesserung bzgl. Gesundheitsschutz und
Stadtsauberkeit erreicht werden kénnte.

Die Regulierungsfolgenabschéatzung (Teil B) ist, sofern eine Betroffenheit der Wirtschaft vorliegt,
obligatorischer Bestandteil des Berichtes an den Regierungsrat bzw. des Ratschlags an den Gros-
sen Rat. Zudem fasst ein separater Abschnitt im Bericht bzw. Ratschlag (,,Regulierungsfolgenab-
schitzung®) das Ergebnis der RFA kurz zusammen.
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Regulierungsfolgenabschatzung (RFA)

Teil B:

Fragenkatalog zur Durchfiihrung einer Regulierungsfolgen-
abschétzung (RFA)

Titel des Geschifts: Massnahmenpaket fiir eine verbesserte Sauberkeit und zur Abfallvermeidung
in Basel
Teil I: Abfallvermeidung an 6ffentlichen Veranstaltungen und Kiibelpflicht fiir Take-away Lédden

P-Nr.:
Erlassform: [X] Gesetz [] Verordnung
Federfiihrendes Departement: [ | PD [ BvD [JED [JFD []GD []JsD [X wsu

1.  Warum ist die staatliche Intervention gerechtfertigt? Welche Griinde sprechen fiir oder
gegen staatliches Handeln?

[] Nachvolizug von Bundesrecht:

[ ] Nachvollzug von kantonalem Verfassungsrecht:

[ ] Verordnung zu einem bereits verabschiedeten Gesetz:

X Weitere Griinde: Die Menge der Abfélle, welche auf 6ffentlichem Grund anfallen und zu Lasten
des Steuerzahlers entsorgt werden miissen, nimmt seit Jahren stetig zu. Hohe Reinigungs- und Entsor-
gungskosten werden als stossend wahrgenommen. Zahlreiche parlamentarische Vorstésse verlangen Ge-
genmassnahmen. Als Antwort auf die ,Sauberkeitsinitiative” hat der Regierungsrat das Fiinf-Sdulen-
Konzept vorgelegt, welches Massnahmen in den Bereichen ,Reinigung”, ,Prévention”, ,Repression”, ,Zu-
sammenarbeit mit dem Gewerbe” und ,saubere Veranstaltungen® vorsieht. Die Kiibelpflicht flir Take-away-
L&den und die Pflicht zur Verwendung von Mehrweglésungen an 6ffentlichen Veranstaltungen setzen die
Séulen ,Zusammenarbeit mit dem Gewerbe" und ,saubere Veranstaltungen® um. Mit der neuen Regelung
wird u.a. auch das Stadion St. Jakob-Park zu Mehrweg verpfiichtet.

2. Inwiefern kénnen die Volkswirtschaft oder die Gesellschaft vom Vorhaben profitieren?

Sauberkeit ist Bestandteil der Lebensqualitat unserer Stadt. Ein gepflegtes Erscheinungsbild tragt wesent-
lich zur Attraktivitat und zum Image Basels als Einkaufs-, Messe- und Tourismusstadt bei.

Il. Auswirkungen auf einzelne gesellschaftliche Gruppen

3. Hauptsichlich Betroffene des Vorhabens: [X Unternehmen [] Arbeitnehmende
] Andere (bitte prazisieren):

Seite 1/3



Departement fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt des Kantons Basel-Stadt

4. Lost das Vorhaben bei Unternehmen (Mehr-)Belastungen aus? [X Ja [1 Nein
Unternehmen der Cateringbranche und Veranstalter werden verpflichtet, an 6ffentlichen Anldssen auf
Wegwerfgebinde zu verzichten und stattdessen Mehrweggebinde einzusetzen. Mehrwegsysteme sind be-
reits seit dem 1. Januar 2013 fiir Veranstaltungen vorgeschrieben, die von einem Kosten- oder Gebiihren-
erlass oder von Swisslos-Fonds-Geldern profitieren.

X Finanziell: Die Reinigung von Mehrweggebinden kostet etwas mehr als die Verwendung von Ein-
weggeschirr. Andererseits sind Mehrweggebinde mit einem qualitativ hGheren Auftritt verbunden und heben
auch die Attraktivitdt eines Anlasses, was sich langfristig im Umsatz positiv bemerkbar macht.

Weiter miissen die Take-Away-Anbieter Abfalleimer anschaffen und diese regelméassig auf eigene Kosten
leeren.

XI Administrativ: Zusétzlicher miissen sich Veranstalter beztglich der Mehrweggebinde organisieren
(Bestellung, Logistik).
] Weitere:

5. Koénnen baselstidtische Unternehmen durch das Vorhaben Vor- oder Nachteile gegeniiber
Konkurrenten an anderen Standorten entstehen? Hat das Vorhaben z.B. negative Auswirkun-
gen auf die Wettbewerbsfihigkeit sowie Forschung und Entwicklung?

Vorteile: Ja ] Nein
Nachteile:  [] Ja X Nein

Worin bestehen die Vor- resp. Nachteile? Regionale Unternehmen der Cateringbranche erhalten ei-
nen gewissen Standortvorteil, da sie gegeniiber auswértigen Unternehmen das Mehrwegsystem und seine
Abldufe bereits kennen oder weil sie innovative Loésungen zur Verpflegungsabgabe ohne Einwegverpa-
ckung gefunden haben. Nachteile gibt es nicht, weil in Basel alle die gleichen Anforderungen erfiillen miis-
sen.

6. Reichweite der Betroffenheit: (Mehrfachnennung méglich)
[] Alle Unternehmen
[ ] Uberwiegend grosse Unternehmen
[ | Uberwiegend kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
[ ] Branchentbergreifend
X Nur eine Branche

Né&here Ausfuhrungen zur Reichweite der Betroffenheit; Betroffen sind Catering-Betriebe und die Or-
ganisator/-innen von 6ffentlichen Veranstaltungen.

7. Kénnen durch das Vorhaben Arbeitsplitze gefahrdet werden? ] Ja X Nein

Falls ja, in welchem Ausmass?

8. Kann das Vorhaben zum Erhalt oder zur Schaffung von Arbeitspldtzen im Kanton Basel-Stadt

beitragen?
Erhalt: Ja [] Nein
Schaffung: X Ja [J Nein

Anmerkung: Die Reinigung und Aufbewahrung der Mehrweggebinde findet aus logistischen, finanziel-
len und &kologischen Griinden am besten in der Region statt. Weil mit der Pflicht zum Einsatz von Mehr-
wegsystemen die Nachfrage steigt, ist es méglich, dass sich in der Region weitere entsprechende Unter-
nehmen niederlassen.
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9. Inwiefern wird das Vorhaben benutzerfreundlich umgesetzt? (Leichte Verstandlichkeit, Vermei-
dung von Doppelspurigkeiten, Koordination mit anderen Verfahren, E-Government, frithzeitige Infor-
mation der Betroffenen, ausreichende Vorlaufzeit bis zur Umsetzung etc.)

Vom Mehrwegsystem betroffen sind alle Besucher/-innen von grésseren 6ffentlichen Veranstaltungen.
Die bisherigen Erfahrungen an verschiedensten Anlassen zeigen, dass Mehrgebinde vom Publikum gut
aufgenommen werden und dass die Veranstalter und Catering-Unternehmen die Abldufe in der Regel gut
handhaben.

Die Anzahl Betroffener der Abfalleimerpflicht fiir Take-Away-Anbieter ist begrenzt. Diese werden vom
AUE direkt angeschrieben und informiert bzw. unterstiitzt.

10. Gabe es fiir die Durchsetzung des Vorhabens alternativen Regelungen? (anstatt eines Gesetzes
oder einer Verordnung)

(Diese Frage entféllt bei Nachvollzug von Bundesrecht oder kantonalem Verfassungsrecht)
[ Ja X Nein

Welche Optionen wurden geprift? Weshalb haben diese keine Anwendung gefunden?

Mit der Regelung dass bei einem Kosten- und Geblihrenerlass ab dem 1. Januar 2013 Mehrwegsys-
teme eingesetzt werden miissen, kann nur rund die Hélfte aller Veranstaltungen erfasst werden. Ebenso
kénnen Anldsse auf privatem Grund (Bsp. Stadion St. Jakob) nicht erfasst werden.

Eine freiwillige Anwendung von Mehrwegsystemen und das Aufstellen von Abfalleimern bei Take-
Away-Anbieter wére wiinschenswert, wird aber — wie die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen - von den
Unternehmungen nur teilweise akzeptiert.

Die Regulierungsfolgenabschitzung (Teil B) ist, sofern eine Betroffenheit der Wirtschaft vorliegt,
obligatorischer Bestandteil des Berichtes an den Regierungsrat bzw. des Ratschlags an den Gros-
sen Rat. Zudem fasst ein separater Abschnitt im Bericht bzw. Ratschlag (,,Regulierungsfolgenab-
schitzung®) das Ergebnis der RFA kurz zusammen.
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