Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 12.5204.02

WSU/P125204
Basel, 18. Juni 2014

Regierungsratsbeschluss vom 17. Juni 2014

Anzug Pasqualine Balmelli-Gallacchi und Konsorten betreffend
»Senkung der Krankenkassen-Pramien fur Kinder*

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 24. Oktober 2012 den nachstehenden Anzug Balmelli-
Gallacchi und Konsorten dem Regierungsrat zur Stellungnahme tberwiesen:

"Derzeit besteht eine Pramienverbilligung fur die wirtschaftlich unteren Schichten. Konkret bezahlt
der Kanton bei 27% der Basler Bevolkerung die Krankenkassenpramien. Bei einem Einkommen
ab CHF 75'000 reduziert sich der Beitrag betrachtlich, ab CHF 90'000 spielt diese Pramienver-
billigung dann nicht mehr.

Bei Familien mit Kindern, welche tber ein Einkommen ab ca. CHF 75'000 verfugen, fallen die
Krankenkassenpramien als ausserordentlich starke Belastung an. Dabei kann es nicht darum
gehen, auch in diesem Bereich der Bevolkerung in grossem Mass pauschal finanzielle Leistungen
auszurichten, sondern eine solche Unterstltzung soll gezielt erfolgen. Konkret beantragt der
vorliegende Anzug, dass auch bei mittelstandischen Familien mit einem verfligbaren Einkommen
ab ca. CHF 75'000 eine Vergunstigung erfolgt, dahingehend, dass Kinder von der Pramienzah-
lung befreit werden, allenfalls die Eltern nur noch fir einen Teil der KK-Pramien aufkommen mus-
sen. Hier rechtfertigt sich eine Unterstitzung von Seiten des Kantons.

Den Anzugstellern ist bekannt, dass im Eidgendssischen Parlament &hnliche Bemihungen lau-
fen. Ob diese jedoch zu einem Ergebnis im obgenannten Sinn filhren und wann diese allenfalls
eintreten, ist vollig ungewiss. In kurzer oder mittlerer Frist ist jedenfalls nicht mit einer solchen
Neuerung zu rechnen. Ein Vorgehen des Kantons rechtfertigt sich daher, allenfalls wird spéter die
kantonale durch eine Bundes-Regelung abgeldst.

In diesem Sinne ersuchen die Anzugstellenden den Regierungsrat zu prifen und zu berichten, ob
Familien des Mittelstands, welche von der bereits bestehenden Pramienverbilligung nur ungenu-
gend profitieren, eine (weitergehende) Entlastung dahingehend erhalten, dass der Kanton fir die
Krankenkassenpramien von Kindern, allenfalls teilweise, aufkommt.

Pasqualine Balmelli-Gallacchi, Remo Gallacchi, Helen Schai-Zigerlig, Markus Lehmann,
Oswald Inglin, André Weissen, Lukas Engelberger, Rolf von Aarburg, Felix Meier*

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 20. Juni 2014. Seite 1/9
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1. Zusammenfassung

Die Anzugstellenden ersuchen den Regierungsrat zu prifen und zu berichten, ob die Pramien-
verbilligung zugunsten von Familien des Mittelstands ausgebaut werden kann. Dabei sollen die
Leistungen neu bis zu einem hoheren Einkommen als heute ausgerichtet werden. Es soll gepriift
werden, ob der Kanton fir die Krankenversicherungspramien von Kindern, allenfalls teilweise,
aufkommen kann.

Der Regierungsrat erachtet das heutige System der Pramienverbilligung, das die 28 armsten
Prozent der Bevolkerung erreicht, als ausgewogen und zielfiUhrend. Er lehnt den Vorschlag der
Anzugstellenden aufgrund der massiven finanziellen Auswirkungen ab und beantragt die Ab-
schreibung des Anzugs.

2. Pramienverbilligung in Basel-Stadt

2.1 Das System der Pramienverbilligung

Fur viele Haushalte sind die Krankenversicherungspramien zu einer hohen Belastung geworden
(vgl. Abb. 1). Deshalb haben alle in Basel-Stadt versicherten Personen, die in bescheidenen wirt-
schaftlichen Verhaltnissen leben, geméass Art. 65 Bundesgesetz lber die Krankenversicherung
(KVG) sowie gemass § 17 Gesetz Uber die Krankenversicherung im Kanton Basel-Stadt (GKV)
Anspruch auf Pramienbeitrdge. Das GKV (817) beauftragt den Regierungsrat, die Einkommens-
grenzen und Pramienbeitrdge so zu "bemessen, dass die Versicherten in tieferen Einkommens-
gruppen starker entlastet werden als Versicherte in héheren Einkommensgruppen." Dabei soll
aber soweit moéglich verhindert werden, dass es zu Schwelleneffekten kommt und ein geringfligig
hoheres Einkommen sich negativ auf das verfigbare Einkommen auswirkt. Abbildung 1 zeigt,
dass mit zunehmenden Einkommen die Betrage fir die Pramienverbilligung abnehmen, wéahrend
das verfligbare Einkommen sukzessive zunimmt.

Abb. 1 Einkommen und Transfers, 2 Erwachsene + 2 Kinder
(Quelle: eigene Abbildung)
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Bei AHV-/IV-Rentnerinnen und -Rentner, die Anspruch auf Erganzungsleistungen (EL) und/oder
kantonale Beihilfe haben, richtet sich der Anspruch auf Pramienbeitrage ausschliesslich nach
dem Bundesgesetz Uber die Ergadnzungsleistungen zur AHV/IV. Personen, welche Sozialhilfe
(SH) beziehen, erhalten Pramienbeitrage grundséatzlich auf der Grundlage des Sozialhilfegeset-
zes. Fur Bezugerinnen und Beziliger von EL bzw. SH hat der Regierungsrat praktisch keinen
Handlungsspielraum: die Pramienbeitrdge muissen der Pramienentwicklung in vollem Umfang
angepasst werden. Im Rahmen der Erganzungsleistungen wird die kantonale Durchschnittspra-
mie, im Rahmen der Sozialhilfe maximal 90 Prozent der Durchschnittspramie Gbernommen.

Die Ubrigen PV-Bezlgerinnen -Bezliger haben Anspruch auf "eine dauerhafte, finanziell tragbare
Krankenversicherung" (81 GKV). Der Regierungsrat legt die Pramienbeitrage jahrlich fest. Dabei
orientiert er sich an der Entwicklung der Durchschnittspramien fur die Grundversicherung in Ba-
sel-Stadt. Das Bundesgesetz schreibt zudem vor, dass bei unteren und mittleren Einkommen die
Pramien fiir Kinder und junge Erwachsene in Ausbildung mindestens um die Halfte zu verbilligen
sind (Art. 65 Abs. 1°° KVG). In den letzten Jahren hat der Regierungsrat die Pramienbeitrage
jeweils prozentual gleich stark erhdht wie die Pramien anstiegen, so dass die Nettopramienbelas-
tung fur Versicherte mit bescheidenem Einkommen prozentual gleich stark anstieg wie fir die
Ubrigen Versicherten.

Sowohl das Bundesgesetz KVG als auch das kantonale GKV knipfen die Voraussetzungen fiir
die Bezugsberechtigung der Pramienbeitrage in erste Linie an ,bescheidene wirtschaftliche Ver-
haltnisse®. Die Hohe der Pramienverbilligung ist im Kanton Basel-Stadt abh&ngig vom Einkom-
men, dem Vermdgen und der Anzahl Personen im Haushalt. Die Pramienbeitrége werden auf-
grund eines einmaligen Antrags ausgerichtet. Fur die Beitragsberechnung ist die aktuellste
Steuerveranlagung massgebend. Weicht die Einkommens- und Vermdgenssituation zum Zeit-
punkt der Antragsstellung um tber 20 Prozent von der letzten Steuerveranlagung ab, basiert die
Berechnung auf der aktuellen Einkommens- und Vermogenssituation. Die Auszahlung der Prami-
enbeitrage erfolgt direkt an die Krankenversicherer. Diese reduzieren die Pramienrechnung ent-
sprechend.

Das Basler Pramienverbilligungsmodell ist degressiv ausgestaltet, d. h. je héher das Haushalts-
einkommen ist, desto kleiner wird der Beitrag. Die Abbildungen 2 und 3 zeigen, wie sich bei zwei
unterschiedlich zusammengesetzten Haushalten die effektiv zu bezahlenden Pramien (Netto-
Pramien) mit steigendem Einkommen entwickeln. Die Abbildungen zeigen auch, dass sich die
Pramienverbilligung mit steigendem Einkommen regelméassig reduziert. Entgegen der Darstellung
im Anzugstext gibt es keine "betrachtliche Reduktion" der Beitrdge bei einem bestimmten Ein-
kommen. Der einzige relevante Schwelleneffekt besteht bei Familien beim Austritt aus der Prami-
enverbilligung. Durch die Bundesvorgabe in Art. 65 KVG ist der Kanton gezwungen, Kindern und
jungen Erwachsenen in Ausbildung die Pramie mindestens um die Halfte zu verbilligen. Dies fuhrt
dazu, dass sich bei einer Erhdhung des Einkommens uber die Einkommensgrenze der PV die
Pramienverbilligung auf einmal von 50 Prozent der Richtpramie auf null reduziert (vgl. PV-Tabelle
im Anhang).
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Abb.2+3 Entwicklung der Nettopramie bei einer alleinerziechenden Person mit einem Kinder (1+1) und ei-
nem Paar mit zwei Kindern (2+2)
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Wichtig festzuhalten ist, dass auch bei den tiefsten Einkommensgruppen die Pramienverbilligung
nur einen Beitrag an die Pramie leistet. Die maximale PV (Gruppe 1) reicht nicht aus, um die
Durchschnittspramie mit Unfallversicherung bei einer Franchise von 300 Franken zu bezahlen.
Bei den Kindern reicht die PV aus, um die Pramie bei den billigsten Kassen zu bezahlen (vgl.
Tabelle 1).

Tabelle 1 Vergleich Durchschnittspramie, dritttiefste Pramie und héchste PV

Kinder Junge Erwachsene Erwachsene
Durchschnittspramie 124 474 513
Dritttiefste Pramie* 104 422 449
PV Gruppe 1 111 306 327

*Um Ausreisser auszuscheiden, wurde jeweils die dritttiefste Pramie berulcksichtigt.

2.2 Zahlen zur Pramienverbilligung in Basel-Stadt

Der Kanton verbilligt heute fur 28 Prozent der Versicherten die Pramien, was etwa dem schweize-
rischen Durchschnitt entspricht (vgl. Tabelle 2). Im Vergleich zum Versichertenbestand von
180'255 beziehen aktuell insgesamt 51287 Personen Pramienbeitrdge aus den Bereichen reine
PV (27'977 Personen / 15%), EL (14'506 Personen / 8%) und SH (8'804 Personen / 5%).

Tabelle 2 — Quote der PV-Beziiger/innen nach Kanton
(Quelle: KVG-Statistik 2012, T 4.02)

Kanton Quote der Bezluiger/innen*
(2012)

NW 46.2%

BE 29.2%

ZH 29.8%

BL 20.9%

AG 25.4%

BS 27.9%

CH 29.0%

*Total Beziiger/innen in Prozent des durchschnittlichen Versichertenbestands
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Von den rund 14'000 Haushalten mit reiner Pramienverbilligung bestehen 52 Prozent aus Einzel-
personen, 11 Prozent sind Paare ohne Kinder. Insgesamt sind 37 Prozent der Haushalte Familien
mit Kindern. Davon sind 3'400 Paare mit Kindern und 1'‘800 Einelternfamilien.

Abb. 4 — Haushalte mit reiner PV nach Haushaltstyp per Anfang Marz 2013
(Quelle: Sozialberichterstattung BS 2012)
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Abbildung 5 zeigt, dass 80 Prozent der Haushalte mit Pramienverbilligung einzig diese Sozialleis-
tung erhalten. 7 Prozent erhalten zuséatzlich Familienmietzinsbeitrage und je 3 Prozent Ausbil-
dungsbeitrage oder eine verbilligte Tagesbetreuung.

Abb. 5 - Haushalte mit Préamienverbilligungen nach Leistungskombination per Anfang Mérz 2013
(Quelle: Sozialberichterstattung BS 2012)
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Die Statistikzahlen des Bundes zeigen, dass der Kanton Basel-Stadt schweizweit die hdchsten
Krankenversicherungspramien hat (vgl. Tabelle 3). Basel-Stadt bezahlt jedoch auch die hdchste
PV (vgl. Tabelle 4) und senkt dadurch die effektiv zu bezahlende Pramie fir Haushalte mit be-
scheidenen Einkommen auf ein vergleichbares Niveau mit anderen teuren Kantonen (vgl. Abb.
6+7).
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Tabelle 3 Kantonale Durchschnittspramien 2014, in Franken pro Monat
(Quelle: Pramientibersicht 2014, BAG)

Kanton Kinder Junge Erwach- Erwachsene
sene
NW 71 280 309
BE 96 392 427
ZH 94 362 394
BL 101 384 421
AG 85 340 373
BS 124 474 513
CH 92 364 396

Auch bezlglich der durchschnittlichen Betrage, die von den Kantonen pro Bezligerin oder Bezi-
ger ausgerichtet werden, bestehen massgebliche Unterschiede: Sie liegen zwischen 928 Franken
(Appenzell-Innerrhoden) und 2'823 Franken (Basel-Stadt) pro Jahr, wobei der schweizerische
Durchschnitt bei 1'719 Franken liegt.

Tabelle 4 Beitrage pro Beziuiger/in nach Kanton
(Quelle: KVG-Statistik 2012, T 4.08)

Kanton Total Beitrage pro Beitrage in % der
Bezuger/inin Fr. |Durchschnittspramie
Al 928 42.0%
BE 1334 40.6%
ZH 1'592 52.0%
BL 2'053 61.5%
AG 1'642 57.2%
BS 2'823 65.4%
CH 1'719 55.9%

Der verbilligte Betrag pro Person ist in Basel-Stadt am hdchsten. D.h. dass auch die effektiven
Ausgaben fur die PV in Basel-Stadt bei weitem am hochsten sind. Gesamthaft (inkl. EL, SH und
Abgeltung der Krankenversicherer fur ihren Verzicht auf Leistungssistierungen bei Versicherten
mit Pramienausstanden) wurden 2013 im Kanton Basel-Stadt Pramienbeitrage im Umfang von
rund 145 Mio. Franken ausgerichtet. Dies entspricht rund 20 Prozent des kantonalen Préamienvo-
lumens. Im Jahr 2005 waren es noch 122 Mio. Franken.

Der Monitoringbericht 2010 des Bundesamts fiir Gesundheit BAG zur Wirksamkeit der Pramien-
verbilligung zeigt fir ausgewéhlte Haushalte, wie stark die PrAmienverbilligung die Pramienbelas-
tung reduziert. So wird die Belastung einer Familie bestehend aus zwei Erwachsenen und zwei
Kindern mit einem Bruttoeinkommen von 70'000 Franken von 21 auf 13 Prozent des verfligbaren
Einkommens (Nettolohn — Steuern) reduziert (vgl. Abb. 6). Bei einem Alleinerziehenden-Haushalt
mit zwei Kindern (Bruttoeinkommen: 60'000 Fr.) reduziert sich die Belastung von 14 auf 8 Prozent
(vgl. Abb. 7).
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Abb. 6 Kantonsvergleich Pramienbelastung Paar mit 2 Kindern
(Quelle: Bundesamt fuir Gesundheit, Monitoring 2010, Wirksamkeit der Pramienverbilligung)
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Abb. 7 — Kantonsvergleich PrAmienbelastung Alleinerziehende mit 2 Kindern
(Quelle: Bundesamt fiir Gesundheit, Monitoring 2010, Wirksamkeit der Pramienverbilligung)
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3. Vorstoss auf Bundesebene

Wie im Anzug Bamelli-Gallacchi erwahnt, bestehen auf Bundesebene Bestrebungen, die Familien
bei den Krankenkassenpramien zu entlasten. So verlangt die parlamentarische Initiative Ruth
Humbel vom 8. Marz 2010 (G-Nr: 10.407), dass Kinder von den Krankenversicherungspramien
zu befreien seien. Die Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
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(SGK-NR) hat der Initiative am 18. Februar 2011 Folge gegeben. Die Kommission fur soziale Si-
cherheit und Gesundheit des Standerates (SGK-SR) stimmte diesem Beschluss am 6. Septem-
ber 2011 zu, nachdem sie von der Verwaltung einen Bericht Gber Mdglichkeiten der Umsetzung
der parlamentarischen Initiative hatte erarbeiten lassen. Die SGK-NR beauftragte daraufhin ihre
Subkommission ,KVG* mit der Erarbeitung eines Erlassentwurfs. Die Kommission beantragt eine
Verlangerung der Behandlungsfrist um zwei Jahre, damit die laufenden Arbeiten im Hinblick auf
einen Erlassentwurf abgeschlossen werden kdnnen. Die neue Frist lauft bis zur Herbstsession
2015.

Die Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) hat sich in die-
sem Zusammenhang zustimmend fur die Pramienbefreiung fir Kinder geéussert. Gleichzeitig
setzt sich die GDK dafir ein, dass die Finanzierung die Kantone nicht zusatzlich belastet. Mogli-
che Varianten sind eine Finanzierung Uber die Erwachsenenpramie (d.h. Uber das Versicherten-
kollektiv) oder eine Finanzierung mittels Aufstockung des Bundesbeitrags an die Pramienverbilli-
gung. Die GDK favorisiert die zweite Variante.

4, Erwagungen zum Anzug Balmelli-Gallacchi

Parallel zu den Entwicklungen auf Bundesebene modchte der Anzug Balmelli-Gallacchi die finan-
zielle Unterstitzung von Familien fur die Bewadltigung der Krankenversicherungspramien aus-
bauen. Dabei soll insbesondere auf die Kinderpramien fokussiert werden. Auch sollen héhere
Einkommensgruppen von den Verbilligungen profitieren kénnen.

Wie Kap. 2.1 erlautert ist die Pramienverbilligung in Basel-Stadt ein degressives Modell. Diese
Degressivitat ist wichtig fir die vertikale Gerechtigkeit des Systems und verhindert, dass es zu
einer abrupten Reduktion der Leistungen kommt. Soll diese Logik beibehalten werden, hatte die
Ausweitung der Pramienverbilligung auf Personen mit hoheren Einkommen entweder eine Um-
verteilung innerhalb des Pramienverbilligungssystems zur Folge, was die aktuell Anspruchsbe-
rechtigten benachteiligen wirde, oder es mussten alle verfigbaren Einkommen der Anspruchsbe-
rechtigten erhdht werden. Angesichts der beschrénkten finanziellen Mittel, welche fiir die Pra-
mienverbilligung zur Verfliigung stehen, und der berechtigten Annahme, dass die Pramien in der
Zukunft weiter steigen werden, ist fraglich, ob der Kreis der Begiinstigten ausgeweitet werden soll
oder ob es nicht sinnvoller ist, dass die beschrankten finanziellen Mittel weiterhin fir Personen in
wirtschaftlich bescheidenen Verhaltnissen bedarfsgerecht und wirkungsvoll eingesetzt werden.
Zudem ist, wie unter 2.2. erlautert, ein betrachtlicher Teil der flr die Pramienverbilligung vorgese-
henen Mittel aufgrund der Pramienbeitrage an EL- und Sozialhilfebeziehende gebunden, so dass
kaum Spielraum fur eine Umverteilung besteht.

Weiter wird vorgeschlagen, dass der Kanton die Pramien von Kindern und jungen Erwachsenen
generell tbernehmen konnte. Bei einer solchen Losung wéren die finanziellen Folgen fir den
Kanton erheblich. Bereits heute richtet der Kanton (ohne Bertcksichtigung der Pramienbeitrage
via EL und SH) 7.1 Mio. Franken fir 7'700 Kinder (0 — 17 Jahre) und 7.7 Mio. Franken fur 2'700
junge Erwachsene (18 — 24 Jahre) aus. Sollten allen Kindern und jungen Erwachsenen die Pré-
mien durch den Kanton finanziert werden, wirde dies 41 Mio. Franken fir die Kinderpramien und
103 Mio. Franken fur die jungen Erwachsenen kosten. Dies ist mehr, als heute insgesamt fur die
PV ausgegeben wird.

Da die Krankenversicherungspramien in Basel-Stadt hoher sind als in anderen Kantonen, ist die
Belastung fur Haushalte ohne Pramienverbilligung grosser. Um dieser Belastung entgegen zu
wirken, wurden in den letzten Jahren vermehrt Anstrengungen unternommen, um die finanziellen
Belastungen, insbesondere jene des Mittelstands, zu mindern. So wurde die Steuerbelastung des
Mittelstands in den letzten Jahren sukzessive gesenkt. Aber auch im Bereich der Pramienverbilli-
gung wurde die Belastung bericksichtigt: 2009 wurden die PV-Einkommensgrenzen angehoben,
so dass bereits 28 Prozent der Basler Bevolkerung Pramienverbilligungen erhalten.
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Die Belastung des Mittelstandes ist schlussendlich Folge des heutigen Kopfpramiensystems.
Durch Pramienverbilligungen kann diese Belastung langfristig nicht gelést werden, da sie, durch
Steuern finanziert, schliesslich wiederum auf den Mittelstand zurtickfallt und so zum administrati-
ven Leerlauf mutiert.

Aus Sicht des Regierungsrates ist das heutige Pramienverbilligungssystem ein gut funktionieren-
des System, das das gesetzgeberische Ziel der Entlastung von Haushalten in bescheidenen wirt-
schaftlichen Verhéltnissen gezielt und erfolgreich umsetzt.

Der Regierungsrat sieht derzeit keinen Bedarf, das Pramienverbilligungssystem auf Kantonsebe-
ne auszubauen. Er beobachtet jedoch mit Interesse die Entwicklungen auf Bundesebene.

S. Antrag

Aufgrund dieses Berichts beantragen wir, den Anzug Balmelli-Gallacchi betreffend ,Senkung der
Krankenkassen-Pramien fur Kinder* abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

i E- Avps Aeet

Dr. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbuihl
Prasident Staatsschreiberin
Anhang

PV-Tabelle 2014
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