Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 12.5086.03 |

ED/125086
Basel 9. Juli 2014

Regierungsratsbeschluss vom 8. Juli 2014

Anzug Maria Berger-Coenen und Konsorten betreffend ,,Sport als
Promotionsfach in den Basler Schulen®

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 19. September 2012 vom Schreiben 12.5086.02
Kenntnis genommen und — dem Antrag des Regierungsrates folgend — nachstehende Motion
Maria Berger-Coenen und Konsorten in einen Anzug umgewandelt und dem Regierungsrat zur
Stellungnahme Uberwiesen:

»In den letzten Jahren hat die gesellschaftliche und schulische Bedeutung des Sports erfreuli-
cherweise stetig zugenommen. Die Bildungsrelevanz des Faches ist wissenschaftlich nachgewie-
sen (Gesundheit, Sozialisation, Integration, Konzentration); die Verkniipfung von praktischem und
theoretischem Wissen (Biologie, Ernéhrung, Gesundheit, Biomechanik) gelingt besonders gut. Mit
dem Ziel einer ganzheitlichen Bildung und Chancengerechtigkeit sollen sprachliche, mathema-
tisch-naturwissenschaftliche, gestalterische, musikalische und motorische Begabungen gefordert
werden.

In den Basler Gymnasien hat Sport als Grundlagenfach bislang eine Sonderstellung, d.h. der Be-
such ist obligatorisch, aber die Note z&hlt nicht. Es ist also kein promotionswirksames Fach wie
Musik und Bildnerisches Gestalten, was sich kaum rechtfertigen lasst. Die Leistungen im Fach
werden nach Uberprifbaren Kriterien in den Bereichen Gestalten (z.B. Geréateturnen, Tanz), Leis-
ten (z.B. Ausdauer, Hochsprung) und Spielen (z.B. Badminton, Volleyball) beurteilt und rekursfest
benotet. Die spezielle Berlcksichtigung von Jugendlichen mit kérperlichen Nachteilen ist bereits
heute Alltag im Sportunterricht. Wie in anderen Fachern kénnen fir sie mit einer Nachteilskom-
pensation (z.B. bei Legasthenie, Dyskalkulie, Stottern) bei der Notengebung individuelle und faire
Ldsungen (z.B. Schiedsrichterfunktion, schriftliche Arbeit) gefunden werden.

Zurzeit zahlt in BS die Sportnote auf der Sekundarstufe | - auf der Sekundarstufe Il nur in der
Fachmaturitatsschule. Im Gymnasium zahlt Sport nicht, ausser fur die Schilerinnen, welche das
Ergénzungsfach Sport ab der 4. Klasse (11. Schuljahr) wahlen. Der zusétzliche Regelsportunter-
richt wird benotet, ohne dass diese Note zahlt. Dies wird damit begriindet, dass es falsch ware,
Sport in den Zeugnissen als Promotionsfach zu fihren, wenn es in der Matur nicht zéhlen darf. Al-
lerdings sind auch andere Facher schon heute promotionswirksam, nicht aber fir die Matur z&h-
lend (z.B. Einfihrung in Wirtschaft und Recht oder Philosophie).

Im harmonisierten Schulsystem soll Sport geméass dem Entwurf der Laufbahnverordnung auf der
Sek II-Stufe weiterhin nicht zéhlen (Ausnahme: FMS).

Im Kanton Basel-Landschaft ist Sport seit 2010 Promotionsfach im Niveau P (wie im A und E) der
Sek I, womit die Motion 2006/225 im Landrat nur teilweise erfiillt wurde. Deren beantragte Ab-
schreibung wurde jedoch 2011 deutlich mit 50:20 Stimmen abgelehnt, so dass der baselland-
schaftliche Regierungsrat weiterhin aufgefordert ist, auch an den Gymnasien Sport als Promo-
tionsfach einzufiihren. Wegen der bikantonalen Freizlgigkeit ware es winschenswert, diese
Anderung gleichzeitig auch in BS vorzunehmen, um die beiden Gymnasialsysteme BS/BL anzu-
passen.

Die jahrelangen Erfahrungen mit Sport als Promotionsfach in den Fachmaturitatsschulen in BS
und BL und den Gymnasien von bisher 8 Kantonen (AR, GR, LU, SO, GE, JU, TI, VS) sind posi-
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tiv. In 6 weiteren ist die Einfuhrung geplant oder in Diskussion (BL, NW, SH, SZ, ZG und ZH).
Damit wird eine Abweichung vom MAR in Kauf genommen, welches den eidg. Rahmen bildet, in
dem die Kantone nach féderalistischem Muster eigene Vorstellungen umsetzen kénnen.

Mit der Promotionsnote in Sport erhalt die Hochschulreife insbesondere fur das Studium der
Sportwissenschaften eine deutliche Starkung. Und last but not least: Die Einflihrung von Sport als
Promotionsfach zieht keinerlei Zusatzkosten nach sich.

Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat, bis 2016 die betreffenden Bestimmungen so an-
zupassen, dass Sport auch im Gymnasium als Promotionsfach gilt.

Maria Berger-Coenen, Daniel Goepfert, Markus Lehmann, Toni Casagrande, Ernst Mutsch-
ler, Christine Heuss, Stephan Luethi-Bruderlin, Roland Engeler-Ohnemus, Thomas Miry,
Thomas Grossenbacher, Christine Keller, Kerstin Wenk, Jirg Meyer®

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

1. Ausgangslage

1.1 Der Sportunterricht am Gymnasium

Sport wird an den Gymnasien Basel-Stadt in folgenden Formen angeboten:

e Das fur alle Schillerinnen und Schiiler obligatorische Fach Sport wird auf allen Stufen des
Gymnasiums wahrend durchschnittlich drei Lektionen pro Woche erteilt. Es wird in den
Zeugnissen (Aushahme Maturitatszeugnis; s. Kap. 1.2) eine Note gesetzt. Diese Note
z&hlt fur den Entscheid tber die Beforderung oder Nichtbeférderung gemass Lernbeurtei-
lungsverordnung Gymnasien nicht. Das Sportobligatorium ist auch fir die Gymnasien
bundesrechtlich verankert (Art. 2 Bundesgesetz Uber die Férderung von Turnen und
Sport, Art. 1 Sportférderungsverordnung des Bundesrates). Der obligatorische Sportunter-
richt ist aber kein Maturitatsfach (s. Kap. 1.2).

e Die Schilerinnen und Schiler kénnen in der 4. und 5. Klasse des Gymnasiums das Er-
ganzungsfach Sport im Umfang von insgesamt sechs Wochenlektionen wéahlen. Dieses
Fach ist ein Maturitatsfach (s. Kap. 1.2). Die Zeugnisnote in der 5. Klasse zahlt fir das
Bestehen der Maturitdt. Ausserdem kann das Erganzungsfach Maturitatsprifungsfach
sein. Die Note im Erganzungsfach Sport zahlt aber auch im Zeugnis der 4. Klasse und ist
damit fir die Beforderung oder Nichtbeférderung in die 5. Klasse promotionswirksam.

o Das Gymnasium Baumlihof flihrt Sportklassen (siehe § 18 Schullaufbahnverordnung).

e Sport wird ausserdem als Freiwahlfach der Schulen und als Freiwilliger Schulsport des
Sportamts angeboten.

Die Ziele und Inhalte des Fachs Sport sind im Bildungsplan fur die Gymnasien Basel-Stadt und in
den lokalen Lehrplénen der einzelnen Gymnasien festgelegt.

1.2 Die Stellung des Sports in der Verordnung des Bundesrates bzw. im Reg-
lement der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekto-
rinnen und -direktoren Uber die Anerkennung von gymnasialen Maturi-
tatsausweisen (MAR)

Das im Jahre 1995 erlassene Maturitatsanerkennungsreglement MAR definiert in Art. 9 den Kata-
log der Maturitatsfacher, also jener Facher, die fir das Bestehen der Maturitat zahlen, abschlies-
send und verbindlich. Maturitatsfacher sind
a) die fur alle obligatorischen Grundlagenfacher (Erstsprache bzw. Deutsch, eine zweite
Landessprache, eine dritte Sprache, Mathematik, Biologie, Chemie, Physik, Geschichte,
Geografie, Bildnerisches Gestalten und/oder Musik)
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b) die Schwerpunktféacher (Es ist eines auszuwahlen aus Alte Sprachen, Moderne Sprachen,
Physik und Anwendungen der Mathematik, Biologie und Chemie, Wirtschaft und Recht,
Philosophie/Padagogik/Psychologie, Bildnerisches Gestalten, Musik.)

c) die Erganzungsfacher (Es ist eines auszuwahlen aus Physik, Chemie, Biologie, Anwen-
dungen der Mathematik, Informatik, Geschichte, Geografie, Philosophie, Religionslehre,
Wirtschaft und Recht, Padagogik/Psychologie, Bildnerisches Gestalten, Musik, Sport.)

d) die Maturaarbeit.

Der obligatorische Sportunterricht ist also kein Maturitatsfach. Bei der Frage, welche Facher fur
die Maturitat zahlen, verfugen die Kantone uber keinen Spielraum. So ware es einem Kanton
nicht erlaubt, die Note im obligatorischen Fach Sport fir die Maturitat zu zahlen.

Zusammenfassend kann also festgestellt werden:

o Der obligatorische Sportunterricht ist zwar bundesrechtlich verankert, aber kein Maturitats-
fach. Das MAR erlaubt es nicht, die Zeugnisnote im obligatorischen Fach Sport, welche in
der 5. Klasse des Gymnasiums gesetzt wird, flir das Bestehen der Maturitat zu bertick-
sichtigen. Das MAR zahlt also die Leistungen im obligatorischen Sportunterricht nicht zu
jenen Qualifikationen, die fur die Hochschulreife entscheidend sind.

e Schilerinnen und Schuler, welche das Ergédnzungsfach Sport wéhlen, erhalten in diesem
Fach eine Note, die fur die Beférderung oder Nichtbeférderung von der 4. in die 5. Gym-
nasialklasse und fur das Bestehen der Maturitat zahlt.

Das bedeutet fiir die Anliegen des Anzugs:

e Fur das Erganzungsfach Sport sind die Forderungen des Anzugs erfullt.

e Das obligatorische Fach Sport ist wie erwahnt geméss MAR kein Maturitatsfach. Die For-
derung des Anzugs kann also fir den Entscheid Gber das Bestehen der Maturitat aus
rechtlichen Griinden nicht erfullt werden.

e Somit bezieht sich der Forderungsumfang des Anzugs auf die Zeugnisse der 1. bis
4. Klasse des Gymnasiums und damit auf die Frage, ob die Note im obligatorischen Fach
Sport fur den Entscheid Uber die Beférderung in die nachste Klassenstufe neu zahlen soll
oder wie heute nicht zéhlen soll. Der Entscheid tUber den Katalog der Promotionsfacher in
den 1. bis 4. Gymnasialklassen liegt in der Kompetenz des Regierungsrates, kann also
auf der Ebene des Kantons gefallt werden.

1.3 Das Fach Sport an den Ubrigen allgemeinbildenden Schulen des Kantons
Basel-Stadt

In den Entscheid tiber den Ubertritt von der Orientierungsschule in die Weiterbildungsschule und
ins Gymnasium fliesst die Beurteilung im Fach Sport ein (8 9 Lernbeurteilungsverordnung Orien-
tierungsschule). Auch an der Weiterbildungsschule und an der Fachmaturitatsschule ist Sport
promotionswirksam (Lernbeurteilungsverordnung Weiterbildungsschule, Promotionsverordnung
Fachmaturitatsschule).

Mit Beschluss vom 11. September 2012 hat der Regierungsrat die Verordnung uber die Beurtei-
lung und die Schullaufbahnentscheide der Schilerinnen und Schuiler der Volksschule und der
weiterfuhrenden Schulen (Schullaufbahnverordnung; SLV) erlassen. Darin ist geregelt, dass im
harmonisierten Schulsystem Sport sowohl in der 5. und 6. Klasse der Primarschule wie auch an
der Sekundarschule ein promotionswirksames Fach ist. So gilt geméss 8 57 und § 58 SLV:

§ 57. Berechtigung fir den Ubertritt in den E-Zug

Y In den E-Zug (sowie den A-Zug) kénnen die Schillerinnen und Schiiler tbertreten, die im Zeug-
nis des 8. Schuljahres die folgende Voraussetzung erfillen:

Die Summe der dreifach gezahlten Zeugnisnoten in den Fachern Deutsch, Mathematik und Na-
tur/Mensch/Gesellschaft und der eineinhalbfach gezahlten Zeugnisnoten in den Fachern Franzo-
sisch und Englisch und der einfach gezéhlten Zeugnisnoten in den Fachern Bildnerisches Gestal-

Seite 3/5



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

ten, Musik und Sport ergibt mindestens den Wert 67,5
(3+D+3*M+3*NMG+1,5+F+1,5+E+BG+Mu+Sp 2 67,5).
2 In das Zeugnis wird «Berechtigung fur den Ubertritt in den E-Zug und den A-Zug» eingetragen.

§ 58. Berechtigung fur den Ubertritt in den P-Zug

' In den P-Zug (sowie den E-Zug und den A-Zug) konnen die Schilerinnen und Schiiler tbertre-
ten, die im Zeugnis des 8. Schuljahres die folgende Voraussetzung erfillen:

Die Summe der dreifach gezahlten Zeugnisnoten in den Féchern Deutsch, Mathematik und Na-
tur/Mensch/Gesellschaft und der eineinhalbfach gezahlten Zeugnisnoten in den Fachern Franzo-
sisch und Englisch und der einfach gezahlten Zeugnisnoten in den Fachern Bildnerisches Gestal-
ten, Musik und Sport ergibt mindestens den Wert 78,75
(3*D+3*M+3*NMG+1,5+F+1,5*E+BG+Mu+Sp = 78,75).

2 In das Zeugnis wird «Berechtigung fiir den Ubertritt in den P-, den E- und den A-Zug» eingetra-
gen.

1.4 Stellung des obligatorischen Fachs Sport in den Gymnasien der Ubrigen
Kantone

In folgenden Kantonen ist Sport Promotionsfach (Stand 2012):
Luzern, Solothurn, Appenzell-Ausserrhoden, Graubinden, Tessin, Wallis, Genf, Jura

In folgenden Kantonen ist Sport nicht Promotionsfach:
Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau, Zurich, Bern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus,
Zug, Schaffhausen, St. Gallen, Thurgau, Appenzell-Innerrhoden, Freiburg, Waadt, Neuenburg

In den beiden Bildungsraumkantonen Aargau und Basel-Landschaft wurde in den vergangenen
Jahren (Aargau: 2012, Basel-Landschaft: 2006) ein politischer Vorstoss im Sinne des vorliegen-
den Anzugs eingereicht.

Im Kanton Basel-Landschaft wurde von der Parlamentarischen Gruppe Sport die Motion betref-
fend Sport als Promotionsfach (2006/225, vom 21. September 2006) im Jahr 2006 eingereicht.
Die Motionare fordern die Regierung auf, Sport als Promotionsfach sowohl auf Sekundarstufe | im
Niveau P als auch auf Sekundarstufe Il einzufihren. Der Regierungsrat stimmte zu, Sport im Ni-
veau P im Kanton Basel-Landschaft zu den Promotionsfachern zu z&hlen (Einfihrung im Jahr
2010). Fur die Gymnasialstufe lehnte er dies mit Verweis auf das Maturitatsanerkennungsregle-
ment (MAR) des Bundes ab. Nach mehrmaliger Beratung im Landrat hat der Regierungsrat im
Februar diesen Jahres den Auftrag erhalten, dem Landrat bis Ende 2014 eine Vorlage fur die
Sekundarstufe Il vorzulegen.

Im Kanton Aargau hat der Regierungsrat den Auftrag betreffend Einfuhrung von Sport als Promo-
tionsfach an den Aargauer Kantonsschulen (12.200 vom 12. September 2012) abgelehnt. Er ar-
gumentiert, dass der obligatorische Sportunterricht nicht zum Katalog der Maturitatsfacher des
Maturitatsanerkennungsreglements (MAR) gehért. Wie auch in diesem Anzug ausgefihrt, ist es
den Kantonen deshalb nicht erlaubt, die Note im obligatorischen Fach Sport fur die Maturitat zu
zéhlen. Der Aargauer Regierungsrat stiitzt des Weiteren die Aussage des MAR, dass der obliga-
torische Sportunterricht als nicht entscheidend fir die allgemeine Studierfahigkeit beurteilt wird.
Zudem vertritt er die Meinung, dass den Zielen des Sportunterrichts besser gedient sei, wenn die
Bewertung nicht der Selektion diene.

1.5 Haltung des Regierungsrates

Die heterogene Situation in den Kantonen ist ein Hinweis darauf, dass die Frage, ob Sport ein
promotionswirksames, der Selektion dienendes Fach sein soll oder nicht, kontrovers beurteilt
wird. Aus Sicht des Regierungsrates Basel-Stadt sprechen namentlich die beiden folgenden Ar-
gumente fur die Erhaltung des Status quo:
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Leistungsorientiert, aber frei von Selektionsdruck

Bewegungsforderung gehort zu den wichtigen Zielen des Regierungsrates. Die Schiilerinnen und
Schiler sollen, ihrem Vermdgen entsprechend, auch im Sportunterricht herausgefordert werden.
Es ist deshalb richtig, dass die Leistungen auch im Sport beurteilt und im Zeugnis ausgewiesen
werden. Der Regierungsrat priorisiert allerdings die Férderung und Erhaltung der Freude an der
Bewegung gegenlber ihrer Selektionsfunktion. Die Chancen fir diese Zielsetzung sind besser,
wenn nicht mess- und damit beurteilbare Leistungen im Vordergrund stehen. Sport hat damit die
Chance, die Rolle «des anderen Fachs» zu Ubernehmen. Der Regierungsrat traut es den Sport-
lehrerinnen und Sportlehrern zu, den Schulsport auch ohne selektive Wirkung leistungsorientiert
und motivierend zu gestalten.

Kohé&renz des Beurteilungssystems

Der obligatorische Sportunterricht ist gemass den Bundesvorgaben kein Maturitatsfach. Das hat
eine inhaltliche und eine rechtliche Konsequenz: Zum einen qualifiziert das MAR den Sport als
Fach, das fur die Beurteilung der Hochschulreife nicht entscheidend ist, und zum andern darf die
in diesem Fach erteilte Note nicht in den Maturitatsentscheid der Kantone einfliessen. Es wére
inkonsequent, wenn die Leistungen im Sportunterricht auf dem Weg zur Maturitat tber die Pro-
motion oder Remotion in Selektionsentscheide einfliessen wirden, flr das Bestehen der Maturitat
aber nicht gezahlt werden dirften.

Aus den genannten Grinden halt der Regierungsrat am Status quo fest. Der obligatorische
Sportunterricht an den Gymnasien soll weiterhin mit Noten beurteilt werden, aber wie bis anhin
nicht in die Promotions- und Remotionsentscheide einfliessen.

2. Antrag

Aufgrund dieses Berichts beantragen wir, den Anzug Maria Berger-Coenen und Konsorten betref-
fend Sport als Promotionsfach in den Basler Schulen abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

it £- Avnips weet |

Dr. Guy Morin Barbara Schiipbach-Guggenbihl
Prasident Staatsschreiberin

Seite 5/5



