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Ratschlag
betreffend

Gewihrung von Staatsbeitrdgen an die Kosten
‘ der baulichen Ergédnzung des Alters- und Pflegeheimes
«St. Elisabethenheim»
an der Allmendstrasse 40 in Basel.

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt
zugestellt am 14. Januar 1988
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1. Zusammenfassung der Antrdge
1.1 Vorbemerkung

Mit Beschluss vom 11. November 1987 hat der Grosse Rat das
«Gesetz Giber die Einflihrung des Bundesgesetzes tber die Ergén-
zungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung sowie Uber die Ausrichtung von kantonalen Beihilfen
(EG/ELG)» verabschiedet. Abgeleitet vom neuen Gesetz, welches
materiell die bereits bestehenden Pflegebeitrdge des Sanitéts-
departementes zu einem formalen Rechtsanspruch aller Einwoh-
ner unter gewissen Bedingungen erhebt, missen bestehende Ver-
ordnungen fiir die Gewdhrung von Pflegebeitrdagen angepasst
werden.

Die bisherigen Betriebssubventionen an Heime beruhten auf
Grossratsbeschllissen. Neu hat der Grosse Rat mit 84 und 14 des
erwahnten Gesetzes flr alle Kantonseinwohner einen Rechts-
anspruch auf Ergdnzungsleistungen und auf Pflegebeihilfen in
Heimen (anstelle der bisherigen Pflegebeitrage) beschlossen. Die
bisherigen Grossratsbeschlisse fiir Kredite zur Finanzierung von
Betriebssubventionen sind damit nicht mehr notwendig. Die
neuen Rechtsgrundlagen bewirken, dass dem Grossen Rat ledig-
lich ein Investitionsbeitrag beantragt werden muss. Die Hohe der
Beitrdge an die Betriebskosten kann vom Regierungsrat aufgrund
seiner Taxfestsetzungskompetenz gehandhabt werden.

Diesem Umstand trdgt der vorliegende Ratschlag Rechnung.
Gleichzeitig wird aber nicht darauf verzichtet, ausfiihrlich auf die
Folgekosten des Investitionsbeitrages hinzuweisen. Diesbe-
zuglich ist zu bemerken, dass der Regierungsrat derzeit in Ver-
handlungen mit dem Verband gemeinniitziger Alters- und Pflege-
heime (VAP) fiir neue Betriebssubventionsvertrage frithestens ab
dem Jahre 1989 steht. Auf diesem Wege sollen die bereits beste-
henden Betriebssubventionsvertrage dem Subventionsgesetz aus
dem Jahre 1984 angepasst und neue Vertrage auf die Grundlage
ebendieses Gesetzes gestellt werden. Diese Verhandlungen sind
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insofern von Bedeutung, als dort neue Grenzwerte fiir den Perso-
nalbestand der Heime festgesetzt werden. Daraus kénnen sich
wesentliche Abweichungen gegeniiber den heute auch im vorlie-
genden Ratschlag budgetierten Betriebskosten ergeben, welche
sowohl fiir die Staatsfinanzen im Falle von Patienten mit Pflege-
beihilfen, als auch fiir die Belastung der Selbstzahler zu beriick-
sichtigen sind.

Die hier zur Darstellung gebrachten Betriebskosten beruhen auf
den bisherigen Normstellenplénen. Ein gewisses Aufstocken der
Stellenplane scheint sich in den Verhandlungen als erforderlich
abzuzeichnen. Die Kostenfolgen fiir diese Aufstockung kénnen im
vorliegenden Ratschlag noch nicht beziffert werden, weil eine defi-
nitive Einigung im Zeitpunkt der Drucklegung des Ratschlages
noch nicht stattgefunden hat. Die hier dargelegten Heimkosten
sind deshalb mit Vorbehalt zu betrachten. Die definitiven zu erwar-
tenden Betriebskosten im St. Elisabethenheim werden aber nach
Abschluss der Verhandlungen zwischen dem Regierungsrat und
dem VAP voraussichtlich nicht hdher liegen als die Kosten in ver-
gleichbaren bereits bestehenden Heimen.

Das vorliegende Projekt entspricht unbesehen den juristischen
und betrieblichen Rahmenbedingungen einem echten Bedarf und
ist dringlich, weil eine Bedingung flir den Erhalt der Bundessub-
ventionen darin besteht, dass die Bauarbeiten vor dem 30. Juni
1988 beginnen.

1.2

Mit diesem Ratschlag ersucht der Regierungsrat den Grossen Rat
im Rahmen des Vollzuges des Altersleitbildes um die Bewilligung
eines einmaligen Kredites von Fr. 2160000.— Baukostenstand
1. April 1987, abzliglich Bundessubvention in der voraussichtli-
chen Grossenordnung von Fr. 1285000.—, als Investitionsbeitrag
an die bauliche Ergdnzung des Alters- und Pflegeheimes «St. Eli-
sabethenheim» mit 42 Altersheimplatzen und 30 Pflegebetten an
der Allmendstrasse 40 in Basel.



Der Ratschlag folgt wie die kiirzlich behandelten Ratschlage 7908,
7909 und 7976 dem in den Jahren 1981 bis 1984 entwickelten Kon-
zept fiir die Subventionierung des Baues und des Betriebes von
Alters- und Pflegeheimen. Diesem Konzept liegen neben der Frage
des Bedarfs folgende Hauptkriterien zugrunde:

— Bausubvention von insgesamt 30% der Anlagekosten, unter
Anrechnung der Bundessubvention an die kantonale Subven-
tion;

— Betriebssubvention in Form von Taxbeitrdgen an die einzelnen
Patienten, soweit diese die Taxen aus ihrem Einkommen unter
angemessener Berlcksichtigung allféllig vorhandenen Ver-
madgens nicht selbst voll tbernehmen kénnen;

— Begrenzung der Kosten und damit der Taxen durch vertragliche
Umschreibung des maximal zulédssigen Stellenplanes und der
Betriebsfiihrung.

1.3

Die vom Regierungsrat zu genehmigenden Subventionsvertrdge
entsprechen den Vertrdgen, wie sie fir das Pflegeheim Wasser-
turm an der Giornicostrasse und flir das Alters- und Pflegeheim
Gustav Benz-Haus u.a. abgeschlossen worden sind. Wie schon in
friiheren Fallen musste im Zusammenhang mit 86 Abs. 4 des
neuen Subventionsgesetzes die Vertragsdauer auf ca. 10 Jahre
beschrankt werden.

Im einzelnen werden im Bausubventionsvertrag folgende Berei-
che geregelt bzw. umschrieben:

— Projektgrundlagen

— Projektkosten und Hohe des Staatsbeitrages
Indexbestimmungen

Grundbuchliche Sicherstellung des Anspruches auf Riickerstat-
tung des Staatsbeitrages bei Zweckentfremdung

Eigentum, Nutzung, Unterhalt

Subventionszweck, Aufnahmebedingungen, Aufsichtsrecht
Kontrolle sowie Statuierung eines Vorkaufsrechtes

— Submissionsbedingungen
— Behebung von Meinungsverschiedenheiten und Vertragsan-
passungen.

Der Betriebssubventionsvertrag ist entsprechend den bisherigen,
vom Regierungsrat genehmigten Vertragswerken in vergleich-
baren Institutionen ausgehandelt worden. Er bedarf zu gegebener
Zeit der in der Vorbemerkung dieses Ratschlages bereits erwdhn-
ten Modifikationen betreffend Stellendotation, Taxfestsetzung in
der Pflegeabteilung, Bettenbelegung usw. Diese kénnen dann an-
gebracht werden, wenn die definitive Verordnung tiber die Ergén-
zungsleistungen durch den Regierungsrat verabschiedet ist und
das Verhandlungsergebnis zwischen dem Verband Gemeinndtzi-
ger Alters- und Pflegeheime und dem Regierungsrat feststeht. Der
ergénzte Betriebssubventionsvertrag ist danach vom Regierungs-
rat zu genehmigen. Die Bewilligung von Betriebssuventions-Kredi-
ten durch den Grossen Rat ist, wie erwahnt, wegen der neuen
Rechtsgrundlagen nicht mehr notwendig.

2. Allgemeine konzeptionelle Voraussetzungen

Grundsatzlich gelten die im Altersleitbild aus dem Jahre 1979 ent-
haltenen Richtlinien, wenn auch mit verschiedenen Ergdnzungen
und Prézisierungen. Nach wie vor hat sich die Alterspflege auf die
Bediirfnisse der Betagten auszurichten und deren Selbstédndigkeit
zu fordern.

Im vorliegenden Falle werden ein bestehendes Leichtpflegeheim
sowie 30 Alterswohnungen, welche sich auf dem selben Areal be-
finden, mittels baulicher Ergdnzungen so umgestaltet, dass ein
den heutigen Anforderungen entsprechendes Mehrstufenheim
entsteht. Die bauliche Konzeption der Alterswohnungen genligt
den heutigen Erfordernissen nicht mehr. Sie miissen deshalb zu-
gunsten einer Pflegeabteilung abgebrochen werden. Die Schaf-
fung von Pflegebetten innerhalb oder im ndheren Umkreis von
bestehenden Altersheimen hat sich im Kanton Basel-Stadt
bewahrt. Das Wissen und die Erfahrung einer bereits vorhandenen



Tragerschaft kdnnen auf diese Weise am besten eingebracht wer-
den. Die bestehenden Gebaude und Anlagen des Altersheimes
werden soweit moglich weiter genutzt und nur zu einem kleinen
Teil erneuert. Gesamthaft entsteht ein neues, tragfahiges Netz mit
verschiedensten Angeboten und Leistungen im Dienste der betag-
ten Quartierbevolkerung.

3. Bedarf fiir das Hirzbrunnenquartier

Das Hirzbrunnenquartier verfligt bisher tiber keine Pflegebettenim
engeren Sinne. Gleichzeitig mit dem Ratschlag zum St. Elisa-
bethenheim gelangt der Regierungsrat mit dem Ersuchen an den
Grossen Rat, im Hirzbrunnenhaus auf dem Areal des St. Clara-
spitals ein Umbauprojekt fiir 34 Pflegebetten und 20 Platze in
Alterswohngemeinschaften zu unterstiitzen. Zusammen mit den
baulichen Ergdnzungen im St. Elisabethenheim ergébe dies eine
Zahl von 64 Pflegebetten im Hirzbrunnenquartier. Die beiden Pro-
jekte stehen im Einklang mit der Planung des Sanitatsdepartemen-
tes zur Schaffung von Pflegeheimen in den Quartieren.

Mit 2376 Einwohnern Uber 65 Jahren (Stand September 1987)
steht das Hirzbrunnenquartier beziiglich Alterung innerhalb des
Kantons auf dem 7. Platz. Der beabsichtigte Ausbau des Pflege-
bettenangebotes erscheint deshalb gerechtfertigt. Genaue Aus-
filhrungen zum Bettenbedarf sind aus dem Ratschlag betreffend
Hirzbrunnenhaus im Detail ersichtlich. Bei beiden Projekten han-
delt es sich um Mehrstufenheime. Sollte der Bettenbedarf in ferner
Zukunft rucklaufig sein, so ist es leicht mdglich, die erstellten
Pflegeplatze im St. Elisabethenheim als Altersheimplatze zu ver-
wenden.

4. Trégerschaft und Entwicklung des Elisabethenheims

Die Stiftung «St. Elisabethenheim» flihrt seit 1942 an der Allmend-
strasse ein Altersheim. Im Jahre 1952 fand eine erste Erweiterung
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durch eine Pflegeabteilung (26 Pflegebetten in kleinen 2-Bett-
Zimmern) statt, die aus betrieblichen und personalbedingten
Griinden 1972 wieder aufgegeben werden musste. Im Jahre 1964
entstand angrenzend an das Altersheim eine Alterssiedlung mit
dreissig kleinen Einzimmerwohnungen fiir einfachste Anspriiche.
Dank einem Umbau des Altersheimes im Jahre 1976 kann seither
Leichtpflege angeboten werden. Das Altersheim geniigt auch
heute noch den Anforderungen. Fiir Pensionére, die pflegebediirf-
tig werden, muss aber jeweils in einem Pflegeheim oder einem
Geriatriespital ein Platz gesucht werden. Diese Situation ist so-
wohl fir die betroffenen Betagten als auch fiir die Heimleitung
belastend.

Die Stiftung St. Elisabethenheim ist selbsttragend und erhielt bis-
her keine Betriebsbeitrdge. Der Bau der Alterssiedlung im Jahre
1964 und des Altersheimes im Jahre 1976 wurde vom Kanton
Basel-Stadt mit einem einmaligen Beitrag subventioniert. Der Um-
bau aus dem Jahre 1976 wurde hingegen mit Mitteln des Altershei-
mes auch vom Bund unterstiitzt. Das Altersheim beschéftigte bis-
her 10 Personen. Eine Anzahl von weiteren Personen ist ehrenamt-
lich im Dienste der Stiftung tétig und konnte die Tragerschaft bis-
her sowohl! personell als auch finanziell entlasten.

5. Neues Heimkonzept

Durch die zunehmende Verlagerung der Nachfrage nach Heimplit-
zen mit erhOhter pflegerischer Betreuung sieht sich die Stiftung
veranlasst, die bisherige Alterssiedlung aufzuheben und durch
eine Pflegeabteilung mit 30 Betten zu ersetzen. Ohne ausgebautes
pflegerisches Angebot kdnnen die Alterssiedlung und auch das
Altersheim den realen Bediirfnissen nicht mehr geniigen. Ange-
sichts der erhéhten Komfortanspriiche ist es gleichzeitig schwierig
geworden, die einfachen Kleinwohnungen der Alterssiedlung
bedarfsgerecht zu vermieten, da sie tiber keine eigenen Bider oder



Duschen verfliigen und die Zimmer sehr klein sind. Zudem fehlt ein
Lift und der bauliche Zustand der Gebaude wiirde nach einer um-
fassenden Sanierung verlangen.

Urspriinglich beabsichtigte die Stiftung, die Pflegebetten durch
einen Umbau der Alterswohnungen zu gewinnen. Ein entspre-
chendes Projekt wurde im Einverstandnis mit den kantonalen
Behorden im Dezember 1985 beim Bundesamt flir Sozialversiche-
rung in Bern angemeldet. Die eingereichten Plane sahen eine weit-
gehende Verwendung der bestehenden Baustruktur der Alters-
siedlung vor, was bei einem Ausmass von 2,80 Meter allerdings
Zimmerbreiten von lediglich 2,65 Meter erlaubte. Die Erstellungs-
kosten wurden auf 4 Mio Franken geschatzt.

Das Bundesamt flir Sozialversicherung hat das Beddrfnis fir zu-
satzliche Pflegeplatze grundsatzlich bejaht und einen AHV-Beitrag
von 25% in Aussicht gestellt. Die Zimmerbreite von nur 2,65 Meter
fiir das Einer-Zimmer wurde jedoch als unakzeptabel bezeichnet
und eine Uberarbeitung des Projekts verlangt.

Die planerische Uberarbeitung fiihrte zur Erkenntnis, dass vertret-
bare Raummasse im bestehenden Baukubus nur mittels umfang-
reicher baustatischer Massnahmen, unter anderem einer aufwen-
digen Stahl-Unterkonstruktion, erzielt werden kdnnten. Da fraglich
wurde, ob sich unter diesen Bedingungen ein Umbau noch lohne,
hat die Stiftung die zu erwartenden Kosten im Detail nach Richt-
preisen und Unternehmerofferten, ermitteln lassen. Die Ergeb-
nisse wurden den Kosten fiir einen identischen Neubau gegentiber
gestellt. Der Umbau (Erstellungkosten 5,0 Mio Fr.) erwies sich als
kostenaufwendiger als der Neubau (4,65 Mio Fr.). Die Umbaupla-
nung in Abhangigkeit vom bestehenden Baukubus der Alterssied-
lung war zudem mit dem Nachteil belastet, dass die neue Pflege-
abteilung mit dem Altersheim nur durch einen relativ langen
Gang lose verbunden werden konnte. Im Dezember 1986 ent-
schied sich die Bauherrschaft aus diesen Griinden fur den Abbruch
der Alterssiedlung und fiir einen Neubau der Pflegeabteilung.
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Das heute vorgeschlagene bauliche Konzept hat zum Ziel, Alters-
heim- und Pflegeabteilung zu einer organischen Einheit zusam-
menzuschliessen und damit gute Voraussetzungen zu schaffen fir
eine Ubersichtliche und rationelle Betriebsflihrung. Ausgehend
von einem gemeinsamen Eingang schiebt sich eine zentrale Halle
mit Empfang, Cafeteria und Verwaltungsbereich verbindend zwi-
schen den neuen Pflegetrakt und das bestehende Altersheim. Die-
ser bauliche Zusammenschluss ermdglicht ein gegenseitiges
Ubergreifen der beiden Abteilungen, vor allem auch eine intensi-
vere pflegerische Betreuung der Pensionédre im Altersheimtrakt an
der Allmendstrasse. Verschiedene Dienstleistungen, die heute
zum Teil fehlen, konnen damit zentral angeboten werden, wie der
grosse, fur verschiedene Aktivitdten unterteilbare Mehrzweck-
raum im Untergeschoss der zukiinftigen Pflegeabteilung, der
Raum fiir Physiotherapie, der Coiffeur-/Pedicure-Salon und die
pflegerischen Einrichtungen.

Das neue Angebot dient gleichermassen der Pflegeabteilung
und der Altersheimabteilung. Flir die heute bescheiden dotierte
Altersheimabteilung bringt der Anbau eine erwiinschte rdumliche
Ergdnzung und damit eine echte Aufwertung der bestehenden
Gebaulichkeit. Das kleine Café und der fir Mittagstischgéste er-
weiterte Speisesaal im Altbau stehen auch den Quartierbewoh-
nern als Kontaktstelle zur Verfligung und sollen mithelfen, die
sogenannte Schwellenangst abzubauen.

6. Bauprojekt
6.1. Raumprogramm

Das bestehende Altersheim St. Elisabethen beherbergt 45 Pensio-
nare. Durch den Anschluss des neuen Pflegetraktes mit neuem
Hauptzugang gehen funf Einbettzimmer verloren. Unter Einbezug
von Reserverdumen verfligt die Altersheimabteilung neu noch per
Saldo Uber 42 Betten in Einerzimmern. Die meisten Zimmer des
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bestehenden Altersheimes sind von den Umbauten nicht betrof-
fen. Hingegen erféhrt die Infrastruktur des Altersheimes (Speise-
saal, Kliche, Entree) einige Anderungen.

Die neue Pflegeabteilung verfligt im Erdgeschoss und im 1. Ober-
geschoss liber je neun Zimmer:

— 1Viererzimmer a 42 m?2 Nettowohnraumflache
— 3Zweierzimmer a 23/24 m2 Nettowohnraumflache
— BEinerzimmer a18/20 m2 Nettowohnraumflache

je mit einem Vorraum mit Einbauschranken und einem WC/
Duschenraum von 3,5 m2 (im Viererzimmer 2 Duschrdume).

Pro Stockwerk sind ein Bad, ein Materialraum, ein Putz- und Aus-
gussraum, ein Personal-WC und ein Stationszimmer vorgesehen,
letzteres in Verbindung mit dem 50 m2 grossen Aufenthalts-
bereich, in dem auch die Pensionére, die nichtin der Lage sind, den
gemeinsamen Essraum aufzusuchen, verpflegt werden kdnnen.
Das 1. Obergeschoss enthélt ausserdem ein Isolierzimmer. Der
analoge Raum im Erdgeschoss dient als Buro der Pflegeleitung. Im
Untergeschoss befinden sich ein Raum fiir Physiotherapie sowie
der 130 m2 grosse unterteilbare Mehrzweckraum, mit Office und
Materialraum, der Coiffeur-/Pedicure-Salon, ein Aufbahrungs-
raum, eine WC-Anlage, Schutz- und Lagerrdume und die Rdume
der Haustechnik.

Die Stockwerke sind durch eine Treppenanlage und einen Betten-
lift miteinander verbunden.

Der Zugang erfolgt liber den neuen Haupteingang zum Alters- und
Pflegeheim an der Allmendstrasse. Er erschliesst den neuen zen-
tralen Eingangsbereich mit Empfang/Sekretariat, Biros und einer
kleinen Cafeteria.

Die Heimkiiche behalt ihren Standort, wird jedoch erweitert, neu
ausgeristet und mit einem Warenlift versehen, welcher ins Unter-
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geschoss fuhrt. Hier sollen neu die jetzt fehlenden Lager- und Kiihl-
raume, der Containerraum, der Waschepool mit anschliessendem
Wasch- und Glatteraum sowie die Personal-, Aufenthalts- und Gar-
deroberdume eingerichtet werden.

Das heute noch vorhandene Biiro sowie die Personal-Garderobe
im EG des Altersheimes werden aufgehoben und an ihrer Stelle
wird der Altersheim-Speisesaal fur Mittagstisch-Gaste erweitert.

Die Erhaltung und Gestaltung der Griinanlagen wurde von der Tré-
gerschaft mit dem Baumschutzexperten der Stadtgéartnerei gere-
gelt. Es missen nebst Busch- und Ziergruppen zwei Bdume gefallt
werden, fur welche Ersatzpflanzungen verlangt und auch vorgese-
hen sind.

6.2. Anlagekosten

Die Baukostenberechnung basiert auf Kostenschatzungen auf
Grund des Kubikinhaltes und auf Erfahrungszahlen.

Kostentibersicht Baukostenplan (Baukostenbasis April 1987).

0 Landanteil perm2BGF Fr. 770000.—
1 Vorbereitungsarbeiten, Abbruch, Provisorien Fr. 250000.—
2 Gebaude

— Neubau Pflegeabteilung 6500000 m3 a Fr. 550.—Fr. 3 580 000.—
— Teilumbau Altersheim 1800000 m3a Fr.550.— Fr. 1000 000.—

3 Betriebseinrichtungen

— Kiche, Buffet Fr. 250000.—

— 2 Spez. Lifte Fr. 150000.—

4 Umgebung Fr. 100000.—

5 Baunebenkosten inkl. Betriebsprovisorien Fr. 400000.—
9 Ausstattung

— 30BettenaFr.18000.— Fr. 550000.—

Reserve Fr. 150000.—

Erstellungskosten Fr.7 200 000.—
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7. Baukostenbeitrdge

Gemaéss konstanter, vom Grossen Rat bislang bestétigter, aller-
dings zu Uberpriifender Praxis, werden in unserem Kanton an die
Erstellung von Pflegeheimen unter Einschluss der fiir die Zen-
trumsfunktionen erforderlichen Anlagen Baubeitrage von 30% der
Anlagekosten ausgerichtet, abziiglich Bundesbeitrage?.

Die Bundesbeitrage umfassen lblicherweise 25% der anrechen-
baren Kosten. Im Gegensatz zum Kanton anerkennt der Bund aber
nur gewisse Kostenkategorien als anrechenbar. So schliesst der
Bund die Baulandkosten, sowie die Baunebenkosten wie Baukre-
ditzinsen, Spesen und Gebliihren von der Subventionierung aus.
Die anrechenbaren Kosten gemass Baukostenplan 2, 3und 9 ande-
rerseits werden vom Bund auf Grund gesamtschweizerischer Mit-
telwerte plafoniert. In stadtischen Agglomerationen erreichen die
effektiven Kosten aufgrund der hoheren Lohnniveaus und der
meist gegebenen Bauerschwerung bei den BKP Positionen 2und 3
h&ufig einen den Plafond des Bundes deutlich Gbersteigenden
Wert. Aus diesen Griinden betragt die Bundessubvention in Mittel
der in der Vergangenheit bewilligten Projekte in der Regel nur
knapp die Halfte der einem Heim im Kanton Basel-Stadt gewéhrten
Subventionierung von 30% der Anlagekosten.

Im Zusammenhang mit der Neuverteilung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen haben die eidgendssischen Rate am 15. Okto-
ber 1984 beschlossen, die AHV-Baubeitrage an Altersheime per 1.
Januar 1986 aufzuheben. Gemass den Ubergangsbestimmungen
werden Projekte, die noch vor Ende 1985 beim Bundesamt fir
zialversicherungen eingereicht wurden, auch nach dem 1. Januar
1986 noch subventioniert, sofern der Baubeginn bis spéatestens

1 Die parlamentarischen Vorstosse beziiglich Bausubventionierung von Alters-
und Pflegeheimen werden derzeit von der Grossratskommission zur Beratung
des Ratschlages und Entwurfes zu einem Gesetz betreffend kantonale Alters-und
Invalidenhilfe sowie dreier Anzlige beraten.
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30. Juni 1988 erfolgt. Ist dies beim St. Elisabethenheim der Fall, so
ergibt sich danach folgende Berechnung der Subvention an die
Anlagekosten (Baukostenbasis April 1987):

Landanteil Fr. 770000.—

Bau- und Einrichtungskosten Fr.6430000.—

anrechenbare Anlagekosten (Total) Fr.7 200 000.—

Subventionen Bund und Kanton

30% hievon Fr.2160000.—

davon Bund Fr.1285000.—
Kanton Fr. 875000.—

8. Betriebsbeitrdage

Grundlage der Beitrdge an den Betrieb des Heimes sind die bei
Erfillung gewisser Anforderungen anfallenden Betriebskosten.

Wie bereits erwéhnt, hat der Grosse Rat mit dem Gesetz lber die
Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung sowie Uiber die Ausrichtung von kantonalen Beihilfen
(EG/ELG) vom 11. November 1987 eine neue Grundlage fir die Be-
stimmung von Taxen in Heimen geschaffen. Die bisher geltenden
Verordnungen betreffend Ergédnzungsleistungen zur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung (VELG) und lber Beitrage
an die Pflege zu Hause und in Heimen (Pflegebeitragsverordnung)
werden derzeit vom Regierungsrat an die neuen gesetzlichen Ver-
haltnisse angepasst. Im weiteren wurde bereits erwahnt, dass zwi-
schen dem Verband gemeinnttziger Alters- und Pflegeheime und
dem Regierungsrat derzeit Verhandlungen tiber neue Betriebssub-
ventionsvertrage gefiihrt werden. Im Hinblick auf die Flihrung des
St. Elisabethenheimes sind aus diesen Griinden noch einige
Anpassungen vertraglicher Natur notwendig, welche vom Regie-
rungsrat zu genehmigen sind. Im einzelnen wird sich die Stiftung
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nach Abschluss der Subventionsverhandlungen mit dem VAP den
dort festgelegten Grundsatzen fir Alters- und Pflegeheimsubven-
tionen unterziehen.

Die hier dargestellten Betriebskosten beruhen auf einer Budgetie-
rung anhand der bisher geltenden Normstellenpldne und der Per-
sonalkosten, Stand 1987. Wegen der zu erwartenden Erhéhung
des Personalbestandes ist ab 1989 mit Preiszuschldgen zu rech-
nen. Die Kostenfolgen fiir diese Aufstockung kénnen im vorliegen-
den Ratschlag noch nicht beziffert werden, weil eine definitive Eini-
gung im Zeitpunkt der Drucklegung des Ratschlages noch nicht
stattgefunden hat. Die hier dargelegten Betriebskosten sind des-
halb mit Vorbehalt zu betrachten.

8.1. Pensionskosten

Zu den Pensionskosten zahlen die fiir Miete, Reinigung, Verpfle-
gung, Betreuung und Verwaltung entstehenden Kosten.

Aufgrund der vom Heimtrdger und dem Sanitdtsdepartement
gemeinsam aufgestellten Berechnungen ergeben sich folgende
Pensionskosten:

8.11 Mietzins (Baukostenbasis 1. April 1987)

Der Mietzins fiir das einzelne Bett ist wie folgt zu ermitteln:

Anlagekosten Fr.7200000.—
v Subventionen 30 % Fr.2160000.—

Fr.5040000.—
v Landwert (Anteil) Fr. 770000.—
Aufzubringendes Kapital Fr.4270000.—
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Finanzierung/Zinsbelastung:

Hypotheken:
— alt(gesamt Fr.800000.-)

Anteil Siedlung Fr. 400000.—
— neu Fr.4270000.—

Fr.4670000.— 5% Fr. 233500.—

Eigenkapital: Land abzgl.
Belastungen Fr. 370000.— Fr. -

Abgaben, Amortisation,
Unterhalt(ca. 1%2% der
Anlagekosten exkl. Land) ca. Fr. 81500.—

Fr. 5040 000.— Fr. 315000.—

Mietzinsbelastung:

20% =Fr. 63000.— auf72 Betten (Altersheim und Pflegeabteilung)
80% = Fr. 252 000.— auf 30 Betten (Pflegeabteilung)

Fr. 315 000.—

Mietzins:

— Altersheim-Abteilung
Zusatzzins proBett Fr. 875.—p.a.
Fr. 73.—p.Mt.
Fr. 2.45p.Tag

— Pflegeabteilung proBett  Fr.8400.—p.a.
Fr. 700.—p.Mt.
Fr. 23.35p.Tag

Der Mietzins von Fr. 700.— pro Monat liegt etwas niedriger als bei
ahnlichen Projekten jingeren Datums. Dies ist darauf zurlickzu-
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fliihren, dass ein Teil der Kosten wegen der verbesserten Gesamt-
nutzung auf die Altersheimabteilung tGberwaélzt werden kann. Im
Altersheim werden die Mietzinsen auf ca. Fr. 223.— ansteigen. Das
verhéltnismadssig guinstige Resultat darf auch darauf zuriickgefihrt
werden, dass ein nicht unbedeutender Land- und Gebaudewert
vorhanden ist, welcher von der Trégerschaft als Eigenleistung
unverzinsbar eingeschossen wird (abgesehen von dem Wertanteil
der bestehenden Hypothek).

8.12 Ubrige Pensionskosten

Lohnkosten Fr. 980000.—

Sachkosten wie Lebensmittel, Wasche, Energie,
Wasser, Medizinischer Bedarf, Haushaltartikel Fr. 500000.—

Fr.1480000.—

Bei 72 Betten pro Bett und pro Jahr Fr. 20556.—
und pro Monat Fr. 1713.—

und pro Tag Fr. 57.10

(360 Tage/Jahr)

8.13 Pensionstaxe
Altersheimabteilung

Die Pensionstaxe in der Altersheimabteilung (inkl. Leichtpflege)
errechnet sich demgemaéss, ausgehend von 30 Tagen im Monat
bzw. von 360 Tagen im Jahr, wie folgt:

Mietzins, Baukostenindex April 1987 Fr. 7.45/Tag

Ubrige Pensionskosten, Index November 1986
(=1987 massgebender Lohn) Fr. 57.10/Tag

Fr. 64.55/Tag
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Zuschlag wegen nicht 100 %iger

Auslastung/Verrechnungsmaoglichkeit Fr. 1.30/Tag

durchschnittliche Pensionstaxe Fr. 65.85/Tag
Fr.1975.—/Monat
(30 Tage/Monat)

Pflegeabteilung

Die Pensionstaxe in der Pflegeabteilung errechnet sich entspre-
chend dem héheren baulichen Aufwand, ausgehend von 30 Tagen
im Monat bzw. von 360 Tagen im Jahr, wie folgt:

Mietzins, Baukostenindex April 1987 Fr. 23.35/Tag

tbrige Pensionskosten, Index November 1986
(=1987 massgebender Lohn) Fr. 57.10/Tag

Fr. 80.45/Tag

Zuschlag wegen nicht 100 %iger

Auslastung/Verrechnungsmaoglichkeit Fr. 1.60/Tag

durchschnittliche Pensionstaxe Fr. 82.05/Tag

Pflegeabteilung Fr.2461.—/Monat
(30 Tage/Monat)

8.2 Pflegekosten
Die eigentlichen Pflegekosten bestehen zur Hauptsache aus

Kosten fiir das Pflegepersonal (diplomiertes Personal und Hilfs-
personal, maximal 52,25 Stellen auf 100 Pflegepatienten?.

1 Die Stellendotationen in Leichtpflege- und Pflegeheimen werden derzeit iber-
pruft.
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8.22

Flr den Betrieb einer Pflegeabteilung miissen verschiedene Perso-
nalkategorien zusatzlich teilzeitlich eingesetzt werden (z.B. Haus-
dienstpersonal bei der morgendlichen Grundpflege, Physio- oder
Ergotherapeuten u. dgl.). Aufgrund der Erhebungen ist hieflir ein
zusatzlicher Personaleinsatz im Umfange von maximal vier Stellen
auf 100 Pflegebetten oder von 0,04 pro Pflegepatient angemessen.
Die entsprechenden Kosten gehen ebenfalls in die subventions-
berechtigten Pflegekosten ein.

8.23
In einer Pflegeabteilung entstehen ferner zusatzliche Sachkosten,
insbesondere fiir Bettwéasche, Windeln u. dgl. Wo keine geniigend
detaillierte Kostenrechnung vorhanden ist, werden die Sachkosten
in Form einer Pauschale abgegolten (1987 = ca. Fr. 6.— pro Pflege-
tag).

8.24

Die Pflegetaxe errechnet sich gemass obenstehenden Darlegun-
gen und aufgrund der entsprechenden Lohnkostenschéatzungen,
die allerdings je nach Alter und Ausbildung des Personals noch
variieren kdnnen, wie folgt:

Personalkosten Fr.629000.—
Sachkosten Fr. 63500.—
Fr.692500.—
Bei 30 Betten pro Bett und pro Jahr Fr. 23083.—
und pro Monat Fr. 1923.60
und pro Tag Fr. 64.10
(30 Tage/Monat)
Zuschlag wegen nicht 100 %iger Auslastung/
Verrechnungsmaoglichkeit Fr. 1.30/Tag
Durchschnittliche Pflegetaxe Fr. 65.40/Tag

Fr. 1962.—/Monat
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Die Pensionstaxe von Fr. 2461.— (inkl. Leichtpflege) ergibt zusam-
men mit der durchschnittlichen Pflegetaxe von Fr. 1962.— eine
durchschnittliche monatliche Belastung von Fr. 4423.—. Dies ent-
spricht einer Tagestaxe in der Pflegeabteilung von Fr. 147.50. Die
Taxe liegt damit ungeféhr auf der Héhe der durchschnittlichen
Pflegetaxen der neueren Heime Johanniter und Sonnenrain, liegt
aber voraussichtlich etwas tiefer als die Pflegetaxe im Pflegeheim
zum Wasserturm, was auf die bereits erwahnten finanziellen Ei-
genleistungen der Heimtragerschaft zurlickzufiihren ist.

8.3 Beitrdge an die Pflegetaxe

8.31

Die durchschnittliche monatliche Belastung von Fr. 1962.— zusétz-
lich zu den Fr. 2461.—der Pensionstaxe (=total Fr.4423.—) wird trotz
der wesentlich verbesserten Ergénzungsleistungen zur AHV" vor-
aussichtlich nur von einer Minderheit voll selbst getragen werden
kénnen. Es miissen daher zusétzliche Beitrdge des Staates in dem
Umfang vorgesehen werden, als die pflegebedirftigen Betagten
diese Kosten unter angemessenem Einbezug eines allfélligen
Vermdgens nicht oder nicht ganz tibernehmen kénnen.

8.32

Da es sich dabei um Beitrdge pro Pflegetag handelt, die nur ausge-
richtet werden, soweit der einzelne Betagte finanziell nicht selbst
geniigend leistungsféhig ist, kann der jahrlich erforderliche
wiederkehrende Kredit nicht im voraus bestimmt werden. Geht
man davon aus, dass anfianglich ein durchschnittlicher Beitrag um
Fr. 50.— pro Pflegetag ausgerichtet werden muss, entspréche dies
bei 30 Pflegebetten und einer Belegung von 98% einem Budget-

1 Vgl. Bundesgesetz (iber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELG), in der Fassung geméss Ziff. | des BG vom
4.10.1985, in Kraft seit 1.1.1987 (SR 831.30), sowie die Kant. Verordnung betref-
fend Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung (VELG) vom 16.12.1986 (SG 832.710).
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betrag von ca. Fr. 530000.— p.a. Wir sind allerdings liberzeugt, dass
sich dieser Betrag bis in 10 Jahren indexbereinigt reduzieren wird,
weil immer mehr Personen pflegebediirftig werden, die nicht nur
AHV-Renten und entsprechende Ergdnzungsleistungen, sondern
auch Pensionen und Renten anderer Art als Einkommen aufzu-
weisen haben.

Mit dem hier anbegehrten Betriebskostenbeitrag werden nur die
letzlich nicht anders finanzierbaren Pflegemehrkosten abgegolten
werden. Allféllige Beitrdge von Versicherungen wie auch Ergéan-
zungsleistungen kommen zunéchst in Abzug.

8.4 Bemerkungen zu den Beitrigen und zu den Kosten

8.41

Die Beitriebsbeitrédge sind, wie bisher tiblich, nicht als Beitrage an
die Heimtragerschaft, sondern als Beitrdge an den einzelnen Pen-
sionér bzw. Pflegepatienten aufgrund von dessen persénlicher fi-
nanzieller Leistungskraft ausgestattet. Wir verweisen im weiteren
auf die Ausflihrungen hierzu unter den Ziffern 7.51 und 7.52 des
Ratschlages Nr. 7908 in Sachen Gustav Benz-Haus.

8.42

Finanzierungsbeispiel fiir Minimalrentner gemass den im Jahre
1987 geltenden erhéhten Ansétzen der Ergénzungsleistungen und
dem seither geltenden Rentenansatz.

proJahr pro Tag
1. Aufwand
1.1 Pensionskosten Fr.29532.— Fr. 82.05
1.2 Pflegekosten Fr.23544.— Fr. 65.40
1.3 Freibetrag/Taschengeld Fr. 2400.— Fr. 6.65
Total Fr.55476.— Fr. 154.10
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proJahr pro Tag

2. Finanzierung

2.1 AHV-Minimalrente Fr. 8640.— Fr. 24—
2.2 Ergédnzungsleistungen Fr.20000.— Fr. 55.55
2.3 Pflegekostenbeitrag Fr.26 836.— Fr. 74.55
Total Fr.55476.— Fr. 154.10

9. Subventionsvertrédge / Dauer

9.1

Die Subventionsverhéaltnisse werden im Sinne von § 8 des Subven-
tionsgesetzes in detaillierten Subventionsvertragen geregelt. Die
Bausubventionen werden unter der Bedingung gewahrt, dass der
Betriebssubventionsvertrag zu gegebener Zeit an die Gesetz-
gebung betreffend Erganzungsleistungen angepasst wird und
dem Verhandlungsergebnis zwischen dem Regierungsrat und
dem Verband gemeinnltziger Alters- und Pflegeheime (VAP)
Rechnung tragt.

9.2
Bei der Dauer des Subventionsverhaltnisses ist zu unterscheiden

zwischen Bau- und Betriebssubvention.

9.21

Bisher wurde die Dauer der gegenseitigen Verpflichtung aus den
Betriebssubventionsvertragen regelmassig der den Bausubven-
tionsvertragen entsprechenden Pflicht zur in der Regel 50 Jahre
dauernden zweckentsprechenden Betriebsflihrung angepasst.
Nachdem das Subventionsgesetz, welches in 86 Abs. 4 eine
ordentliche Subventionsdauer von maximal finf Jahren vorsieht,
in Kraft getreten ist, kbnnen 50 Jahre auch unter Inanspruchnahme
der Ausnahmebestimmung von 89 des Gesetzes nicht mehr in
Frage kommen. Anderseits kdnnen nur finf Jahre Betriebssubven-
tionsverpflichtung von der Heimtrégerschaft nicht akzeptiert wer-
den: Eine minimale Dauer einer finanziell abgesicherten Betriebs-
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fihrung ist Voraussetzung fiir die Investitionsentscheide. Die Eini-
gung wurde, wie schon beim Pflegeheim «Zum Wasserturm» und
anderen Heimen auf eine Dauer des Betriebssubventionsvertrages
von ca. 10 Jahren getroffen.

9.22

Die Bausubvention ist eine einmalige Unterstlitzung. Lediglich
deren Auswirkungen haben langerfristigen Charakter: Die Heim-
tragerschaft wird auf 33% Jahre verpflichtet, das staatlich mit-
finanzierte Gebaude dem Subventionszweck entsprechend als
Pflegeheim zu verwenden. Im Hinblick darauf, dass der Kanton auf-
grund des neuen Subventionsgesetzes nicht mehr bereit ist, sich
im Betriebsbeitragsbereich langfristig zu binden, kann auch der
Partner nicht mehr allzu lange gebunden werden. Der Heimtréger-
schaft musste das Recht eingerdumt werden, sich nach 20 Be-
triebsjahren von der Verpflichtung zu I6sen, unter anteilmassiger
Rickzahlung der erhaltenen Bausubventionen, bezogen auf eine
Betriebsdauer von 335 Jahren.

9.23

Bei den Betriebssubventionen handelt es sich um Taxbeitrdge an
einzelne Bewohner, soweit diese Bewohner die Taxen aus ihrem
Einkommen unter angemessener Berlicksichtigung eines allfallig
vorhandenen Vermdgens nicht selber tragen kdnnen. Geméss §4
des Gesetzes Uber die Einfihrung des Bundesgesetzes lber die
Ergénzungsleistungen vom 11. November 1987 obliegt es dem
Regierungsrat, diese Betriebszuschiisse aufgrund seiner Taxfest-
setzungskompetenz zu handhaben. Die Betriebssubventionen
hangen zwar mit der Indexbewegung zusammen, kdnnen aber,
wie vorne unter Ziffer 8.32 dargelegt, dennoch nicht einfach inde-
xiert werden, weil die finanzielle Leistungskraft der einzelnen
Patienten heute nicht auf Jahre hinaus prognostizierbar ist.

Der Vertrag endet im Sinne der Ausfiihrungen unter Ziffer 9.21 per

31. Dezember 1999, was auf der Grundlage der fiir 1990 erhofften
Aufnahme des Betriebes eine Betriebssubventionsdauer von rund
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10 Jahren ergdbe. Beide Parteien sind sich allerdings darliber
einig, dass rechtzeitig tGber eine Anschluss-Subventionsregelung
verhandelt werden muss. Zudem ergibt sich im Jahre 2000 unab-
hangig von Beschllissen tber die Subventionierung der Betriebs-
kosten der Jahre 2000ff mdglicherweise eine Budgetbelastung
aufgrund der Schlussabrechnung tber die im Jahre 1999 entstan-
denen Kosten.

9.24

Gemass Gesetz betreffend das Ausgabenreferendum, untersteht
der Beschluss, den vorliegenden Bau zu subventionieren, dem
fakultativen Referendum.

10. Projektierungskosten

Die Projektierungskosten wurden zulasten des vom Grossen Rate
am 24. Juni 1981 bewilligten allgemeinen Pflegeheim-Projektie-
rungskredites vorgeschossen. Sie werden von der Bausubvention
in Abzug gebracht.

11. Budget und Investitionsprogramm

Im Investitionsprogramm ist das Projekt des Pflegeheimes mit ei-
nem Kantonsanteil von Fr. 875000.— fur die Jahre 1989ff neu ein-
zustellen. Der Bausubventionskredit wird voraussichtlich in den
Jahren 1989 bis 1991 beansprucht. Betriebssubventionskredite
aufgrund des hier anbegehrten Kreditbeschlusses mussen friihe-
stens in das Budget 1990 eingestellt werden. Bei Verzégerungen
im Baubewilligungs-Verfahren kénnen sich obige Termine ver-
schieben. Findet der Baubeginn nicht vor 1. Juli 1988 statt, so
musste der Kreditbeitrag aufgrund der verfallenden Bundessub-
vention wesentlich erhoht werden.
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12. Schlussbemerkungen und Antrége

Mit dem vorliegenden Projekt kann ein den heutigen Anforderun-
gen und dem Altersleitbild voll entsprechendes Mehrstufenheim
geschaffen werden. Der Bedarf ist vorhanden. Das Projekt wurde
auf andere hdngige Planungen abgestimmt. Damit Akutspitéler
entlastet werden, wurden in den 887 und 8 des Betriebssub-
ventionsvertrages Bestimmungen aufgenommen, welche die Ein-
flussnahme des Sanitdtsdepartementes auf die Belegung des
Alters- und Pflegeheimes St. Elisabethenheim erlauben.

Das Finanzdepartement hat das Geschaft gemass §12 des Kom-
petenzgesetzes gepriift. Gestlitzt auf diese Ausflihrungen

beantragen wir dem Grossen Rat, den nachstehenden Beschlus-
sesentwurf anzunehmen.

Basel, den 8. Dezember 1985 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:
Dr. M. Feldges

Der Staatsschreiber:
Dr. E. Weiss
Im Ratssaal aufgelegt:

— Situationsplan 1:500
— Projektpléane 1:100
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Grossratsbeschluss

betreffend

Gewaihrung von Staatsbeitrdgen an die Kosten
der baulichen Ergédnzung des Alters- und Pflegeheimes
«St. Elisabethenheim»
an der Allmendstrasse 40 in Basel.

Vom

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt auf Antrag des Regie-
rungsrates beschliesst:

a. Andie Kosten der baulichen Ergdnzung des Alters- und Pflege-
heimes «St. Elisabethenheim» an der Allmendstrasse 40 in
Basel wird zulasten der Rechnungen 1989ff, Budgetposition
650.408.646.301,

Baudepartement, Hochbauamt, Baukostenbeitrdge, ein Bei-
trag von 30% der hieflir anrechenbaren Anlagekosten von
Fr.7200000.—=Fr. 2160000.— bewilligt. Der zu erwartende Bun-
desbeitrag ist dem Kredit gutzuschreiben.

Vom Kantonsbeitrag kommt der Betrag in Abzug, den der Kan-
ton aufgrund des Grossratsbeschlusses vom 24. Juni 1981 im
Sinne vorschussweiser Ubernahme von Projektierungskosten
geleistet hat.

Sollten die nach dem Baukostenstand 1. April 1987 (ZBI = 139,6
Punkte, April 1977 = 100) berechneten Bau- und Einrichtungsko-
sten von Fr. 7200000.— eine indexbedingte Anderung erfahren,
so ist der Beitrag dem Index entsprechend anzupassen.

b. Der Regierungsrat wird ermachtigt und beauftragt, die Bei-
tragsbedingungen in Subventionsvertrdgen und Beschliissen
detailliert zu regeln.

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Referendum.
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